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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Contextul general

Societatile europene se confruntd cu provocari multiple, provocate de concurenta mondiala tot
mai mare, de ritmul rapid al progresului tehnologic, de tendintele demografice si de
schimbdrile climatice. Aceastd situatie a fost agravatd de recenta crizd financiard si
economici, care a afectat toate statele membre si regiunile din UE. In domeniul ocupirii fortei
de munca si al politicii sociale, Uniunea continud sd se confrunte cu probleme complexe, cum
ar fi:

- nivelul ridicat al somajului, in special in randul lucratorilor slab calificati, al tinerilor,
al lucratorilor in varsta, al migrantilor si persoanelor cu handicap;

— 0 piatd a muncii tot mai fragmentatd, caracterizatd prin aparitia unor modele de
organizare a muncii mai flexibile si a altor provocari care au un impact asupra
sigurantei locurilor de munca si asupra conditiilor de lucru;

— diminuarea fortei de muncad si cresterea presiunii asupra sistemelor de protectie
sociala ca urmare a schimbarilor demografice;

— dificultati in asocierea responsabilitatilor profesionale cu cele personale si in
atingerea unui echilibru durabil intre viata profesionald si cea privata, care Impiedica
dezvoltarea personala si familiala;

- un numadr inacceptabil de mare de persoane care trdiesc sub pragul de saracie si in
conditii de excludere sociala.

Criza a scos in evidentd, de asemenea, legaturile stranse si interferentele intre economiile
tarilor din UE-27, in special in zona euro, ceea ce inseamna ca reformele sau lipsa reformelor
dintr-o tard influenteazd performanta celorlalte tari. Asadar, o actiune coordonata la nivelul
Uniunii este mai eficientd in abordarea acestor provocari decat actiunile individuale ale
statelor membre. De asemenea, pentru a fi rentabile, reformele trebuie sa se bazeze, in masura
posibilitatilor, pe dovezi. Implicarea factorilor politici si a altor parti interesate intr-un proces
de invatare colectivd si in dezvoltarea si testarea noilor abordari pot conduce la o mai buna
acceptare, adeziune si angajament fatd de Strategia Europa 2020. In acest context, inovarea
sociala si in special experimentarea sociald pot fi instrumente puternice de orientare a
reformelor si de adaptare a politicilor pentru punerea In aplicare a strategiei Europa 2020.

Cu toate acestea, dezvoltarea si difuzarea conceptului de inovare sociala pe o scara mai larga
in Uniune se confrunta cu o serie de factori, incluzand:

— cunoasterea insuficientd a nevoilor si capacitatilor organizatiilor societatii civile, a
intreprinderilor sociale si a antreprenorilor sociali, precum si a organizatiilor din
sectorul public;

— fragmentarea eforturilor si resurselor, lipsa de transparentd si de vizibilitate, un
sprijin financiar limitat si un deficit de competente tehnice care pot ajuta
organizatiile sa dezvolte si sa ofere inovatii sociale;
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- o participare insuficientd a cetdtenilor si intreprinderilor;
— o difuzare si o dezvoltare nesatisfacatoare a bunelor practici;
- metode slabe de evaluare a impactului actiunilor si politicilor.

Desi solutionarea problemelor socio-economice este, in principal, responsabilitatea statelor
membre si a regiunilor si trebuie efectuatd cat mai aproape de cetdtean, UE are un rol
important de jucat in abordarea necesitatii de reforme specifice, identificand barierele in calea
schimbarilor si modalitatile de depdsire a acestora, asigurdnd respectarea normelor existente
la nivelul Uniunii, stimuland schimbul de bune practici si invdtarea reciproca si sprijinind
inovarea sociala si abordarile la nivel european.

. Motivele propunerii

Programul Uniunii Europene pentru schimbdri sociale si inovare sociald se bazeazad pe trei
instrumente existente:

— Programul Progress, instituit prin Decizia nr. 1672/2006/CE;
- EURES;

— Instrumentul european de microfinantare Progress pentru ocuparea fortei de munca si
incluziune sociald instituit prin Decizia nr. 283/2010/UE.

Programul Progress

Politica Uniunii in domeniul social si al ocuparii fortei de munca urmareste cu precadere, in
limitele competentelor Uniunii, sd asigure actiunea colectivd si coordonarea eficientd a
politicilor intre statele membre. Cadrul este prevazut in Tratat (TUE), care stabileste doua
tipuri principale de actiune, si anume coordonarea (adoptare de masuri destinate sd incurajeze
cooperarea intre statele membre) si legislatia (adoptare, prin intermediul directivelor, a
cerintelor minime).

Experienta anterioard in Incurajarea cooperarii dintre statele membre in domeniul social si al
ocupdrii fortei de munca indica o serie de factori care influenteazd succesul raspunsurilor
politice coordonate, inclusiv conceptualizarea coerentd a factorilor-cheie si interdependenta
acestora (de exemplu, cum se explica sardcia persoanelor incadrate in munca, cum trebuie
abordate inegalitatile Tn domeniul sdnatatii), terminologia comuna si evaluarea pentru a
permite monitorizarea si analiza comparativa, datele comparabile si convergenta sau sinergiile
intre obiectivele, valorile si interesele diferitor parti interesate.

De la crearea sa, programul Progress a contribuit la furnizarea de raspunsuri politice eficiente.
Cadrul politic consolidat In conformitate cu noua strategie Europa 2020 implicd o nevoie si
mai mare pentru elaborarea unor politici bazate pe dovezi, astfel incat politicile si legislatia
Uniunii sd se adapteze la provocdrile socio-economice. Succesorul programului Progress va
sprijini Comisia in punerea 1n aplicare a sarcinilor sale:

— stabilirea faptelor si strangerea dovezilor referitoare la evolutiile politice relevante;

— monitorizarea si raportarea cu privire la progresele Inregistrate de statele membre in
ceea ce priveste prioritatile si obiectivele comune ale Uniunii;
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- asigurarea aplicarii eficiente si uniforme a legislatiei Uniunii;

— modernizarea legislatiei Uniunii privind conditiile de muncd, in conformitate cu
principiile reglementarii inteligente.

EURES

Libera circulatie a lucratorilor, una din cele patru libertdti consacrate in Tratat, contribuie la
dezvoltarea economicd si coeziunea sociala in Uniune. Cu toate acestea, existd o serie de
obstacole in calea mobilitdtii geografice in Uniune, incepdnd cu obstacolele juridice si
administrative, costurile legate de locuintd, portabilitatea drepturilor la pensie, barierele
lingvistice si terminand cu lipsa de transparenta a ofertelor de locuri de munca si sprijinul
pentru gasirea ofertelor de muncad in concordantd cu necesitatile solicitantilor de locuri de
muncd. EURES are ca obiectiv sa imbunatateasca transparenta pe piata muncii prin publicarea
ofertelor de locuri de munca disponibile pe portalul EURES pentru mobilitatea fortei de
munca si prin furnizarea de sprijin pentru informare, de consiliere si servicii de orientare la
nivel national si transfrontalier.

In acelasi timp, rolul serviciilor publice de ocupare a fortei de munci s-a schimbat ca urmare a
recentei crize economice si a nevoii de servicii mai personalizate. Serviciile publice de
ocupare a fortei de munca ar trebui sd devind furnizori a unei game largi de servicii de
invatare pe tot parcursul vietii (si anume evaluarea competentelor, formare, orientare
profesionald, gasirea unor locuri de munca potrivite profilurilor candidatilor, consiliere
acordata clientilor) si sd satisfacd nevoile persoanelor celor mai indepartate de piata muncii.
In plus, EURES ar trebui s promoveze noi metode de lucru cu serviciile private de ocupare a
fortei de munca.

Instrumentul european de microfinantare Progress

A desfasura activitati independente este una dintre modalitatile prin care persoanele fara loc
de munca pot intra pe piata muncii. Crearea de locuri de munca prin crearea si consolidarea de
noi Intreprinderi joacd un rol cheie 1n realizarea obiectivelor strategiei Europa 2020: un numar
semnificativ de locuri de munca noi in Uniune sunt create in intreprinderile nou infiintate si
aproape 85% dintre aceste locuri de muncd au fost create in microintreprinderi. Cu toate
acestea, Uniunea este departe de a exploata intregul potential in aceastd privintd. Unul dintre
principalele obstacole in calea credrii de intreprinderi este lipsa accesului la finantare, in
special la micro-credite, care a fost amplificatd de criza economica recentd. Sectorul de
microfinantare al Europei nu a ajuns incad la maturitate. Pentru a creste, institutiile europene
de microfinantare ar trebui sd construiasca si sd mentind modele de finantare adecvate. Prin
urmare, existd o nevoie clard de consolidare a capacitdtilor institutionale (in special ale
institutiilor de microfinantare nebancare) pentru a acoperi costurile de constituire si de
finantare pentru imprumuturi ale grupurilor tinta cu risc ridicat.

Programul Uniunii Europene pentru schimbari sociale si inovare sociald are drept scop sa
sporeascd coerenta actiunilor UE in domeniul social si al ocupdrii fortei de munca, reunind
programul Progress, EURES si Instrumentul european de microfinantare si beneficiind de
experienta dobanditd din acestea. In plus, programul oferd posibilitatea de a simplifica
punerea in aplicare prin dispozitii comune care reglementeazd, printre altele, obiectivele
generale comune, tipologia comund a actiunilor si rationalizarea raportdrii si evaluarii. De
asemenea, programul prevede un set limitat de dispozitii specifice care se aplica celor trei axe
(Progress, EURES si Microfinantare si antreprenoriat social) pentru a tine seama de cerintele
legale (de exemplu, normele referitoare la procedura comitetelor care se aplicd numai axei
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Progress, cerintele specifice in materie de acoperire geografica, raportare si evaluare n cazul
axel Microfinantare si antreprenoriat social).
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. Obiectivul propunerii

Programul va urmari sa contribuie la urmatoarele obiective generale:

(a) sa Incurajeze adeziunea la obiectivele Uniunii in domeniul social, al ocuparii
fortei de munca si al conditiilor de munca in randul principalilor responsabili
politici europeni si nationali, precum si in randul altor parti interesate pentru a
determina realizarea unor actiuni concrete si coordonate, atdt la nivelul
Uniunii, cat si la nivelul statelor membre;

(b) sd sprijine dezvoltarea unor sisteme adecvate, accesibile si eficiente de
protectie sociald si a pietelor muncii si sd faciliteze reforma politica, prin
promovarea unei bune guverndri, a invatarii reciproce si a inovarii sociale;

(c) sa modernizeze legislatia Uniunii in conformitate cu principiile reglementarii
inteligente si sd garanteze aplicarea efectivd a legislatiei Uniunii Tn domeniile
legate de conditiile de munca;

(d) sd promoveze mobilitatea geograficdi a lucratorilor si sd stimuleze
oportunitatile de ocupare a fortei de munca prin dezvoltarea pietelor europene
ale muncii, deschise si accesibile tuturor;

(e) sa promoveze ocuparea fortei de munca si incluziunea sociala prin cresterea
disponibilitatii si accesibilitatii microfinantarilor pentru categoriile vulnerabile
si microintreprinderi si prin facilitarea accesului la finantare pentru
intreprinderile sociale.

Sectiunile privind ,egalitatea de gen” si ,,nediscriminarea” din programul Progress vor fi
incluse in noile instrumente din domeniul justitiei. Totusi, in urmarirea obiectivelor sale,
programul Uniunii Europene pentru schimbari sociale si inovare sociald promoveaza
integrarea aspectelor care tin de egalitatea de gen si de nediscriminare.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI
EVALUAREA IMPACTULUI
o Consultarea partilor interesate

In contextul revizuirii actualului program Progress, Comisia a organizat o consultare in doud
etape:

1. A fost infiintat un grup de lucru format din reprezentantii principalelor parti
interesate din cadrul programului, cu scopul de a oferi Comisiei o serie de
recomandari privind conceptul, obiectivele, punerea in aplicare si finantarea
viitorului instrument.

2. Intre 4 aprilie si 21 mai 2011, s-a desfasurat o consultare publicd online privind un
nou instrument care va succeda programului Progress.

In cursul anului 2011, grupul de lucru EURES si responsabilii serviciilor publice pentru
ocuparea fortei de munca au avut discutii specifice privind viitorul EURES.
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In ceea ce priveste microfinantarea, Comisia a centralizat opiniile exprimate de Reteaua
europeana de microfinantare (EMN), care reprezinta sectorul de microfinantare al Uniunii, de
autoritatile de gestionare a Fondului Social European si a Fondului European de Investitii
(care pun in aplicare instrumentul de microfinantare Progress in numele Comisiei) si de Banca
Europeand de Investitii. In plus, au fost luate in considerare concluziile a doud ateliere
organizate de serviciile Comisiei, care au vizat atat microfinantarea, cat si sprijinirea spiritului
antreprenorial social.

. Evaluarea impactului

A fost realizatd o evaluare a impactului compozita pentru instrumentele financiare aflate in
responsabilitatea Directiei Generale Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune,
care vizeaza Fondul social european, Fondul european de ajustare la globalizare, programul
Progress, EURES si instrumentul de microfinantare Progress'. Evaluarea impactului a
examinat trei optiuni:

— optiunea 1: politicile in vigoare ramin neschimbate: in cadrul acestei optiuni,
programul Progress, EURES si instrumentul de microfinantare Progress continud sa
existe ca instrumente distincte care insotesc Fondul social european.

— optiunea 2: un nou program integrat pentru schimbari sociale si inovare
sociala: noul program este format din trei axe distincte, dar complementare:
Progress, EURES si Microfinantare si antreprenoriat social.

— optiunea 3: un instrument unic pentru ocuparea fortei de munca si afaceri
sociale: un astfel de instrument ar avea o componenta de gestionare comuna (Fondul
social european) si o componentd de gestionare directa.

Evaluarea impactului a concluzionat cd optiunea 2 este cea preferatd, intrucat ar aduce cele
mai multe beneficii in termeni de crestere a eficientei, masa critica, coerenta si eficacitate,
evitand totodata riscurile politice si institutionale.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
. Temeiul juridic

Propunerea se bazeazd pe articolul 46 litera (d), articolul 149, articolul 153 alineatul (2)
litera (a) si articolul 175 alineatul (3) din Tratat.

o Principiile subsidiaritatii si proportionalitatii

Deoarece obiectivele programului propus pentru schimbari sociale si inovare sociald nu pot fi
realizate Tn mod satisfacator de statele membre, Uniunea poate adopta masuri in conformitate
cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii, prevazut la articolul in
cauza, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor
in cauza.

Se adauga referinta.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Creditele financiare pentru punerea in aplicare a programului pentru perioada cuprinsd intre
1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2020 se vor ridica la 958,19 milioane EUR (la preturile
curente).
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2011/0270 (COD)
Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a unui program al Uniunii Europene pentru schimbari sociale si inovare sociala

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 46 litera (d),
articolul 149, articolul 153 alineatul (2) litera (a) si articolul 175 alineatul (3),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A PN . . . . . . 2
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European”,

A A . . . a3
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

In conformitate cu Comunicarea Comisiei ,,4 budget for Europe 2020”* (Un buget pentru
Europa 2020), care recomanda rationalizarea si simplificarea instrumentelor de finantare ale
Uniunii si orientarea acestora atat catre plusul de valoare pe care il aduc Uniunii, cat si catre
impact si rezultate, prezenta decizie instituie un program al Uniunii Europene pentru schimbari
sociale si inovare sociala (denumit in continuare ,,programul”) care sd permitd continuarea si
dezvoltarea activitatilor desfasurate in temeiul Deciziei nr. 1672/2006/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 octombrie 2006 de stabilire a Programului comunitar pentru
ocuparea fortei de munci si solidaritate sociali — Progress’, al Regulamentului (UE)
nr. 492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind libera
circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii® si al Deciziei 2003/8/CE a Comisiei din 23 decembrie
2002 de punere in aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 al Consiliului cu privire la
compensarea ofertelor si cererilor de locuri de munca’ si al Deciziei nr. 283/2010/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 martie 2010 de instituire a unui instrument

P T Y S NS N
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2)

€)

(4)

()

. . . .. . . 1.8
european de microfinantare Progress pentru ocuparea fortei de munca si incluziune sociala
(denumit in continuare ,,instrument”).

La 17 iunie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei pentru o Strategie
Europa 2020 pentru ocuparea fortei de munca si o crestere inteligentd, durabild si favorabila
incluziunii, care prevede cinci obiective principale (dintre care trei referitoare la ocuparea fortei
de munca, lupta Tmpotriva sardciei si excluziunii sociale si educatie) si sapte initiative
strategice, creand astfel un cadru politic coerent pentru urmatorul deceniu. Consiliul European
propunea mobilizarea generald a instrumentelor si politicilor corespunzatoare ale UE pentru a
sprijini realizarea obiectivelor comune si invita statele membre sa accelereze actiunile
coordonate.

In conformitate cu articolul 148 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Consiliul a adoptat, la 21 octombrie 2010, orientari pentru politicile de ocupare a
fortei de munca care, aldturi de orientarile generale pentru politicile economice ale statelor
membre si ale Uniunii, adoptate in conformitate cu articolul 121 din Tratat, cuprind orientari
integrate privind Europa 2020. Programul ar trebui sd contribuie la punerea in aplicare a
orientdrilor integrate ale strategiei Europa 2020 si, 1n special, orientdrile 7, 8 si 10, sprijinind
totodata punerea 1n aplicare a initiativelor strategice, acordand o atentie deosebita Platformei
europene Tmpotriva sardciei si excluziunii sociale, Agendei pentru noi competente si locuri de
munca si initiativei ,, Tineretul In miscare”.

Platforma europeana impotriva sardciei si excluziunii sociale si initiativele strategice pentru
inovare ale Uniunii considera inovarea sociald ca un instrument puternic pentru a solutiona
problemele sociale generate de imbatranirea populatiei, sardcie, somaj, noile modele de
organizare a muncii si noile stiluri de viata si pentru a raspunde asteptarilor cetatenilor in ceea
ce priveste justitia sociald, educatia si asistenta medicald. Programul ar trebui sa sustind actiuni
destinate sd accelereze inovarea sociald in domenii de politica care intrd Tn domeniul sau de
actiune si tin de sectorul public, privat si tertiar, tindnd seama in mod corespunzator de rolul
autoritatilor regionale si locale. In special, acesta ar trebui si contribuie la identificarea,
evaluarea si dezvoltarea de solutii inovatoare si practici prin experimentare sociald pentru a
furniza statelor membre o asistenta mai eficienta in reformarea pietelor muncii si a politicilor de
protectie sociald ale acestora. De asemenea, programul ar trebui sa actioneze ca un catalizator
pentru parteneriatele transnationale si crearea de retele intre actorii publici, privati si din
sectorul tertiar, precum si pentru sprijinirea implicarii lor in elaborarea si punerea in aplicare a
unor aborddri noi in vederea satisfacerii nevoilor sociale presante si solutiondrii problemelor
sociale.

In conformitate cu Strategia Europa 2020, programul ar trebui si urmireasci o abordare
coerentad pentru promovarea ocuparii fortei de munca si lupta impotriva excluziunii sociale si a
saraciei. Punerea in aplicare a programului ar trebui rationalizatd si simplificata, in special
printr-un set de dispozitii comune care includ, printre altele, obiectivele generale, tipologia
actiunilor, monitorizarea si dispozitiile privind evaluarea. Programul ar trebui sa se concentreze,
de asemenea, asupra proiectelor de anvergura cu o valoare adaugata clara pentru UE, pentru a
atinge masa criticd si a reduce sarcina administrativa atat pentru beneficiari, cat si pentru
Comisie. De asemenea, ar trebui s se utilizeze mai mult optiunile de simplificare a costurilor

JOL 87,7.4.2010, p. 1.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(finantari cu sume forfetare si la rate fixe), in special pentru implementarea programelor de
mobilitate. Programul ar trebui sd serveasca drept ghiseu unic pentru furnizorii de
microfinantari, acordand finantare pentru microcredite, dezvoltarea capacitatilor si asistenta
tehnica. In cele din urma, programul ar trebui si prevada flexibilitate bugetard prin constituirea
unei rezerve care urmeaza a fi alocata in fiecare an in functie de prioritétile politice.

Uniunea ar trebui sd se doteze cu o baza analitica solida pentru a sprijini elaborarea politicilor in
domeniul social si al ocupadrii fortei de munca. O astfel de baza de date aduce un plus de valoare
actiunilor nationale, oferind o dimensiune europeand si un mijloc de comparatie pentru
culegerea datelor si dezvoltarea instrumentelor si metodelor statistice si a indicatorilor comuni,
cu scopul de a oferi o imagine completd a situatiei in domeniul ocuparii fortei de munca, al
politicii sociale si al conditiilor de munca pe Intreg teritoriul Uniunii si pentru a asigura evaluari
de 1nalta calitate ale eficientei si eficacitatii programelor si politicilor.

Uniunea se afld intr-o pozitie privilegiata pentru a oferi o platformd a Uniunii destinatd
schimburilor de politici si invatarii reciproce intre statele membre in domeniul social si al
ocuparii fortei de munca. Cunoasterea politicilor aplicate in alte tari si a rezultatelor acestora
extinde gama de optiuni pe care le au la dispozitie responsabilii politici, determind noi evolutii
ale politicilor si incurajeaza reforma nationala.

Preocuparea principald a politicii sociale a Uniunii este asigurarea existentei unor standarde
minime si imbunatdtirea constantd a conditiillor de muncd in Uniune. Uniunea joacd un rol
important atat in adaptarea cadrului legislativ in functie de modelele de organizare a muncii in
schimbare si de noile riscuri pentru sandtate si sigurantd, in conformitate cu principiile
reglementarii inteligente, cat si in finantarea masurilor menite sa asigure respectarea strictd a
normelor UE privind protectia drepturilor lucratorilor.

Organizatiile societatii civile care activeazd in diverse domenii joacd un rol important in
atingerea obiectivelor programului, participdnd la procesul de elaborare a politicilor si
contribuind la inovarea sociala.

Uniunea s-a angajat sd consolideze dimensiunea sociala a mondializarii, prin promovarea la
nivel international a unor standarde de munca decente, fie direct fatd de tari terte, fie indirect,
prin cooperare cu organizatii internationale. In consecinti, este necesar si se dezvolte relatii
adecvate cu tarile terte care nu participa la program, in vederea contribuirii la realizarea
obiectivelor programului, tindnd seama de existenta unor acorduri relevante intre aceste tari si
Uniune. Astfel, reprezentantii acestor tari terte pot participa la evenimente de interes comun
(conferinte, ateliere si seminare) organizate in tarile care participa la program. De asemenea,
trebuie dezvoltatd colaborarea cu organizatiile internationale in cauza, in special cu Organizatia
Internationald a Muncii (OIM), Consiliul Europei si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE), cu scopul de a pune in aplicare programul intr-un mod care sd tind seama
de rolul acestor organizatii.

In conformitate cu articolele 45 si 46 din Tratat, Regulamentul (UE) nr. 492/2011 prevede
dispozitii destinate sa asigure libera circulatie a lucratorilor, prin intermediul unei colaborari
stranse iIntre statele membre si cu Comisia. EURES ar trebui sd promoveze o mai buna
functionare a pietelor muncii, stimuland mobilitatea geografica transnationald a lucratorilor,
asigurand o mai mare transparentd pe piata muncii, garantand compensarea ofertelor si cererilor
de locuri de munca si sprijinind activitdtile In domeniul recrutarii, consilierea si serviciile de

11 RO



RO

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

orientare la nivel national si transfrontalier, contribuind astfel la realizarea obiectivelor
strategiei Europa 2020.

Domeniul de aplicare al EURES ar trebui extins cu scopul de a dezvolta programe specifice de
mobilitate la nivelul Uniunii pentru a ocupa posturile in domeniile in care s-au constatat lipsuri.
In conformitate cu articolul 47 din Tratat, programul ar trebui sa faciliteze mobilitatea in randul
tinerilor lucratori.

Strategia Europa 2020 si in special orientarea 7 identifica activitatile independente si spiritul
antreprenorial ca fiind esentiale pentru a realiza o crestere inteligentd, durabild si favorabila
incluziunii’.

Lipsa de acces la credit este unul dintre principalele obstacole in fata credrii de intreprinderi, in
special in randul persoanelor celor mai Indepartate de piata muncii. Trebuie accelerate eforturile
Uniunii si cele nationale in acest domeniu pentru a creste oferta de microfinantari si a satisface
cererile celor care au cea mai mare nevoie de acestea, si anume somerii si persoanele
vulnerabile care doresc sa porneasca sau sa dezvolte o microintreprindere, inclusiv sub forma de
activitate independentd, dar nu au acces la credite. Ca un prim pas, in 2010 Parlamentului
European si Consiliului instituie instrumentul.

Pentru a facilita accesul la microfinantare pe tandra piatd de microfinantare a Uniunii, este
necesara dezvoltarea capacitatii institutionale a furnizorilor de microfinantare, in special a
institutiilor de microfinantare nebancare, in conformitate cu Comunicarea Comisiei ,,O initiativa

- . . 1
europeani de dezvoltare a microcreditelor”'”.

Intreprinderile sociale sunt o piatrd de temelie a economiei de piata sociale pluraliste a Europei.
Ele pot actiona ca vectori ai schimbarilor sociale, oferind solutii inovatoare, si sa aduca astfel o
contributie valoroasa la realizarea obiectivelor strategiei Europa 2020. Programul ar trebui sa
imbunatateascd accesul la finantare pentru intreprinderile sociale si sd contribuie astfel la
initiativa privind antreprenoriatul social lansatd de Comisie''.

Pentru a profita de experienta institutiilor financiare internationale, in special a Grupului Bancii
Europene de Investitii, Comisia ar trebui sd intreprinda actiuni care implicd microfinantarea si
antreprenoriatul social In mod indirect, incredintand sarcinile de executie a bugetului
institutiilor financiare in conformitate cu regulamentul financiar. Folosirea resurselor Uniunii
concentreaza influenta institutiilor financiare internationale si a altor investitori, uniformizeaza
solutiile si faciliteazad astfel accesul la finantare a microintreprinderilor, inclusiv a persoanelor
care desfdsoard activitdti independente si a intreprinderilor sociale. Prin urmare, Uniunea
contribuie la dezvoltarea sectorului emergent al Intreprinderilor sociale si a pietei de
microfinantare din Uniune si incurajeaza activitatile transfrontaliere.

In conformitate cu articolele 8 si 10 din Tratat, programul ar trebui si sprijine integrarea in toate
activitdtile sale a obiectivelor de egalitate de gen si de lupta Impotriva discriminarii. Trebuie
efectuate monitorizari si evaluari periodice pentru a evalua modul in care sunt abordate in

11

Decizia 2010/707/UE a Consiliului din 21 octombrie 2010 privind orientérile pentru politicile de ocupare a fortei
de munca ale statelor membre (JO L 308, 24.11.2010, p. 46).

COM(2007) 708, 13.11.2007.

COM(2011) XXX
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(19)

(20)

1)

(22)

(23)

(24)

(25)

activitatile programului aspectele care tin de egalitatea de gen si de lupta Tmpotriva
discriminarii.

In conformitate cu articolul 9 din Tratat, programul ar trebui si se asigure ca, in definirea si
punerea in aplicare a politicilor si actiunilor Uniunii, se tine seama de cerintele legate de
promovarea unui nivel Tnalt de ocupare a fortei de munca, de garantarea unei protectii sociale
adecvate si de lupta impotriva excluziunii sociale.

Pentru a asigura o comunicare mai eficientd cétre publicul larg si sinergii mai puternice Intre
actiunile de comunicare intreprinse la initiativa Comisiei, resursele alocate activitatilor de
informare $i comunicare in conformitate cu prezentul regulament contribuie, de asemenea, la
comunicarea orizontald a prioritatilor politice ale Uniunii Europene in masura in care au
legdtura cu obiectivele generale ale prezentului regulament.

Deoarece obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisfacator la nivelul
statelor membre si cd, in consecintd, avand in vedere amploarea si efectele lor, pot fi realizate
mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. in
conformitate cu principiul proportionalitatii, prevazut la articolul in cauza, prezentul regulament
nu depdseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor In cauza.

Prezentul regulament stabileste, pentru intreaga duratd a programului, o suma totald care
constituie principala referintd pentru autoritatea bugetara in cadrul procedurii bugetare anuale,
in sensul punctului 17 din Acordul interinstitutional din {...} dintre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie privind cooperarea in domeniul bugetar si buna gestiune financiara.

Interesele financiare ale Uniunii ar trebui s fie protejate prin masuri corespunzatoare pe tot
parcursul ciclului cheltuielilor, respectiv prevenirea, detectarea si investigarea neregulilor,
recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau utilizate incorect si, dacd este
cazul, aplicarea de sanctiuni.

Comisiei ar trebui sa i se confere competente de executare, cu scopul a se asigura existenta de
conditii uniforme pentru punerea in aplicare a masurilor in cadrul axelor EURES si
Microfinantarea si antreprenoriat social ale programului.

Competentele de executare referitoare la actiunile desfasurate in cadrul axei Progress a
programului ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si
principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de citre Comisie'”.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

12

JOL 55,28.2.2011, p. 13.
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Titlul I
Dispozitii comune

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie un program al Uniunii Europene pentru schimbari sociale si
inovare sociala (denumit 1n continuare ,,programul”) al carui scop este de a contribui la
punerea in aplicare a strategiei Europa 2020, a obiectivelor sale principale si a orientarilor
integrate, prin acordarea de sprijin financiar pentru obiectivele Uniunii Europene in materie de
promovare a unui nivel ridicat de ocupare a fortei de munca, garantarea unei protectii sociale
adecvate, lupta impotriva excluziunii sociale si a sdraciei si imbunatdtirea conditiilor de
munca.

Programul se desfasoara intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2020.

Articolul 2
Definitii

in sensul prezentului regulament:

(a)

(b)
(©)

(d)

intreprindere sociala” inseamna o intreprindere al carei obiectiv principal este si producd mai
degraba un impact social decat un profit general pentru proprietarii si actionarii sai. Aceasta
opereazd pe piatd producand bunuri si servicii Intr-un mod antreprenorial si inovator si
foloseste surplusurile in principal pentru atingerea unor scopuri sociale. Este administrata intr-
un mod responsabil si transparent, implicandu-i pe lucratori, clienti si partile interesate vizate
de activitatile sale economice.

»Microcredit” Tnseamna un imprumut in valoare de pana la 25 000 EUR.

»Microintreprinderea” este o intreprindere care angajeaza mai putin de 10 persoane, inclusiv

total nu depaseste 2 milioane EUR, in conformitate cu Recomandarea Comisiei 2003/361/CE
din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii®’.

»Microfinantarea” include garantii, contragarantii, microcredite, capital propriu si
cvasi-capital acordate persoanelor si microintreprinderilor;
Articolul 3

Structura programului

Programul este alcatuit din urmatoarele trei axe complementare:

JO L 124, 20.5.2003, p. 36.
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(b)

(c)

Axa Progress, care sprijind dezvoltarea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea
politicilor sociale si de ocupare a fortei de munca ale Uniunii si a legislatiei in domeniul
conditiilor de muncd si promoveaza elaborarea unor politici i inovarea bazate pe
dovezi, in colaborare cu parteneri sociali, organizatii ale societatii civile si alte parti
interesate;

Axa EURES, care sprijina activitatile desfasurate de reteaua EURES, adica serviciile de
specialitate solicitate de statele membre ale SEE si Confederatia Elvetiana si alte parti
interesate pentru a dezvolta activitatile de schimburi de informatii si diseminare si alte
forme de cooperare in vederea promovarii mobilitatii geografice a lucratorilor;

Axa Microfinantare si antreprenoriat social, care faciliteazd accesul antreprenorilor la
finantare, in special a persoanelor celor mai indepartate de piata muncii si a
intreprinderilor sociale.

Dispozitiile comune prevazute la articolele 1-14 se aplica celor trei axe stabilite la alineatul (1)
literele (a), (b) si (c), si fiecarei sectiuni i se aplica, de asemenea, dispozitii specifice.

Articolul 4
Obiectivele generale ale programului

Programul urmareste sa contribuie la urmatoarele obiective generale:

(2)

(b)

(d)

(e)

sa Incurajeze adeziunea la obiectivele Uniunii in domeniul social, al ocuparii fortei de
munca si al conditiilor de munca in randul principalilor responsabili politici europeni si
nationali, precum si in randul altor parti interesate pentru a determina realizarea unor
actiuni concrete si coordonate, atat la nivelul Uniunii, cét si la nivelul statelor membre;

sa sprijine dezvoltarea unor sisteme adecvate, accesibile si eficiente de protectie sociala
si a pietelor muncii si sd faciliteze reforma politicd, prin promovarea unei bune
guverndri, a Tnvatarii reciproce si a inovarii sociale;

sa modernizeze legislatia Uniunii In conformitate cu principiile reglementarii inteligente
si sd garanteze aplicarea efectiva a legislatiei Uniunii in domeniile legate de conditiile de
munca;

sd promoveze mobilitatea geograficd a lucratorilor si sd stimuleze oportunitatile de
ocupare a fortei de munca prin dezvoltarea pietelor europene ale muncii, deschise si
accesibile tuturor;

sd promoveze ocuparea fortei de munca si incluziunea sociald prin cresterea
disponibilitatii si accesibilitatii microfinantdrilor pentru categoriile vulnerabile si
microintreprinderi si prin facilitarea accesului la finantare pentru intreprinderile sociale.

In vederea indeplinirii acestor obiective, programul urmareste:

(2)

sd promoveze egalitatea intre femei si barbati si sa combata discriminarea pe motive de
sex, rasa sau origine etnicd, religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare
sexuala;
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(b) sa se asigure cd, In definirea si punerea In aplicare a politicilor si actiunilor Uniunii, se
tine seama de cerintele legate de promovarea unui nivel inalt de ocupare a fortei de
muncad, de garantarea unei protectii sociale adecvate si de lupta impotriva excluziunii
sociale.

Articolul 5
Buget

Creditele financiare pentru punerea in aplicare a programului pentru perioada cuprinsd intre
1 januarie 2014 si 31 decembrie 2020 se ridici la 958,19 milioane EUR .

Axelor prevazute la articolul 3 alineatul (1) 1i se aloca, cu titlu indicativ, urmatoarele procente:

(a) 60% pentru axa Progress, din care cel putin 17% se alocd pentru promovarea
experimentarii sociale ca metoda de testare si pentru evaluarea solutiilor inovatoare in
vederea dezvoltarii acestora;

(b) 15% pentru axa EURES;
(¢) 20% pentru axa Microfinantare si antreprenoriat social.
Restul de 5% vor fi Impartiti intre axe in fiecare an in functie de prioritatile politice.

Comisia poate folosi creditele mentionate la alineatul (1) pentru a finanta asistenta tehnica
si/sau administrativa, in special in legitura cu auditul, externalizarea traducerilor, reuniunile
expertilor si activitatile de informare si comunicare in avantajul comun al Comisiei si al
beneficiarilor.

Creditele anuale sunt autorizate de autoritatea bugetara in limitele stabilite in cadrul financiar

multianual.

Articolul 6
Tipuri de actiuni

In cadrul programului, pot fi finantate urmitoarele tipuri de actiuni:

1.

Activitati analitice:

(a) colectarea de date si statistici, elaborarea de metodologii comune, clasificari, indicatori
si valori de referinta;

(b) anchete, studii, analize si rapoarte, inclusiv prin finantarea retelelor de experti;
(¢) evaluari si analize de impact;

(d) monitorizarea si evaluarea transpunerii si aplicarii legislatiei Uniunii;

La preturi curente.
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(e)

(®

conceperea si punerea in practicd a experimentdrii sociale ca metoda de testare si
evaluare a solutiilor inovatoare in vederea dezvoltarii acestora;

diseminarea rezultatelor activitatilor analitice.

Activitati de invatare reciproca, sensibilizare si diseminare:

(2)

(b)
(©)
(d)
(e)
(®

schimburi si diseminare de bune practici, aborddri inovatoare si experientd, evaluari
inter pares, evaluare comparativa si invatare reciproca la nivel european;

evenimente, conferinte si seminarii legate de Presedintia Consiliului;

formarea juristilor, a politicienilor si a consilierilor EURES;

elaborarea si publicarea de ghiduri, rapoarte si materiale educationale;

activitati de informare si comunicare;

crearea si Intretinerea sistemelor informatice in vederea schimbului si difuzarii de

informatii cu privire la politica si legislatia Uniunii, precum si de informatii referitoare
la piata muncii.

Sprijin pentru actorii principali n ceea ce priveste:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)
(®

cheltuielile de functionare ale principalelor retele europene, ale caror activitati se refera
si contribuie la obiectivele axei Progress;

consolidarea capacitatilor administratiilor nationale si a serviciilor de specialitate
responsabile de promovarea mobilitatii geografice desemnate de statele membre, precum
si a furnizorilor de microcredite;

organizarea de grupuri de lucru compuse din functionari nationali, pentru a monitoriza
punerea in aplicare a legislatiei Uniunii;

dezvoltarea de retele si cooperarea la nivel european intre organismele specializate,
autoritati nationale, regionale si locale si serviciile de ocupare a fortei de munca;

finantarea observatorilor la nivel european;

schimburi de personal intre administratiile nationale.

Actiuni de promovare a mobilitatii persoanelor in Uniune, in special crearea unei platforme
digitale multilingve pentru compensarea cererilor si ofertelor de locuri de munca si programele
de mobilitate specifice, destinate sa ocupe posturile acolo unde au fost identificate lipsuri pe
piata muncii si/sau sa ajute anumite grupuri de lucrdtori cum sunt tinerii.

Sprijin acordat intreprinderilor sociale si pentru microfinantare, in special prin intermediul
instrumentelor financiare prevazute in partea I titlul VIII din Regulamentul nr. XXX/2012
[Regulament financiar nou] privind normele financiare aplicabile bugetului anual al Uniunii si
prin intermediul subventiilor.
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Articolul 7
Actiuni comune

Actiunile eligibile In cadrul programului pot fi puse in aplicare concomitent cu alte instrumente ale
Uniunii, cu conditia ca aceste actiuni sd indeplineascd atat obiectivele programului, cat si ale altor
instrumente in cauza.

Articolul 8
Coerenta si complementaritate

1. Comisia, in cooperare cu statele membre, se asigurd ca activititile desfasurate in cadrul
programului sunt coerente cu alte actiuni ale Uniunii si complementare acestora, in special cu
cele din cadrul Fondului social european (FSE) si in domenii precum dialogul social, justitia si
drepturile fundamentale, educatie, formare profesionald si politica in domeniul tineretului,
cercetare si inovare, antreprenoriat, sanatate, extindere si relatii externe, precum si in politica
economica generala.

2. Activitatile care beneficiaza de sprijin acordat in cadrul programului sunt conforme cu
legislatia Uniunii si cea nationald, inclusiv cu normele privind ajutoarele de stat.

Articolul 9
Colaborarea cu comitetele

Comisia stabileste relatii cu comitetele care au de a face cu politici, instrumente si actiuni relevante
pentru program cu scopul de a le informa corespunzator si periodic cu privire la modul in care decurge
punerea 1n aplicare a programului.

Articolul 10
Diseminarea rezultatelor si comunicare

1. Rezultatele actiunilor puse in aplicare in cadrul programului sunt comunicate si diseminate in
mod corespunzator, pentru a maximiza impactul, durabilitatea si valoarea lor adaugata la
nivelul Uniunii.

2. Activitdtile de comunicare contribuie, de asemenea, la comunicarea orizontala a prioritatilor
politice ale Uniunii Europene, in masura in care au legaturd cu obiectivele generale ale
prezentului regulament.

18 RO



Articolul 11
Disporzitii financiare

Comisia gestioneaza programul in conformitate cu [Regulament financiar nou]
nr. XXXX/2012 privind normele financiare aplicabile bugetului anual al Uniunii (denumit in
continuare ,,Regulamentul ﬁnanciar”)ls.

Finantarea sub forma de suma forfetara, prin aplicarea unui barem pentru costurile unitare si la
rate forfetare pot fi utilizate In cazul sprijinului acordat participantilor la program, in special
pentru programele de mobilitate mentionate la articolul 6 alineatul (4).

Articolul 12
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

Comisia ia masuri preventive adecvate pentru a se asigura ca, atunci cand sunt intreprinse
actiunile finantate in temeiul prezentului regulament, interesele financiare ale Uniunii sunt
cazul in care se constatd nereguli, prin recuperarea sumelor platite in mod necuvenit si, daca
este cazul, prin aplicarea de sanctiuni efective, proportionale si disuasive, In conformitate cu
articolul 325 din Tratat, cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din
18 decembrie 1995 privind protectia intereselor financiare ale Comunititilor Europene'® si cu
Regulamentul financiar.

Comisia sau reprezentantii acesteia si Curtea de Conturi au competente de control, pe baza
documentelor si la fata locului, In cazul tuturor beneficiarilor de subventii, al contractantilor si
subcontractantilor, precum si al partilor terte care au primit fonduri din partea Uniunii. OLAF
este autorizat sa efectueze controale si inspectii la fata locului la operatorii economici care
beneficiaza direct sau indirect de o astfel de finantare, in conformitate cu procedurile
prevazute in Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996
privind controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii
intereselor financiare ale Comunititilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri'’ cu
scopul de a constata eventuale cazuri de frauda, coruptie sau alte activitati ilegale in legatura
cu vreun acord de subventionare sau vreo decizie sau contract privind finantarea din partea
Uniunii.

Fara a aduce atingere dispozitiilor de la alineatele (1) si (2), deciziile, acordurile si contractele
care rezultd din punerea in aplicare a prezentului regulament acorda in mod expres Comisiei,
OLAF si Curtii de Conturi competenta de a efectua astfel de audituri, controale si inspectii la
fata locului.

JO L XXX, XX.XX.2012, p. XX.
JOL312,23.12.1995, p. 1.
JOL 292,15.11.1996, p. 2.
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Articolul 13
Monitorizare

Pentru a monitoriza cu regularitate programul si a aduce ajustarile necesare prioritatilor sale politice si
de finantare, Comisia intocmeste rapoarte bienale de monitorizare si le trimite Parlamentului European
si Consiliului. Aceste rapoarte prezinta rezultatele programului si masura in care activitdtile din cadrul
acestuia au abordat aspecte care tin de egalitatea de gen si de lupta Impotriva discrimindrii, inclusiv
aspectele privind accesibilitatea.

Articolul 14
Evaluare

Péana la sfarsitul anului 2017, se realizeaza o evaluare intermediara a programului pentru a
masura progresele Inregistrate in realizarea obiectivelor sale, a stabili daca resursele sale au
fost folosite in mod eficient si a evalua valoarea adaugata a programului la nivelul Uniunii.

Cel tarziu la doi ani de la expirarea programului, Comisia efectueaza o evaluare ex post a
impactului si a valorii adaugate la nivelul Uniunii si transmite un raport cu privire la evaluarea
respectivd Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si
Comitetului Regiunilor.

Titlul 11
Dispozitii specifice

Capitolul I
Axa Progress

Articolul 15
Obiective specifice

Pe langa obiectivele generale prevazute la articolul 4, obiectivele specifice ale axei Progress sunt:

(a)

(b)

(©)

sa dobandeasca si sd difuzeze informatii analitice comparative de inaltd calitate pentru a se
asigura ca politicile Uniunii in domeniul social si al ocuparii fortei de munca si legislatia in
domeniul conditiilor de munca se bazeaza pe dovezi solide si sunt relevante pentru nevoile,
problemele si conditiile din fiecare stat membru si din alte tari participante;

sa faciliteze schimbul de informatii eficient si cuprinzator, invatarea reciproca si dialogul la
nivel european, national si international privind politicile Uniunii in domeniul social si al
ocuparii fortei de munca si legislatia in domeniul conditiilor de munca, cu scopul de a sprijini
statele membre si alte tiri participante in elaborarea politicilor si in punerea in aplicare a
legislatiei Uniunii;

sa furnizeze sprijin financiar responsabililor politici pentru testarea reformelor politicilor
sociale si a politicilor in domeniul pietei muncii, sd dezvolte capacitatea actorilor principali de
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(d)

a elabora i de a pune 1n practica experimentarea sociald si sa faciliteze accesul la informatiile
si competentele corespunzatoare;

sa furnizeze organizatiilor Uniunii si celor nationale sprijin financiar pentru a le stimula
capacitatea de a dezvolta, promova si sustine punerea in aplicare a politicii Uniunii in
domeniul social si al ocuparii fortei de munca si a legislatiei in domeniul conditiilor de munca.

Articolul 16
Participare
Urmatoarele tari pot participa la axa Progress:
(a) statele membre;
(b) tarile membre ale AELS si SEE, in conformitate cu dispozitiile Acordului SEE;

(c) tarile candidate si potential candidate, in conformitate cu principiile generale si termenii
si conditiile generale prevazute in acordurile-cadru incheiate cu aceste tdri pentru
participarea lor la programele Uniunii;

Accesul la axa Progress este deschis tuturor organismelor, actorilor si institutiilor publice
si/sau private, in special:

(a) autoritati nationale, regionale si locale;

(b) servicii de ocupare a fortei de munca;

(c) organisme specializate prevazute de legislatia Uniunii;
(d) parteneri sociali;

(e) organizatii neguvernamentale, in special cele din Uniune;
(f) institutii de invatdmant superior si institute de cercetare;
(g) experti in evaluare si in analiza impactului;

(h) oficii nationale de statistica;

(1) mass-media.

Comisia poate sd coopereze cu organizatii internationale, in special cu Consiliul Europei,
OCDE, OIM si cu Banca Mondiala.

Comisia poate sa coopereze cu tari terte care nu participa la program. Reprezentantii acestor
tari terte pot participa la evenimente de interes comun (conferinte, ateliere si seminarii) care se
desfdsoara in térile care participd la program, iar costurile participdrii lor pot fi acoperite de
program.
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Articolul 17
Competentele de executare conferite Comisiei

Urmatoarele masuri necesare pentru punerea in aplicare a axei Progress se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 18 alineatul (3).

(a) planurile de lucru multianuale care stabilesc prioritétile de politica si finantare pe termen
mediu;

(b) planurile de lucru anuale, care includ criteriile pentru selectia beneficiarilor in urma unor
cereri de propuneri.

Toate celelalte masuri necesare pentru punerea in aplicare a axei Progress se adoptd in
conformitate cu procedura consultativa prevazuta la articolul 18 alineatul (2).
Articolul 18

Comitetul

Comisia este asistata de un comitet. Respectivul comitet este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 19
Masuri tranzitorii

Actiunile initiate inainte de 1 ianuarie 2014 pe baza Deciziei 1672/2006/CE (sectiunile 1, 2 si 3
mentionate la articolul 3 din decizia mentionati) continua si fie reglementate de decizia respectiva. In
ceea ce priveste aceste actiuni, comitetul mentionat la articolul 13 din decizia respectiva se inlocuieste
cu comitetul prevazut la articolul 18 din prezentul regulament.

Capitolul IT
Axa EURES

Articolul 20
Obiective specifice

Pe langa obiectivele generale prevazute la articolul 4, obiectivele specifice ale axei EURES sunt:

(@)

sa se asigure ca ofertele si cererile de locuri de munca si toate informatiile aferente sunt
transparente pentru potentialii solicitanti si angajatori; acest lucru se realizeaza prin schimbul
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(b)

si difuzarea acestor informatii la nivel transnational, interregional si transfrontalier, utilizand
formulare standard de interoperabilitate;

sd creeze servicii pentru recrutarea si plasarea lucratorilor in cAmpul muncii prin compensarea
ofertelor si cererilor de locuri de munca la nivel european; acest obiectiv acopera toate etapele
plasdrii, de la pregdtirea In faza anterioard recrutdrii pand la asistenta ulterioard recrutarii in
vederea integrarii cu succes a solicitantului pe piata muncii; aceste servicii includ programe
specifice de mobilitate, destinate sd ocupe posturile acolo unde au fost identificate lipsuri pe
piata muncii si/sau sa ajute anumite grupuri de lucratori cum sunt tinerii.

Articolul 21
Participare
Urmatoarele tari pot participa la axa EURES:
(a) statele membre;

(b) tarile membre ale AELS si SEE, in conformitate cu dispozitiile Acordului SEE si ale
Acordului dintre Comunitatea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si
Confederatia Elvetian, pe de alta parte, privind libera circulatie a persoanelor'®.

Accesul la axa EURES este deschis tuturor organismelor, actorilor si institutiilor publice si
private, desemnate de un stat membru sau de Comisie, care indeplinesc conditiile de
participare la reteaua EURES, in conformitate cu Decizia 2003/8/CE a Comisiei”. Aceste
organisme $i organizatii includ in special:

(a) autoritati nationale, regionale si locale;
(b) servicii de ocupare a fortei de munca;

(c) organizatii sociale partenere si alte parti interesate.

Capitolul 111
Axa Microfinantare si antreprenoriat social

Articolul 22
Obiective specifice

Pe langa obiectivele generale prevazute la articolul 4, obiectivele specifice ale axei Microfinantare si
antreprenoriat social sunt:

1.

.....

18
19
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(a) persoanele care si-au pierdut sau risca sa isi piarda locul de munca sau care au dificultati
de integrare sau reintegrare pe piata muncii, persoanele care se confrunta cu amenintarea
excluderii sociale sau cele vulnerabile, aflate intr-o situatie dezavantajoasa in privinta
accesului la piata de credit conventionald si care doresc sa deschida sau sa-si dezvolte
propria microintreprindere;

(b) microintreprinderile, in special cele care angajeazd persoane din categoria celor
mentionate la litera (a);

2. Dezvoltarea capacitatii institutionale a furnizorilor de microcredite;

3. Sprijinirea credrii de intreprinderi sociale, in special prin facilitarea accesului la finantare.
Articolul 23
Participare

1. Accesul la axa Microfinantare si antreprenoriat social este deschis organismelor publice si

private infiintate la nivel national, regional sau local in tarile mentionate la articolul 16
alineatul (1) care acorda in tarile respective:

(c) microfinantari pentru persoane si microintreprindert;
(d) finantari pentru intreprinderile sociale.

2. Pentru a veni in ajutorul beneficiarilor finali si a crea microintreprinderi competitive si viabile,
organismele publice si private care desfasoara activititile mentionate la alineatul (1) litera (a)
coopereaza strAns cu organizatiile care reprezentd interesele beneficiarilor finali ai
microcreditelor si cu organizatiile, In special cele sprijinite de FSE, care le oferd acestor
beneficiari finali programe de mentorat si formare.

3. Organismele publice si private care desfasoara activitatile mentionate la alineatul (1) litera (a)
respecta standardele inalte in materie de guvernantd, gestionare si protectia consumatorilor in
conformitate cu principiile enuntate in Codul european de buna conduita pentru furnizorii de
microcredite (European Code of Good Conduct for Microcredit Provision) si cautd sa evite
supraindatorarea persoanelor si a intreprinderilor.

Articolul 24
Contributia financiara

Cu exceptia actiunilor comune, creditele financiare alocate axei Microfinantare si antreprenoriat social
acopera costul intreg al actiunilor implementate prin intermediul instrumentelor financiare, inclusiv
plata obligatiilor cétre intermediarii financiari, cum sunt pierderile din garantii, comisioanele de
gestionare ale institutiilor financiare internationale care gestioneazd contributia Uniunii, precum si
orice alte costuri eligibile.
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Articolul 25
Gestionare

Pentru a pune in aplicare instrumentele si subventiile mentionate la articolul 6 alineatul (5),
Comisia poate sa Incheie acorduri cu entitatile mentionate la articolul 55 alineatul (1) litera (b)
punctele (iii) si (iv) din Regulamentul nr. XXX/2012 [Regulament financiar nou 2012] privind
normele financiare aplicabile bugetului anual al Uniunii si in special cu Banca Europeana de
Investitii si cu Fondul european de investitii. Acele acorduri prevad dispozitii detaliate pentru
executarea sarcinilor incredintate institutiilor financiare respective, precum dispozitiile care
precizeaza necesitatea de a asigura aditionalitatea si coordonarea cu instrumentele financiare
ale Uniunii si cele nationale existente si de a repartiza in mod echilibrat resursele Intre statele
membre si alte tari participante. Instrumentele financiare, cum sunt instrumentele de preluare a
riscului, instrumentele de capitaluri proprii si instrumentele de debit pot fi furnizate prin
intermediul investitiilor intr-o structurd de investitii dedicata.

Acordurile mentionate la alineatul (1) din prezentul articol prevad obligatia institutiilor
financiare internationale de a reinvesti resursele si veniturile, inclusiv dividendele si
rambursarile, in actiunile mentionate la articolul 6 alineatul (5) pentru o perioada de zece ani
de la data inceperii programului.

In conformitate cu articolul 18 alineatul (2) din [Regulamentul financiar], veniturile si platile
generate de un instrument financiar se aloca instrumentului financiar respectiv. In cazul
instrumentelor financiare stabilite deja n cadrul financiar multianual precedent, veniturile si
platile generate de operatiunile initiate in perioada precedentd se aloca instrumentului
financiar in perioada curenta.

La expirarea acordurilor incheiate cu institutiile financiare internationale sau dupa incetarea
perioadei alocate pentru investitiile efectuate de structurile de investitii specializate, veniturile
si sumele restante datorate Uniunii se platesc In bugetul general al Uniunii.

Institutiile financiare internationale si, dupa caz, administratorii de fonduri incheie acorduri
scrise cu organismele publice si private mentionate la articolul 23. Aceste acorduri prevad
obligatiile furnizorilor publici si privati de a utiliza resursele puse la dispozitie In cadrul axei
Microfinantare si antreprenoriat social in conformitate cu obiectivele stabilite la articolul 22 si
de a furniza informatii pentru redactarea rapoartelor anuale prevazute la articolul 26.

Articolul 26
Rapoartele de punere in aplicare

Institutiile financiare internationale si, dupd caz, administratorii de fonduri trimit Comisiei
rapoarte anuale de punere in aplicare in care precizeaza activitdtile pentru care s-a acordat
sprijin si descriu executia financiard a acestora, precum si alocarea si accesibilitatea
finantarilor si a investitiilor in functie de sector si tipul beneficiarilor, mentioneaza cererile
aprobate sau respinse si contractele incheiate de organismele publice si private in cauza,
actiunile finantate si rezultatele acestora, inclusiv in termeni de impact social, crearea de locuri
de munca si caracterul durabil al sprijinului acordat intreprinderilor.
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Informatiile furnizate in aceste rapoarte anuale de punere 1n aplicare sunt incluse in rapoartele
bienale de monitorizare prevazute la articolul 13. Aceste rapoarte de monitorizare includ
rapoartele anuale prevazute la articolul 8 alineatul (2) din Decizia nr. 283/2010/UE.

Articolul 27
Evaluare

Evaluarea finald prevazuta la articolul 14 alineatul (2) include evaluarea finala prevazuta la
articolul 9 din Decizia nr. 283/2010/UE.

Comisia efectueazd o evaluare finala specificd a axei Microfinantare si antreprenoriat social
cel tarziu In termen de un an de la expirarea acordurilor cu institutiile financiare internationale.

Articolul 28
Modificari

Decizia nr. 283/2010/UE se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

La articolul 5, alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

'4. La expirarea instrumentului, sumele restante datorate Uniunii sunt puse la dispozitie pentru
microfinantare si sprijin acordat intreprinderilor sociale In conformitate cu regulamentul nr.
XX/201X/.?

La articolul 8, alineatele (3) si (4) se elimina.

Articolul 29

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele

26 RO



FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata actiunii si impactul financiar al acesteia
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MASURI DE GESTIONARE
2.1. Norme de monitorizare si raportare
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2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile bugetare)
vizata (vizate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Regulament de instituire a unui program al Uniunii Europene pentru schimbari sociale si
inovare sociala

Domeniul (domeniile) de politici vizat(e) in structura ABM/ABB*

In prezent: Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, politicile comunitare in domeniul
ocupdrii fortei de muncd/instrumente comunitare In domeniul ocuparii fortei de munca:
Progress (04 04 01), EURES (04 03 04), EPMF (04 04 15)

Viitoarele perspective financiare multianuale: Rubrica 1 (Agenda de dezvoltare sociald)

Tipul propunerii/initiativei
MPropunerea/initiativa se referd la o actiune nou

L] Propunerea/initiativa se referd la o actiune nouid ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregatitoare

0] Propunerea/initiativa se refera la prelungirea unei actiuni existente
[] Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientati spre o actiune noui
Obiective

Obiectivul  (obiectivele)  strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de
propunere/initiativa

Scopul programului este de a contribui la punerea in aplicare a strategiei Europa 2020, a
obiectivelor sale principale (sdrdcia, ocuparea fortei de muncd si educatia) si a orientarilor
integrate (in special orientdrile 7, 8 si 10), prin acordarea de sprijin financiar pentru obiectivele
Uniunii Europene in materie de promovare a unui nivel ridicat de ocupare a fortei de munca,
garantarea unei protectii sociale adecvate, lupta impotriva excluziunii sociale si a sdraciei si
imbunatatirea conditiilor de munca.

Obiectivul (obiectivele) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiective specifice:

1.

sd dobandeasca si sa difuzeze informatii analitice comparative de Tnaltd calitate pentru a se
asigura ca politicile Uniunii in domeniul social si al ocupdrii fortei de munca si legislatia in

20

ABM: gestionare pe activitati; ABB: intocmirea bugetului pe activitati.
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domeniul conditiilor de munca se bazeaza pe dovezi solide si sunt relevante pentru nevoile,
problemele si conditiile din fiecare stat membru si din alte tari participante;

2. sd faciliteze schimbul de informatii eficient si cuprinzator, invatarea reciproca si dialogul la
nivel european, national si international privind politicile Uniunii in domeniul social si al
ocuparii fortei de munca si legislatia in domeniul conditiilor de munca, cu scopul de a sprijini
statele membre si alte tari participante in elaborarea politicilor si in punerea in aplicare a
legislatiei Uniunii;

3. sa furnizeze sprijin financiar responsabililor politici pentru testarea reformelor politicilor
sociale si a politicilor in domeniul pietei muncii, sd dezvolte capacitatea actorilor principali de
a elabora si de a pune 1n practica experimentarea sociala si sa faciliteze accesul la informatiile
si competentele corespunzatoare;

4. sa furnizeze organizatiilor Uniunii si celor nationale sprijin financiar pentru a le stimula
capacitatea de a dezvolta, promova si sustine punerea in aplicare a politicii Uniunii in
domeniul social si al ocuparii fortei de munca si a legislatiei in domeniul conditiilor de munca.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB vizata (vizate):

04 04 015104010410

Obiective specifice:

1. sa se asigure ca ofertele si cererile de locuri de munca si toate informatiile aferente sunt
transparente pentru potentialii solicitanti si angajatori; acest lucru se realizeaza prin schimbul
si difuzarea acestor informatii la nivel transnational, interregional si transfrontalier, utilizand
formulare standard de interoperabilitate;

2. sa creeze servicii pentru recrutarea si plasarea lucratorilor in cdmpul muncii prin compensarea
ofertelor si cererilor de locuri de munca la nivel european; acest obiectiv acopera toate etapele
plasarii, de la pregatirea in faza anterioard recrutdrii pana la asistenta ulterioara recrutdrii in
vederea integrarii cu succes a solicitantului pe piata muncii; aceste servicii includ programe
specifice de mobilitate, destinate sd ocupe posturile acolo unde au fost identificate lipsuri pe
piata muncii si/sau sa ajute anumite grupuri de lucrdtori cum sunt tinerii.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB vizata (vizate):

04 03 04 5104 01 04 04

Obiective specifice:

l. Facilitarea accesului la microfinantare si cresterea disponibilitatii acesteia pentru:

(a) persoanele care si-au pierdut sau risca sa isi piarda locul de muncd sau care au dificultéti
de integrare sau reintegrare pe piata muncii, persoanele care se confruntd cu amenintarea
excluderii sociale sau cele vulnerabile, aflate intr-o situatie dezavantajoasa in privinta
accesului la piata de credit conventionald si care doresc sd deschidad sau sa-si dezvolte
propria microintreprindere;
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3.

(b) microintreprinderile, in special cele care angajeazd persoane din categoria celor
mentionate la litera (a);

Dezvoltarea capacitatii institutionale a furnizorilor de microcredite;

Sprijinirea crearii de intreprinderi sociale, in special prin facilitarea accesului la finantare.
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Activitatea (activitatile) ABM/ABB vizata (vizate):

0404 155104010411

Rezultat(e) preconizat(e) si impact

1.4.3.

Principalul obiectiv al programului este de a realiza schimbari pozitive in situatia
socio-economicd, determinand, de exemplu, un nivel mai ridicat al ocuparii fortei de munca,
mai putind sdrdcie, un grad mai mare de incluziune sociald si conditii de lucru mai bune.
Eforturile se vor concentra asupra indeplinirii obiectivului strategiei Europa 2020 de crestere
favorabild incluziunii si a principalelor obiective conexe acordand un sprijin de valoare
actiunilor-cheie din cadrul initiativelor strategice ,,O agendd pentru noi competente si noi
locuri de munca”, ,,Platforma europeana impotriva sardciei si excluziunii sociale” si ,, Tineretul
in migcare”.

Cu toate acestea, programul va avea o influenta foarte redusa asupra schimbarilor efective in
situatia socio-economica. Mai degraba, obiectivul primordial si rolul instrumentului succesor
este de a sprijini dezvoltarea, coordonarea si punerea in aplicare a unor politici moderne,
eficiente si inovatoare ale Uniunii in domeniul social si al ocupdrii fortei de munca pentru
indeplinirea principalului obiectiv mentionat anterior prin:

— sprijinirea procesului de elaborare a politicilor Uniunii in domeniul legislativ, in
conformitate cu principiile reglementarii inteligente, in ceea ce priveste o coordonare
politicd/ guvernantda economicd mai buna;

— o atentie deosebita acordata dimensiunii transnationale a politicilor Uniunii in domeniul
social si al ocuparii fortei de muncd, a caror promovare necesitd actiuni concertate in
toate statele membre;

— sprijinirea actiunilor colective care se sustin reciproc, intreprinse de statele membre ale
UE pentru a consolida cooperarea in cadrul Uniunii si a Incuraja invatarea reciproca si
inovarea sociala;

—  crearea de servicii pentru recrutarea si plasarea lucratorilor (in special a tinerilor) in
campul muncii prin compensarea ofertelor si cererilor de locuri de munca la nivel
european, incurajand astfel mobilitatea geografica a lucratorilor;

- facilitarea accesului la finantare pentru antreprenori, in special persoanele cele mai
indepartate de piata muncii, si pentru Intreprinderile sociale.

Indicatori ai rezultatelor si impactul acestora

Gestionarea bazata pe rezultate utilizata in actualul program Progress si monitorizarea anuala a
performantelor s-au dovedit a fi o modalitate bund de a demonstra realizarile programului,
precum si de a spori responsabilitatea Uniunii. Bazandu-se pe aceasta experientd, noul
program dispune de o logica clara de interventie (obiectivele specifice SMART contribuie la
realizarea obiectivelor generale) si de un set de indicatori ai rezultatelor si ai impactului
corespunzdtori. Trebuie retinut faptul ca activitatile legate de axa Progress au drept scop sa
contribuie la obiectivele strategice ale Strategiei Europa 2020 si nu prevad, ca atare, furnizarea
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1.5.

1.5.1.

de bunuri sau servicii; pe de altd parte, activitdtile care au legitura cu axa Progress au un
impact indirect asupra dezvoltarii politicilor UE Tn domeniul social si al ocuparii fortei de
munca, avand in vedere cd un proces mai eficient de elaborare a politicilor va determina
rezultate socio-economice mai bune. Intrucat axa Progress se bazeazi in principal pe politici,
stabilirea indicatoarelor este problematica si acelasi lucru este valabil pentru stabilirea
obiectivelor cantitative la un nivel mai global (in acest caz, masuritoarea se bazeazd in
principal pe indicatori indirecti).

Prin urmare, este foarte greu ca cele patru obiective specifice sd devind cu adevarat
»masurabile”, avand in vedere ca sunt specifice, realizabile, realiste si determinate In timp
(pana la sfarsitul programului). De exemplu, evenimentele de Invétare reciprocd nu pot fi
cuantificate deoarece numarul si subiectul lor depinde de interesul si vointa statelor membre
de a gazdui astfel de evenimente si de a participa la ele; la fel, volumul informatiilor depinde
de nevoile legate de elaborarea politicilor. Din acest motiv, se propune utilizarea variabilelor,
cum sunt gradul de satisfactie si informare in randul partilor interesate, anchete cu privire la
modul in care este perceput rolul UE in politica sociala si de ocupare a fortei de munca,
precum si utilizarea preconizata si efectiva a realizarilor axei Progress. Din motive similare,
nu se pot stabili tinte specifice pe termen mediu In toate cazurile. Cu toate acestea, abordarea
respectd in continuare principiile gestionarii bazate pe rezultate care prevede obiective
eficiente la un nivel apropiat de activitatea ca atare.

A se vedea lista indicatorilor de la sectiunea 2.1.2.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Programul va urmari sa sprijine Comisia, statele membre si principalele parti interesate in
elaborarea, coordonarea si punerea in aplicare a reformelor politice eficiente care vor avea
drept scop solutionarea urmatoarelor probleme pe termen lung:

— nivelul ridicat al somajului, in special n randul lucratorilor slab calificati, al lucratorilor
in varsta, al migrantilor si persoanelor cu handicap;

— 0 piatd a muncii tot mai fragmentatd, caracterizatd prin aparitia unor modele de
organizare a muncii mai flexibile si alte provocari care au un impact asupra sigurantei
locurilor de munca si asupra conditiilor de lucru;

— diminuarea fortei de munca si cresterea presiunii asupra sistemelor de protectie sociala
ca urmare a schimbarilor demografice (Imbatranirea populatiei);

— un numdr inacceptabil de mare de persoane care traiesc sub pragul de sdracie si in
conditii de excludere sociala.

Pe termen scurt, programul va avea drept scop abordarea urmatoarelor probleme/necesitati:

— necesitatea unor dovezi, statistici si indicatori siguri si comparabili la nivelul UE, pentru
ca politica si legislatia in domeniul social si al ocuparii fortei de munca sa fie relevante
pentru nevoile, problemele si conditiile din fiecare stat membru;
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1.5.2.

— necesitatea unui exercitiu de invatare reciproca in UE pentru o cunoastere mai bund a
obiectivelor si politicilor UE si o adeziune mai puternicd la acestea in randul
responsabililor politici si al partilor interesate;

— necesitatea unui sprijin financiar adecvat acordat responsabililor politici in scopul
testdrii, evaluarii si dezvoltarii de solutii inovatoare;

— mobilitatea geograficd limitatd In Europa si sprijin insuficient pentru gasirea unor oferte
de munca potrivite pentru solicitantii de locuri de munca;

— accesul insuficient la finantare si la microcredite pentru intreprinderile sociale si someri,
persoanele expuse riscului de a-si pierde locul de munca si persoanele care provin din
grupuri dezavantajate, de exemplu tinerii sau persoanele in varstd sau migrantii.

Valoarea adaugata a implicarii UE

UE se afla intr-o pozitie privilegiata pentru a oferi o platforma europeana destinata
schimburilor de politici si invatarii reciproce in domeniul social si al ocupdrii fortei de munca
intre statele membre (inclusiv tirile membre ale SEE si tarile candidate). Cunoasterea
politicilor desfasurate in alte tari creste gama de optiuni disponibile pentru responsabilii
politici, declanseaza evolutii politice inovatoare si incurajeaza reformele nationale.

Actiunea UE aduce un plus de valoare actiunilor la nivel national, oferind o dimensiune
europeand colectarii si compardrii dovezilor, asigurdnd dezvoltarea instrumentelor si
metodelor statistice si a indicatorilor comuni, pentru a crea o imagine completd a situatiei
sociale si a ocupdrii fortei de munca. Astfel de dovezi colectate la nivel european constituie o
conditie prealabild pentru o bund analizd a principalelor dificultati in domeniul social si al
ocuparii fortei de munca cu care se confrunta fiecare stat membru. De asemenea, sunt esentiale
pentru monitorizarea progreselor realizate in vederea atingerii obiectivelor strategiei Europa
2020 si pentru redactarea recomandarilor specifice pentru fiecare tara necesare in cadrul
,semestrului european”.

Necesitatea aplicdrii mai bune a legislatieit UE a fost recunoscuta ca prioritate absoluta in
cadrul agendei pentru o reglementare inteligentd. Modernizarea legislatiei pentru a crea
conditii de egalitate si a garanta un nivel comun de protectie juridicd pentru toti in UE in
domeniul sanatatii si securitdtii la locul de munca si in dreptul muncii este realizata cel mai
bine la nivelul UE. UE este, de asemenea, in cea mai buna pozitie pentru a finanta masuri de
imbunatatire a respectarii normelor UE si de reexaminare sistematica a aplicarii legislatiei UE
in toate statele membre.

Dezvoltarea capacitatii principalelor retele ale societatii civile la nivel european, astfel incat
acestea sd poata sustine si dezvolta obiectivele politicii sociale ale Uniunii se poate face cel
mai bine la nivelul UE.

Datorita noului program, in special axei EURES, statele membre vor beneficia de o mobilitate
mai mare pe piata muncii in interiorul UE, ceea ce ar putea ajuta la ocuparea posturilor pentru
care nu existd candidati suficienti sau care sunt greu de ocupat si astfel ar stimula activitatea
economica si ar contribui la cresterea economicd. Mobilitatea mai mare pe piata europeand a
muncii este, de asemenea, esentiald pentru realizarea unui spatiu fard frontiere interne si
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1.5.3.

pentru Intdrirea coeziunii economice si sociale si a cetdteniei europene active. Institutiile UE si
in special Comisia, care dispune de resurse administrative, competente si de capacitatea de a
coordona o retea transnationald ca EURES, ar trebui sa sprijine si sd faciliteze actiunea de
stimulare a mobilitatii geografice a lucratorilor. De asemenea, Comisia poate sa aduca un plus
de valoare retelei EURES prin elaborarea de politici destinate sa inlature ultimele obstacole in
calea liberei circulatii, sd faciliteze schimburile de bune practici si Invatarea reciproca intre
membrii retelet EURES.

Cresterea disponibilitatii microcreditelor se poate realiza cel mai bine la nivel european: in
primul rand, Comisia, in cooperare cu Fondul european de investitii, poate sd se bazeze pe
experienta dobanditd din actualul instrument european de microfinantare Progress si din alte
initiative ale UE in domeniul microfinantarii. Institutiile de microfinantare din toate statele
membre pot profita acum de aceste competente fara ca autoritatile lor nationale, regionale sau
locale sa isi foloseasca resursele pentru a institui sisteme similare.

Actiunea la nivelul UE ar putea netezi calea pentru o actiune mai hotarata in viitor la nivel
national si regional si, prin urmare, ar trebui sd cuprindd dezvoltarea capacitatilor si
mobilizarea intermediarilor si a multiplicatorilor pentru a crea un ecosistem cuprinzator de
sprijin.

In plus, in cazul in care resursele financiare sunt reunite la nivel european, este mai probabil sa
fie atrase finantari suplimentard de la terti investitori cum ar fi Banca Europeand de Investitii,
care, in cazul instrumentului de microfinantare Progress, a egalat contributia de 100 de
milioane EUR a UE. Acest lucru este valabil, de asemenea, pentru un fond european de capital
propriu pentru investitii in intreprinderile sociale, care ar putea atrage mai multe resurse de la
alti investitori.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Evaluarea intermediard a programului Progress (2007-2013) concluzioneaza ca obiectivele
sale sunt extrem de importante pentru indeplinirea obiectivelor strategice ale Comisiei, astfel
cum au fost stabilite in Strategia de la Lisabona si in Strategia Europa 2020. Principalele tipuri
de activitati (activitati analitice si de Tnvatare reciproca, sprijinul pentru actorii principali) din
cadrul programului sunt eficiente in indeplinirea obiectivelor sale. Planificarea anuald, punerea
in aplicare, ciclul de monitorizare si evaluarea activitdtilor sunt considerate in general
adecvate; cu toate acestea, se recomandad elaborarea unei planificari multianuale care sa
stabileasca obiectivele de politica pe termen lung, alaturi de prioritatile anuale de finantare.

O evaluare ex-post a retelei EURES (2006-2008) aratd ca, in comparatie cu alte retele ale UE,
EURES se concentreaza intr-o masurd mult mai mare asupra oportunititilor de angajare si
este, de asemenea, singura retea care urmareste sa ofere servicii de plasare a fortei de munca
specifice. Portalul EURES pentru mobilitatea fortei de munca este apreciat de solicitantii de
locuri de munca, de persoanele care isi schimba locul de munca si de angajatori, care gasesc
avantaje clare in posibilitatea de a accesa sau publica informatii privind posturile vacante in
intreaga Europa.

Intrucat UE a Inceput sd acorde sprijin pentru microfinantare de-abia in a doua jumatate a

anului 2010, nu a fost realizatd Inca o evaluare independenta. Judecand dupa reactiile partilor
interesate (Reteaua europeana de microfinantare — EMN), care reprezintd sectorul european de
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1.6.

1.7.

microfinantare, instrumentul european de microfinantare se ridica la asteptdrile lor. El
stimuleaza infiintarea de programe de sprijin nationale sau regionale, realizeaza economii de
scara si/sau reduce la minimum riscul proastei functiondri in domenii in care un stat membru
de unul singur nu poate sa reuneasca masa critici necesara i genereaza avantaje mai mari
decat programele nationale la scara mica.

Coerenta i posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Comisia, in cooperare cu statele membre, se va asigura ca activitatile desfasurate in cadrul
programului sunt coerente si nu se suprapun cu alte actiuni ale Uniunii fiind complementare
acestora, in special cu cele din cadrul Fondului social european (FSE) si in domenii precum
dialogul social, justitia si drepturile fundamentale, educatie, formare profesionala si politica in
domeniul tineretului, cercetare si inovare, antreprenoriat, sandtate, extindere si relatii externe,
precum si 1n politica economica generala.

Durata actiunii si impactul financiar al acesteia
M Propunere/initiativa cu durati limitata

— M Propunere/initiativa in vigoare de la 1.1.2014 pana la 31.12.2020

— ™ Impact financiar din 2014 pana in 2020.

00 Propunere/initiativa cu durata nelimitata

— Punere in aplicare cu o perioadd de demarare din AAAA pand in AAAA,

— urmatd de o perioadd de functionare la capacitate maxima.

Tipul (tipurile) de gestionare preconizat(e)

M Gestionare centralizati directa de citre Comisie

[0 Gestionare centralizata indirecta, prin delegarea sarcinilor de executie catre:
— [ agentii executive

— [ organisme instituite de Comunitati

— [ organisme publice nationale/organisme cu misiune de serviciu public.

— [ persoane carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de baza relevant in sensul
articolului 49 din Regulamentul financiar

[] Gestionare partajati cu statele membre
[ Gestionare descentralizata impreuna cu tari terte

M Gestionare in comun cu organizatii internationale
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2.1.1.

Gestionarea centralizata directa (articolul 53a din Regulamentul financiar) se aplicd tuturor
activitatilor desfasurate in cadrul axelor Progress si EURES. Activitatile desfasurate in cadrul
axei Microfinantare si antreprenoriat social vor fi intreprinse in conformitate cu tipul de
gestionare in comun (Comisia va semna acorduri cu institutii financiare internationale, ca de
exemplu BEI/FEI).

MASURI DE GESTIONARE
Norme de monitorizare si raportare

Dispozitii privind monitorizarea si evaluarea

Programul va fi monitorizat o data la doi ani atat pentru a evalua progresele in sensul atingerii
obiectivelor sale generale si specifice in functie de o serie de indicatori clari, cat si pentru a se
putea aduce ajustdrile necesare politicilor si prioritatilor de finantare. Monitorizarea va face
posibild, de asemenea, evaluarea modului in care activitatile din cadrul programului abordeaza
aspectele care tin de egalitatea de gen si de lupta Impotriva discriminarii. Daca este cazul,
indicatorii ar trebui sa fie defalcati in functie de sex, varsta si handicap.

Programul va face obiectul unor evaludri intermediare si ex-post. Evaluarea intermediard va
urmari sd masoare progresele realizate in indeplinirea obiectivelor programului, sa stabileasca
dacd resursele sale au fost utilizate eficient si sd evalueze valoarea addugatd europeana a
acestuia. Raport de evaluare intermediara trebuie prezentat pand la sfarsitul anului 2017,
pentru a sta la baza elaborarii unui instrument care va succeda programului. In plus, evaluarea
finala examineaza impactul programului. Raportul de evaluare ex-post trebuie prezentat pana
la sfarsitul anului 2022.

Data fiind durata de viatd mai lungd a axei Microfinantare si antreprenoriat social (investitiile
vor fi efectuate in termen de pana la zece ani de la punerea in functiune a instrumentului), va fi
realizatd o evaluare finala specifica pentru aceasta axd cel tarziu la un an de la terminarea
acordului Incheiat intre Comisie si Fondul european de investitii.
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Obiective generale

Indicatorii de performanta

Indicatori

Situatia actuala

Obiective pe termen lung

Incurajarea adeziunii la obiectivele Uniunii in domeniul social, al ocupdrii fortei de munci si al
conditiilor de munca 1n randul principalilor responsabili politici europeni si nationali, precum si in
randul altor parti interesate pentru a determina realizarea unor actiuni concrete si coordonate, atat la
nivelul Uniunii, cat si la nivelul statelor membre

Participarea activa a
partilor interesate la
nivelul UE si 1n statele
membre in dezbaterea
problemelor comune si
in adoptarea de actiuni
concrete pentru
solutionarea lor

Nu existd o metoda uniforma de masurare a
gradului de implicare a partilor interesate in
dezbaterea politicd. Evaluirile recente”’ au
aratat ca participarea partilor interesate difera
in functie de subiectul politic abordat si de
statul membru. Ultimul raport anual privind
performanta Progress sugereaza tendinta
autoritatilor (UE, nationale, regionale sau
locale) de a avea legaturi mai stranse intre ele
decét cu parteneri sociali si ONG-uri.

Participarea la fel de activa a tuturor
partilor interesate la nivelul UE si in
toate statele membre

Acceptarea
recomandarilor
relevante pentru fiecare
tara

Indicatorul se bazeaza pe recomandarile
specifice pentru fiecare tara care au fost
elaborate pentru prima data in iunie 2011.
Potrivit evaluarii pe care a facut-o Comisia in
cazul rapoartelor strategice nationale si al
recomandarilor specifice integrate, trei sferturi
dintre statele membre dispun de politici sau
strategii conforme cu obiectivele UE.

Toate statele membre accepta
recomandarile specifice pentru
fiecare tard in domeniul social, al
ocuparii fortei de munca si al
conditiilor de munca (dupa cum
dovedesc strategiile si politicile
incluse in programele ulterioare de
reforma nationald)

Sprijinirea dezvoltarii unor sisteme adecvate, accesibile si eficiente de protectie sociala si a pietelor
muncii si facilitarea reformei politice, prin promovarea unei bune guvernante, a invatarii reciproce si a

inovarii sociale

Incidenta utilizarii
rezultatelor inovarii
sociale 1n elaborarea si
punerea In aplicare a
politicilor referitoare la
piata activa a muncii si
la protectia sociala

Sprijinirea inovarii sociale este un nou
domeniu de interventie. Nu exista o abordare
mai sistematica care sa permita utilizarea
deplina a rezultatelor inovarii sociale pe piata
activa a muncii $i in politicile de protectie
sociald.

Fiecare stat membru raporteaza in
programul sau de reforma nationala
cel putin un exemplu de preluare
preconizata sau efectiva a
rezultatelor disponibile ale inovarii
sociale 1n elaborarea si punerea in
aplicare a politicilor referitoare la
piata activa a muncii si la protectia
sociala

21

MDC in domeniul social, 2010.
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Sensibilizarea cu privire
la inovarea sociala

A se vedea mai sus.

A se vedea mai sus.

Modernizarea legislatiei Uniunii in conformitate cu principiile reglementarii inteligente si garantarea
aplicarii efective a legislatiei Uniunii in domeniile legate de conditiile de munca

Parte din:

(a) acquis-ul legislativ
(directive) revizuit in
totalitate

(b) numarul de
propuneri concrete de
revizuire (renuntare,
fuzionare) a legislatiei
existente sau de
elaborare a unei noi
legislatii

(a) O directiva (,,directiva privind timpul de
lucru™) este in curs de revizuire.

(b) n/a.

(a) 100% dintre directive referitoare
la aspecte care tin de conditiile de
munca sunt revizuite integral la
sfarsitul programului.

(b) Acolo este necesar, Comisia
initiaza actiuni de modificare,
clarificare sau simplificare a
legislatiei existente sau de elaborare
a unei noi legislatii, dacd acestea se
justifica printr-o evaluare a
impactului si, dupa caz, dupa
consultarea partenerilor sociali ai
UE.

Respectarea legislatiei
UE de catre statele
membre (ratd de
transpunere si factor de
fragmentare)

in 2010, rata de transpunere era de 98,3%
pentru directivele in domeniul muncii si de
100% pentru directivele referitoare la
sanatatea si securitatea la locul de munca;
factorii de fragmentare corespunzitori erau de
5% si 0%. Analiza istoricd indica ca aceste
rate au tendinta sd scadad dupa introducerea de
legislatie noua. Avand in vedere eventualele
actiuni ale Comisiei de modificare, clarificare
sau simplificare a legislatiei existente sau de
elaborare a unei noi legislatii, este important
sd se pastreze o ratd de transpunere ridicata si
un factor de fragmentare scazut.

Rata de transpunere de 100% si
factor de fragmentare scazut, de 0%

Punere in aplicare si
aplicare activa

In prezent, punerea in aplicare si aplicarea
activa sunt evaluate din punct de vedere
calitativ (prin retele formate din experti
independenti si evaluari realizate de acestia) si
difera in functie de directiva si de tara.

100% dintre directivele referitoare la
conditiile de munca sunt puse in
aplicare si aplicate in mod activ in
aproape toate statele membre
(evaluare calitativa)

Promovarea mobilitétii geografice a lucratorilor si stimularea oportunitétilor de ocupare a fortei de
munca prin dezvoltarea pietelor europene ale muncii, deschise si accesibile tuturor

Impactul mobilitatii
geografice asupra
PIB-ului statelor
membre

Se fac Incercari preliminare de a modela si
evalua impactul pentru anumite tari (respectiv
Regatul Unit si Irlanda), care nu acopera insa
intreaga Uniune. Raportul din 2008 privind
ocuparea fortei de munca in Europa estimeaza
ca fluxurile de mobilitate din UE-8 au
contribuit, pana in 2007, cu 0,4% la cresterea

Impactul mobilitatii geografice
asupra PIB-ului statelor membre
este evaluat pentru intreaga Uniune
si este pozitiv. Previziunile pe
termen lung prevad o crestere a PIB-
ului Irlandei cu 1,7% si al Regatului
Unit cu 0,6% in 2015 fata de situatia

38

RO




RO

PIB-ului Irlandei si cu 0,3% la cresterea PIB-
ului Regatului Unit.

dinainte de extindere.
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Impactul mobilitatii
geografice asupra
scaderii numarului de
posturi vacante
neocupate/pentru
ocuparea carora nu
exista candidati

Se fac incercari preliminare de a modela si
evalua impactul pentru anumite tari, care nu
acopera 1nsa intreaga Uniune.

Impactul mobilitatii geografice
asupra scaderii numarului de posturi
vacante neocupate/pentru ocuparea
carora nu exista candidati este
evaluat pentru intreaga Uniune si
este pozitiv.

Diferentele in ceea ce
priveste participarea pe
piata muncii si ratele de
angajare a lucratorilor
mobili Intre tara gazda
si tara de origine

in randul lucratorilor mobili in sensul
mobilitatii 1n interiorul UE ratele de angajare
sunt mai mari decat in randul lucratorilor
nemobili.

Informatiile vor fi furnizate de
ancheta privind forta de munca a
Eurostat si de alte statistici.

Promovarea ocuparii fortei de munca si a incluziunii sociale prin cresterea disponibilitatii si
accesibilitatii microfinantarilor pentru categoriile vulnerabile si microintreprinderi si prin facilitarea
accesului la finantare pentru intreprinderile sociale

Numarul
intreprinderilor
infiintate sau
consolidate care au
beneficiat de sprijinul
UE

0

51 000 (dintre care 1 000 de
intreprinderi sociale)

Numarul de locuri de
munca create sau
mentinute prin
infiintarea sau
dezvoltarea unei
intreprinderi

Potrivit unei evaluari a programului-cadru
pentru competitivitate si inovare, au fost
create 1,2 locuri de munca pe microcredit
acordat

Profilul persoanelor
(inclusiv, daca este
posibil, varsta, sexul,
apartenenta la o
minoritate, handicap,
statutul profesional)
care au creat sau
dezvoltat o intreprindere
cu sprijin din partea UE
sub forma de
microfinantare

Nu este disponibil

50% dintre beneficiari sunt someri
sau persoane din grupuri
defavorizate
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Obiective specifice

Indicatori

Ultimele rezultate cunoscute

Obiectiv pe termen mediu

1. Dobandirea si difuzarea de informatii analitice comparative de Tnalta calitate pentru a se asigura ca
politicile Uniunii in domeniul social si al ocuparii fortei de munca si legislatia in domeniul conditiilor
de munca se bazeaza pe dovezi solide si sunt relevante pentru nevoile, problemele si conditiile din

fiecare stat membru si din alte tari participante

Gradul de satisfactie a
partilor interesate de
informatiile generate de
program si utilizarea
declarata a acestora

Diverse parti interesate (Comisia, PE,
administratii nationale, organisme de punere
in aplicare, parteneri sociali, ONG-uri, etc.)
folosesc informatiile generate de actualul
program Progress. In 2010, ancheta anuald
arata ca cei care stiu de existenta informatiilor
generate (aproximativ 50%) le considera utile
(aproximativ 85% dintre partile interesate
intervievate) si le utilizeaza (preconizeaza sa
le utilizeze).

Extinderea numarului de parti
interesate care stiu de existenta
informatiilor generate de program
(cunoasterea mai buna a
principalelor rezultate: 75% dintre
partile interesate intervievate) si
mentinerea unei rate de satisfactie
ridicate (minimum 85% dintre
partile interesate intervievate)

Proportia initiativelor
politice lansate de DG
EMPL care sunt
alimentate de informatiile
generate de program

Nu este disponibil.

100% dintre initiativele politice ale
UE in domeniul social si al
ocupdrii fortei de munca si din
legislatia in domeniul conditiilor de
munca sunt alimentate de
informatiile generate de program

Proportia eforturilor™
destinate dezvoltarii de
noi informatii (anterior
inexistente) (idei,
concepte, abordari,
modele, analize
prospective)

Nu exista estimari exacte, dar ponderea
bugetului alocat pentru generarea acestui tip
de informatii se situeaza in jurul a 10-20%.
Se asteaptd ca acest procent sa creascd, avand
in vedere in special accentul pus pe inovarea
sociala.

Cel putin 25% din buget este
destinat generarii de noi informatii
(anterior inexistente) (idei,
concepte, abordari, modele, analize
prospective)

2. Facilitarea schimbului de informatii eficient si cuprinzator, a invatarii reciproce si a dialogului la
nivel european, national si international privind politicile Uniunii n domeniul social si al ocuparii
fortei de munca si legislatia in domeniul conditiilor de munca, cu scopul de a sprijini statele membre si
alte tri participante in elaborarea politicilor si in punerea in aplicare a legislatiei Uniunii

Castigul declarat in ceea
ce priveste intelegerea
mai buna a politicilor si
obiectivelor UE (inclusiv,
dupa caz, integrarea
aspectelor care tin de
gen,nediscriminare si
accesibilitate)

Aproximativ 89% dintre respondentii in
cadrul anchetei anuale din 2010 afirma ca
participarea la evenimentele finantate in
cadrul programului Progress i-a ajutat sa
inteleaga mai bine obiectivele politice ale UE.

9 din 10 parti interesate afirma ca
participarea la evenimentele
finantate in cadrul programului i-a
ajutat sa inteleaga mai bine
politicile si obiectivele UE.

Masura in care activitatile

Ancheta de monitorizare din 2010 arata ca

4 din 5 parti interesate afirma ca

22
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de invatare
reciprocd/schimb de
informatii sunt
cuprinzatoare si
indeplinesc conditiile
minime pentru consultare

evenimentele de invatare reciproca finantate
in cadrul programului Progress sunt deosebit
de apreciate pentru claritatea subiectelor
discutate si implicarea factorilor de decizie
corespunzatori (4 din 5 parti interesate
intervievate au exprimat o opinie favorabild),
dar sunt vazute ceva mai putin bine in ceea ce
priveste participarea altor parti interesate
(parteneri sociali, ONG-uri, etc.).

activitatile de invatare
reciprocd/schimb de informatii sunt
cuprinzatoare si Indeplinesc toate
conditiile pentru consultare

Utilizarea
(preconizatd/efectiva)
informatiilor pentru
elaborarea/promovarea
politicilor declarata de
participantii implicati, dar
si de alti factori de decizie
si parti interesate

Ancheta ex-post privind evenimentele
finantate in cadrul programului Progress in
2010 a aratat ca aproximativ 2/3 dintre
participanti au intentionat sa utilizeze sau
chiar au utilizat informatiile pentru elaborarea
sau promovarea politicilor. Principala
dificultate insa (in special in cazul
evenimentelor de invitare reciproca) este
incurajarea schimbului de informatii
dobandite cu alti factori de decizie si parti
interesate (respectiv, cu cei care nu au
participat la evenimente).

- 3 din 4 participanti implicati
declara ca folosesc (preconizeaza
sau folosesc efectiv) informatiile
dobandite.

- Imbunitatirea schimbului de
informatii cu alti factori de decizie
si parti interesate (care nu au
participat la evenimente)

3. Furnizarea de sprijin financiar responsabililor politici pentru testarea reformelor politicilor sociale si
ale politicilor in domeniul pietei muncii, dezvoltarea capacitatii actorilor principali de a elabora si de a
pune 1n practicd experimentarea sociala si facilitarea accesului la informatiile si competentele

corespunzatoare

Utilizarea Sprijinirea inovérii sociale este un domeniu Avand 1n vedere noutatea acestui
(preconizatd/efectiva) nou de interventie, adicd nu exista un tip de activitate, este de asteptat ca
informatiilor pentru precedent pentru aceasta. pana la 2/3 dintre participantii

elaborarea/promovarea
politicilor si pentru alte
experimente sociale
declarata de participantii
implicati, dar si de alti
factori de decizie si parti
interesate

implicati sa declare utilizarea
preconizata sau efectiva a
informatiilor dobandite prin
experimentarea sociald in scopul
elaborarii/promovarii politicilor
si/sau pentru alte experimente
sociale.

Existenta conditiilor
necesare (resurse
financiare, accesul la
cunostintele si
competentele
corespunzatoare) pentru
conceperea $i punerea in
practica a experimentelor
sociale in domeniul
politicii UE in domeniul
social si al ocuparii fortei
de munca: capacitatea
adecvata a principalilor

Sprijinirea inovérii sociale este un domeniu
nou de interventie, adicd nu exista un
precedent pentru aceasta.

Principalele conditii prealabile
(resurse financiare, accesul la
cunostintele si competentele
corespunzatoare, capacitatea
actorilor principali) pentru
conceperea si punerea in practica a
experimentelor sociale in domeniul
politicii UE in domeniul social si al
ocupdrii fortei de munca sunt
considerate (de exemplu, prin
evaluare) a fi suficiente
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4. Furnizarea de sprijin financiar organizatiilor Uniunii si celor nationale pentru a le stimula capacitatea
de a dezvolta, promova si sustine punerea In aplicare a politicii Uniunii in domeniul social si al ocuparii
fortei de munca si a legislatiei Tn domeniul conditiilor de munca.

Organizatii si retele
puternice recunoscute ca
fiind o sursa utild de
informatii pentru
responsabilii politici si
factorii de decizie,
precum si alte parti
interesate din UE si din
statele membre

Nu exista un precedent ca atare pentru
niciunul dintre tipurile de organizatii si retele
pentru care se planifica acordarea de sprijin in
cadrul noului program. In prezent (2011),
exista date conform cérora 9 din 10 parti
interesate intervievate, in general, si 3 din 4
factori de decizie si functionari intervievati
apreciaza, in special, ca cele mai eficiente
retele si ONG-uri ale UE sunt o sursa utild de
informatii.

Cele mai puternice organizatii si
retele sunt recunoscute de 3 din 4
factori de decizie si alte parti
interesate ca fiind o sursa utila de
informatii pentru politicile UE si
ale statelor membre

Schimbarile declarate in
capacitatea” de a
dezvolta, promova si
sustine punerea in
aplicare a politicii si a
legislatiei UE 1n domeniul
ocupdrii fortei de munca
si In domeniul social de
catre participantii
(persoane sau organizatii,
dupa caz) implicati in
masurile de consolidare a
capacitatilor care
beneficiaza de sprijin

Nu existd un precedent ca atare pentru acest
tip de autoevaluare de catre participanti
(persoane sau organizatii, dupa caz) implicati
in masurile de consolidare a capacitétilor care
beneficiaza de sprijin. Primele rezultate ale
activitatilor similare de evaluare a
performantelor prezentate de principalele
retele si ONG-uri din UE finantate in cadrul
programului Progress indica schimbari
pozitive, in special in ceea ce priveste
dobandirea de informatii specifice relevante
pentru elaborarea/promovarea politicilor, cu
ceva mai putin succes in imbunatatirea
organizarii interne.

3 din 4 participanti implicati in
masurile de consolidare a
capacitatilor care beneficiaza de
sprijin declard imbunatatirea
capacitatii de a dezvolta, promova
si sustine punerea in aplicare a
politicii si legislatiei UE in
domeniul social si al ocuparii fortei
de munca

23

Capacitatea inseamnd, 1n acest context: informatiile relevante pentru elaborarea si promovarea politicilor,

competentele si capacitatea de a le sustine in mod activ si eficient, (in cazul organizatiilor) o organizare interna mai
buna (inclusiv 0 mai buna planificare strategica si gestionare a performantelor).
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5. Asigurarea transparentei, pentru potentialii solicitanti si angajatori, a ofertelor si cererilor de locuri
de munca si a tuturor informatiilor aferente

Numarul total de oferte de
munca si de CV-uri pe
portalul EURES pentru
mobilitatea fortei de
munca, portalul EURES
gazduieste in prezent
peste 1 000 000 de oferte
de munca si 600 000 de
CV-uri

In prezent, portalul EURES gizduieste peste
1 000 000 de oferte de munca si 600 000 de
CV-uri

Se asteapta cresterea numarului de
oferte de munca cu un ritm de 3%
pe an.

Numarul de
recrutari/plasari si oferte
de munca facute prin
intermediul portalului
EURES

Estimat 1n prezent la 150 000 de plasiri pe an

Serviciile responsabile pentru
EURES au lansat un studiu pentru
evaluarea sistemelor de masurare a
performantelor serviciilor publice
pentru ocuparea fortei de munca si
emiterea de recomandari privind
indicatorii de mobilitate geografica
cu scopul de a identifica indicatorii
pentru EURES 2020.

6. Crearea de servicii pentru recrutarea si plasarea lucratorilor in cAmpul muncii prin compensarea
ofertelor si cererilor de locuri de munca la nivel european

Numarul de plasari
transnationale facilitate de
EURES. Cresterea
numarului de plasari cu
3% pe an (estimat in
prezent la 150 000 pe an)

Comisia a lansat de putin timp actiunea de
pregatire a primului program de mobilitate
specific - ,,Primul tau loc de munca EURES”.
Potrivit estimarilor, aceasta va contribui la
plasarea a 2 000 — 3 000 de tineri lucratori.

A se vedea mai sus
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Numarul de microcredite
furnizate de intermediari
beneficiarilor finali, cu
sprijinul UE (50 000 de
microcredite furnizate
pana la sfarsitul perioadei
totale de investitie).

50 000 de microcredite furnizate
pana la sfarsitul perioadei totale de
investitie.

Volumul microcreditelor
furnizate n euro (un
volum total de aproape
450 de milioane, rezultat
dintr-un factor de
multiplicare de 5 x
contributia Uniunii de 87
de milioane)

Nu este disponibil

Un volum total de 500 de milioane,
corespunzator unui factor de
multiplicare de 5 x contributia
Uniunii

Profilul beneficiarilor
finali (varsta, sex,
minoritate, statut
profesional ...) care au
primit un microcredit cu
ajutorul UE. 50% dintre
beneficiari sunt someri
sau persoane din grupuri
defavorizate)

Nu este disponibil

50% dintre beneficiari sunt someri
sau persoane din grupuri
defavorizate

8. Dezvoltarea capacitatii institutionale a furnizorilor de microcredite

Numarul furnizorilor de

microcredite care
beneficiaza de sprijin prin
finantare pentru

consolidarea capacitatilor

(50 de furnizori de
microcredite care
beneficiazd de sprijin

pand la sfarsitul perioadei
de sprijin)

Nu este disponibil

50 de furnizori de microcredite
care beneficiaza de sprijin pana la
sfarsitul perioadei de sprijin.

Nivelul capacitatii
institutionale in ceea ce
priveste finantarea,
resursele umane,
gestionarea operationala,
precum si sistemele si

In 2009, neajunsurile constatate in ceea ce
priveste consolidarea capacitatilor erau legate
de dificultatile de a acoperi costurile de
demarare si de functionare, de sistemele
nedezvoltate de masurare si analiza a
performantelor, capacitatea mediocra de

Capacitatea mai ridicatd a
sectorului fata de nivelul constatat
in 2009
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infrastructurile (capacitate | gestionare a resurselor umane si incapacitatea

mai ridicatd a sectorului furnizorilor de microcredite nebancari de a
fata de nivelul constatat in | coopera si a dezvolta retele”
2009)

9. Sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor sociale

Numarul de intreprinderi | 0 900 de intreprinderi sociale care
sociale care au fost beneficiaza de sprijin pana la
sprijinite prin intermediul sfarsitul perioadei totale de
initiativei (1 000 de investitie

intreprinderi sociale au
beneficiat de sprijin)

Volumul investitiilor | 0 270 de milioane, corespunzator
acordate 1intreprinderilor unui factor de multiplicare de 3 x
sociale (270 de milioane, contributia UE

corespunzator unui factor
de multiplicare de 3 ori)

2 Evers and Jung / EMN, EIF Market studies on micro lending in the European Union: capacity building and policy

recommendations, martie 2009. Potrivit studiului, capacitatea institutionald cuprinde viziunea si strategia,
finantarea, resursele umane, gestionarea operationala, sistemele si infrastructura.

47 RO




RO

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Sistemul de gestionare si control

Riscul (riscurile) identificat(e)

In cadrul axei Progress, gestionarea centralizati directa va include (a) atribuirea de numeroase
contracte si subventii pentru activitati specifice (relevanta, de asemenea, pentru sectiunea
EURES), (b) plata a numeroase subventii de functionare organizatiilor neguvernamentale; (c)
cooperarea cu organizatiile internationale (relevanta, de asemenea, pentru axa Microfinantare
si antreprenoriat social, pusd in practica in conformitate cu tipul de gestionare in comun).
Principalul risc va fi legat de capacitatea (in special a) organizatiilor mai mici de a controla
eficient cheltuielile, precum si de a asigura transparenta operatiunilor desfasurate.

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

Avand 1n vedere caracterul programului, gestionarea eficientd a creditelor se va baza pe un
sistem de controale cumulative care, la randul lui, se va baza pe standardele de control intern,
controlul tranzactiilor in cadrul DG EMPL si controlul tranzactiilor in statele membre.

Circuitul financiar creat pentru executia bugetului se va baza pe modelul 1 (adica
descentralizat la nivelul unitatilor operationale care folosesc verificari suplimentare prin
esantionare). Aceastd organizare respectd principiul celor 4 ochi, In conformitate deplind cu
regulamentul financiar.

Tranzactiile vor fi verificate de doud ori: 100% dintre tranzactiile efectuate de agentul
financiar de verificare (FVA) (primul nivel ex-ante) si controalele ex-ante suplimentare ale
documentatiei efectuate de agentul suplimentar de verificare (CVA) (al doilea nivel ex-ante),
al caror scop vor fi sd verifice 10 - 20% din toate tranzactiile, reprezentand cel putin 50% din
buget. In mod exceptional, in cazul in care ordonatorul de credite subdelegat (AOSD) nu va
avea siguranta regularitatii operatiunilor subiacente, vor fi organizate verificari la fata locului
inainte de plata finald. Aceste verificari la fata locului vor fi realizate de auditori externi.

Pentru un numar de tranzactii, auditorii externi vor realiza, de asemenea, audituri ex-post la
fata locului. Selectarea acestor tranzactii se va face pe baza unei evaludri a riscurilor
combinatd cu o selectie aleatorie.

In plus, celula de contabilitate existentd va examina controalele contabile ex-post.

In ceea ce priveste organizatiile internationale, acestea vor fi obligate sa aplice, in derularea
procedurilor contabile, de audit, de control intern si de achizitii, standarde care oferd garantii
echivalente cu standardele acceptate pe plan international. De asemenea, acordurile
individuale incheiate cu organizatiile internationale pentru alocarea finantarilor contin
dispozitii detaliate pentru punerea in practicd a sarcinilor incredintate acestor organizatii
internationale. De asemenea, acestea din urma vor publica ex post in fiecare an si in mod
corespunzator lista beneficiarilor fondurilor provenite din buget.
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2.2.3.

2.24.

2.2.5.

Costurile controalelor

Au fost estimate costurile controalelor (care sa acopere toate activitdtile legate direct sau
indirect de verificarea drepturilor beneficiarului/contractantului si de regularitatea
cheltuielilor). Costul datelor a fost dat de raspunsurile angajatilor cu privire la echivalentul in
norma Intreaga acordat controlului.

Rezultatul calculului pentru un an calendaristic:

Controalele ex-ante bazate pe documente si la fata locului: 5 616 200 EUR (0,6% din fonduri
— 958,19 MEUR)

Controalele ex-post la fata locului: 531 000 EUR (0,05% din fonduri — 958,19 MEUR)

Totalul costurilor controalelor pentru un an calendaristic: 6 147 200 EUR (0,64% din fonduri
—958, 19 MEUR)

Avantajele controalelor

Costul anual al nivelului propus al controalelor reprezintd aproximativ 5% din bugetul anual
pentru cheltuielile operationale (in credite, respectiv 6 147 200 EUR/123 627 000 EUR pentru
primul an, dupa cum indica tabelul 3.2.1). Acest fapt se explicd prin numarul mare de
tranzactii care trebuie controlate (a se vedea realizirile de la sectiunea 3.2.2). Intr-adevar, in
domeniul social si al ocupdrii fortei de munca, gestionarea directa si gestionarea comunad
includ atribuirea de numeroase contracte si subventii pentru activitati si plata a numeroase
subventii de functionare organizatiilor neguvernamentale, asociatiilor si sindicatelor. Riscul
acestor activitati este legat de capacitatea (in special a) organizatiilor mai mici de a controla
eficient cheltuielile.

Anul trecut, agentii de verificare suplimentara au verificat 21,8% din toate tranzactiile, ceea ce
reprezintd 84,6% din bugetul total (59,4% pentru cheltuielile legate de gestionarea directa). In
consecintd, numarul erorilor detectate a scazut de la 95 Tn 2009 la 67 in 2010, adica o rata de
eroare de 8,6% din numarul tranzactiilor financiare. Majoritatea erorilor aveau un caracter
formal si nu aveau niciun efect asupra asigurarii legalitatii si corectitudinii tranzactiilor in
cauza.

Auditorii externi au verificat 20,78% din buget la fata locului in 2010. Rata de eroare se situa
sub pragul de toleranta (1,08%).

Nivelul probabil al riscului legat de nerespectarea normelor

Rata de eroare precedenta pentru controalele ex-ante ale tranzactiilor a atins 8,6% din numarul
total al tranzactiilor financiare in 2010. Dupa cum indica raportul anual de activitate al DG
EMPL din anul trecut, niciuna dintre erorile detectate nu a avut impact asupra gradului de
siguranta privind legalitatea si corectitudinea tranzactiilor in cauza.

Rata de eroare precedentd pentru auditurile la fata locului legate de gestionarea directa a fost
de 1,08%. Aceasta ratd de eroare a fost consideratd acceptabild, deoarece se situeaza sub
pragul de tolerantd de 2%.
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Modificarile propuse pentru program nu vor avea nici un impact asupra modului in care sunt
gestionate in prezent creditele. Sistemul de control existent s-a dovedit a fi capabil sa evite
si/sau detecteze erori si/sau nereguli, iar in cazul erorilor si neregulilor, sd le remedieze. Prin
urmare, ratele de eroare istorice ar trebui sa ramana la acelasi nivel.
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2.3.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Comisia ia masuri adecvate pentru a se asigura ca, atunci cand sunt intreprinse actiunile
finantate in temeiul prezentului regulament, interesele financiare ale Uniunii Europene sunt
protejate prin aplicarea de madsuri preventive impotriva fraudei, coruptiei si oricaror altor
activitati ilegale, prin controale eficiente, iar In cazul in care se constatd nereguli, prin
recuperarea sumelor pldtite Tn mod necuvenit si, dacad este cazul, prin aplicarea de sanctiuni
efective, proportionale si disuasive, In conformitate cu articolul 325 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din
18 decembrie 1995 privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene® si cu
articolul 53 litera (a) din Regulamentul financiar.

Comisia sau reprezentantii acesteia si Curtea de Conturi au competente de control, pe baza
documentelor si la fata locului, In cazul tuturor beneficiarilor de subventii, al contractantilor si
subcontractantilor care au primit fonduri din partea Uniunii. OLAF este autorizat sa efectueze
controale si inspectii la fata locului la operatorii economici care beneficiaza direct sau indirect
de o astfel de finantare in conformitate cu procedurile previazute in Regulamentul (Euratom,
CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996* cu scopul de a stabili dacd a existat
frauda, coruptie sau orice altd activitate ilegala in legdturd cu vreun acord de subventionare
sau vreo decizie sau contract privind finantarea din partea Uniunii.

Fara a aduce atingere paragrafelor precedente, deciziile, acordurile si contractele care rezultd
din punerea in aplicare a prezentului regulament acordd in mod expres Comisiei, OLAF si
Curtii de Conturi competenta de a efectua astfel de audituri, controale si inspectii la fata
locului.

25
26

JOL312,23.12.1995, p. 1.
JOL 292,15.11.1996, p. 2.
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile bugetare)

vizata (vizate)

e Linii bugetare de cheltuieli existente

In ordinea rubricilor si a liniilor bugetare din cadrul financiar multianual.

Natura
Linia bugetara cheltuielilo Contributia
Rubrica din r
cadrul . . .
financiar In sepsul artlcolylul
multianual | Numar CD/CND Tari Tari Thm terte 18 ahnf;;%g) litera
[DESCIIerea .....c.uvunieiiiiiiieiieeeiieinas ] @n AELS™ | candidate® | ’ regulamentul
financiar
04 03 04 XX
1 o . D DA DA N N
2 EURES — — cheltuieli operationale ¢ U U
04 04 01 XX
la Progress — — cheltuieli operationale CD DA DA NU NU
04 04 15 XX
la EPMF — — cheltuieli operationale D NU NU NU NU
la 04 01 04 04
EURES (Servicii europene de ocupare
> (Servicil europene de ocup CND | DA NU NU NU
a fortei de muncd) Cheltuieli pentru
gestionarea administrativa
1 04 0104 10
a Programul Progress
gramul T1og . CND | DA DA NU NU
Cheltuieli pentru gestionarea
administrativa
la 04010411
Instrumentul european de
. " uropean CND | NU NU NU NU
microfinantare — Cheltuieli pentru
gestionarea administrativa
¢ Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor si a liniilor bugetare din cadrul financiar multianual.
. . Natura
Rubrica din Linia bugetara cheltuielilo Contributia
cadrul r
financiar
multianual . CD/ CND . . Tari in sensul articolului
Numar Tari Tari art terte 18 alineatul (1) litera

27
28
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CD = credite diferentiate / CND = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate.
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[Rubrica........c.coooiiiiiiiiiie, ] AELS candidate (aa) din
regulamentul
financiar
[XX.YY.YY.YY]
Programul european pentru schimbari
1 sociale si inovare sociald — axa CD DA DA NU NU
Progress — cheltuieli operationale
[XX.YY.YY.YY]
{ Pro.gramul' european pen‘qu vschimbéri cD DA NU NU NU
sociale si inovare sociala — axa
EURES — cheltuieli operationale
[XX.YY.YY.YY]
Programul european pentru schimbari
1 sociale si inovare sociald — axa CD DA DA NU NU
Microfinantare si antreprenoriat social
— cheltuieli operationale
[XX.YY.YY.YY]
Programul european pentru schimbari
la sociale si inovare sociald — axa CND DA DA NU NU
Progress
Cheltuieli pentru gestionarea
administrativa
[XX.YY.YY.YY]
Programul european pentru schimbari
sociale si inovare sociala — axa
la EURES CND DA NU NU NU
Cheltuieli pentru gestionarea
administrativa
[XX.YY.YY.YY]
Programul european pentru schimbari
la sociale si inovare sociald — axa CND DA DA NU NU

Microfinantare si antreprenoriat social
—  Cheltuieli pentru  gestionarea
administrativa
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3.2, Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Milioane EUR (3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual: Numir | RUBRICA 1: Crestere inteligenti si favorabili incluziunii
DG: <EMPL> 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
* Credite operationale
Angajamente ) 74,176 | 75858 | 77,413 | 78,618 | 80,297 | 82,098 | 85,694 554,154
Axa Progress
Plati ) 23,617 | 46,581 | 50306 | 70,130 | 68425 | 69,129 | 71,773 | 61,677 | 52,866 | 39,650 554,154
Angajamente | (la) 18,544 | 18,964 | 19,353 | 19,654 | 20,075 | 20,524 | 21,424 138,538
Axa EURES
Plati (2a) 14,703 | 15,033 | 15333 | 15573 | 15903 | 16209 | 16,984 | 14,400 | 14,400 138,538
Angajamente | (la) 24,726 | 25286 | 25804 | 26206 | 26,766 | 27,366 | 28,564 184,718
Axa Microfinantare
Plati (2a) 24726 | 25286 | 25804 | 26206 | 26,766 | 27,366 | 28,564 184,718
Rezerva 6,181 6,322 6,451 6,551 6,692 6,842 7,141 46,180
Angajamente :1:3“‘ 123,627 | 126,430 | 129,021 | 131,029 | 133,831 | 136,829 | 142,823 923,590
TOTAL credite
pentru DG <EMPL> , =2+2a
Plati 69,227 | 93,222 | 97,894 | 118,460 | 117,786 | 119,546 | 124,462 | 76,077 | 67,266 | 39,650 923,590
+3
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Angajamente ) 123,627 | 126,430 | 129,021 | 131,029 | 133,831 | 136,829 | 142,823 923,590
* TOTAL credite operationale
Pliti ) 69,227 | 93222 | 97,894 | 118,460 | 117,786 | 119,546 | 124462 | 76,077 | 67,266 | 39,650 923,590
. . . .
'TOTAL credite cu caracter gdmlnlstratlv finantate © 4400 4,600 5,000 5,000 5,200 5,200 5,200 34,600
din bugetul unor programe specifice ’
, 958,190
TOTAL credite Angajamente | =4+6 | 128,027 | 131,030 | 134,021 | 136,029 | 139,030 | 142,029 | 148,024
la RUBRICA 1 . 67,266 | 39,650 958,190
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 | 73,627 | 97,822 | 102,894 | 123,460 | 122,986 | 124,746 | 129,662 | 76,077

In cazul in care propunerea/initiativa

vizeazid mai multe rubrici:

* TOTAL credite operationale

Angajamente

“)

Plati

(%)

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate

din bugetul unor programe specifice

(6)

TOTAL credite
in cadrul RUBRICILOR 1 - 4
din cadrul financiar multianual
(suma de referinta)

Angajamente

=4+6

Plati

=5+6
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Rubrica din cadrul financiar multianual: 5 ,,Cheltuieli administrative”

Milioane EUR (3 zecimale)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: <EMPL.>
* Resurse umane 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 102,2
¢ Alte cheltuieli administrative 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 9,94
TOTAL DG <EMPL > Credite 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 112,14
TOTAL credite Total . .
la RUBRICA 5 (: }’;al ot angajamente 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 112,14
din cadrul financiar multianual ’
Milioane EUR (3 zecimale)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 144,047 | 147,05 | 150,041 | 152,049 | 155,05 | 158,049 | 164,044 1070,33
in cadrul RUBRICILOR 1 -5
din cadrul financiar multianual Plati 89,647 | 133,844 | 118,91 | 139,483 | 139,007 | 140,767 | 145,679 | 76,077 | 67,266 | 39,650 1070,33

3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)
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Precizat
i
obiectiv
ele si
realizari

le

g

Exercitiu
2014

Exercitiu

2015

Exercitiu
2016

Exercitiu
2017

Exercitiu
2018

Exercitiu
2019

Exercitiu

2020

TOTAL

REALIZARI

Tipul

realiza

rii*®

Costul
mediu
al
realizar
ii

Numar

realizari

Costul

Numar

realizari

Costul

Numar

realizari

Costul

Costul

Numar
realizari

Numar

realizari

Costul

Numar

realizari

Costul

Numar

realizari

Costul

Total
costuri

Numar
ul total
de
realizar
i

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1: Dobandirea si sa difuzarea de informatii analitice comparative de inalta calitate pentru a se asigura ca politicile Uniunii in domeniul social si al ocuparii fortei de
munca si legislatia In domeniul conditiilor de munca se bazeaza pe dovezi solide si sunt relevante pentru nevoile, problemele si conditiile din fiecare stat membru si din alte téri participante

Monitoriza | Depozit

re si de date,

evaluare, retea

inclusiv nationald

prin de

intermediul | experti

unor retele in

de experti domeniul

relevante, juridic

privind

punerea in

2?;22:: st 0,20 14 2,698 14 2,708 14 2,718 14 2,968 14 2,739 14 3,049 14 3,191 98 20,071

legislatiei

si

politicilor

UE in

domeniul

social, al

ocupdrii

fortei de

munca si al

conditiilor

de munca

Cercetare si | Studii

analiza (de

privind prospect

ocuparea are), 0,34 14 4,338 14 4,67 14 4,495 14 4,842 14 4,749 14 5,267 14 5,585 98 33,946

fortei de cooperar

munca, ecu

conditiile organizat
30

RO
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Realizarile sunt produsele si serviciile care urmeaza a fi furnizate (de exemplu: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).




de munca

ii

si domenii internati
de politica onale
sociala n

scopul de a

informa si

forma

agenda

politica la

nivelul UE

si la nivel

internation

al, inclusiv

prin

cooperarea

cu

organizatiil

e

internation

ale

Elaborarea | Laborato
si difuzarea | rul
metodologi | european
ilor de
comune, a mobilitat
indicatorilo | e.

rsi Cooperar
valorilor de | eacu
referingi CEDEF 0,79 3,87 3,886 3,691 3,918 3,936 4,102 4,4 35 27,803
legate de OP, noi
politica in indicator
domeniul i,

social si al proiecte
ocupdrii comune
fortei de cuJRC
munca
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Colectarea, | Clasifica

elaborarea rea

si european

diseminare | &

adedatesi | standard

statistici, in | a

special in ocupatiil

colaborare or

cu ESTAT, | (ESCO),

anchete Monitoru
1
european
al
L‘;C““I‘“ 0,5 10 7,112 10 7,115 10 6,94 10 7,187 10 7,124 10 7,262 10 7,301 70 50,041
muncd
disponibi
le,
sondajele
Eurobaro
metru,
modulele
speciale
ale
bazelor
de date
LFS,
LMP

Evaluarile Rapoarte

impactului , studii

(ED) si de

evaludrile pregatire

destinate s | pentru

alimenteze evaluare

procesele a

de impactul 0,32 6 1,747 5 1,549 7 2,847 5 1,785 7 2,915 5 1.,946 7 2,376 42 15,165

elaborarea | ui

politicilor

ale

Comisiei,

inclusiv

evaludrile

programulu

1

Monitoriza | Rapoarte

rea anuala anuale

a de 0,3 0 0 1 0,3 0 0 1 0,3 0 1 0,3 0 0 3 0,9

programulu | monitori

i zare

RO

59




Subtotal pentru obiectivul
specific nr. 1

49

19,765

49

20,228

50

20,691

49

21

50

21,463

49

21,926

50

22,853

346

147,926
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OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2: Facilitarea schimbului de informatii eficient si cuprinzator, a invatarii reciproce si a dialogului la nivel european, national si international privind politicile Uniunii
in domeniul social si al ocuparii fortei de munca si legislatia in domeniul conditiilor de munca, cu scopul de a sprijini statele membre si alte tari participante in elaborarea politicilor si in punerea in
aplicare a legislatiei Uniunii;
Evaluari Dialogul
inter pares, | intre
invitarea serviciile
reciprocd si | publice de
schimbul ocupare a
de bune fortei de
practici in munca,
domenii de | evaluari
politica inter pares, 0,19 30 5,71 29 5,545 31 6,062 31 6,1 31 6,076 31 6,093 32 6,471 215 42,057
conexe seminarii de
invatare
reciproca
Crearea si Proiecte
intretinerea | comune cu
sistemelor OCDE,
informatice | OIM, Banca
pentru a Mondiala,
face EUROMOD
schimbsia | ;Panorama
difuza competentel
informatii orin UE,
cuprivire | instrument 0,93 6 5,15 6 5,343 6 5,48 6 5,514 6 5,713 6 6,114 6 6,143 42| 39225
la politica web pentru
si legislatia | practicile
UE in evaluate ale
domeniile serviciilor
conexe de ocupare a
fortei de
munca
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Formarea si | Seminarii

Invatarea

reciproca

pentru

juristi si 0,1 8 0,8 8 0,8 8 0,8 8 0,8 8 0,8 8 0,8 8 0,8 56 5,6

politicieni

Campanii Evenimente

de , materiale

informare audiovizual

si eside

comunicare | promovare 0,49 4 1,9 4 1,914 4 1,928 4 1,943 4 2,069 4 1,973 4 1,988 28 13,715

la nivel

national si

al UE

Schimb de Schimbul

personal de

intre inspectori

administrat | SLIC,

iile vizite, 0,06 16 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 112 6,3

nationale rapoarte

Finantarea Observatoru

observatoar | | european

elor la pentru

nivel ocuparea

european fortei de 0,29 5 1,32 5 1,344 5 1,368 5 1,393 5 1,419 5 1,445 5 1,471 35 9,76
muncad

Ghiduri, Ghiduri de

rapoarte si bune

materiale practici si

educational | alte

e publicatii 0,16 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 35 5,6
educationale

RO

62




Activitati Reteaua

de sefilor
colaborare serviciilor
in retea publice de
intre ocupare a 0,23 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 42 9,73
organismel | fortei de

e muncd, alte
specializate | reuniuni

la nivel

euronean

Conferinte Conferinte
internation | international
ale pentru e

promovare

a

dimensiunii

externe a 0,7 14 0,9 14 0,912 14 0,924 14 0,937 14 0,949 14 0,962 14 1,336 98 6,92
politicii in

domeniul

social si al

ocuparii

fortei de

muncad

Conferinte, | Evenimente
seminarii, la nivel
mese european,
rotunde conferinte
etc., ale

privind presedintiei,
aspecte seminarii in
legate de sprijinul
legislatia si | MDC 0,16 18 2,906 19 3,24 20 3,041 20 3,082 21 3,216 22 3,447 23 3,85 143
politicile

UE in

domeniul

social, al

ocupdrii

fortei de

munca si al

conditiilor

de munca

Valorificar | Publicatii,
easi instrumente
diseminare | informatice
a 0,17 3 0,45 3 0,5 4 0,57 3 0,56 3 0,55 3 0,54 3 0,48 22 3,65
rezultatelor

programulu

i
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Subtotal pentru obiectivul
specific nr. 2

115

22,226

115

22,688

119

23,031

118

23,419

119

23,882

120

24,464

122

25,629

828

165,339
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OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 3: Furnizarea de sprijin financiar responsabililor politici pentru testarea reformelor politicilor sociale si ale politicilor in domeniul pietei muncii, dezvoltarea
capacitatii actorilor principali de a elabora si de a pune in practicd experimentarea sociala si facilitarea accesului la informatiile si competentele corespunzatoare

Sprijin Subventii
financiar
pentru
proiectele
de 1,17 9 9,8 9 9,8 9 10,7 9 11,2 10 11,7 10 12 10 12,2 66 77,4
experiment
are sociala
Activitati Cercetare, noi
de metodologii,
dezvoltare analize,
a activitati de
capacitatil formare,
or inclusiv prin
intermediul 0,14 10 1,65 12 1,8 10 1,3 10 1.4 10 1,2 8 0,986 8 1,098 68 9,434
retelelor de
experti, al
comunitatilor
de practica, al
platformelor
digitale
Activitati Conferinte,
de ateliere,
sensibiliza evaludri inter
rea pares si 0,15 10 1,609 12 1,765 14 1,671 10 1,275 10 1,281 10 1,5 10 1,8 76 10,901
publicului schimburi de
bune practici,
comunicare
Subtotal pentru obiectivul 29 13,059 33 13,365 33 13,671 29 13,875 30 14,181 28 14,486 28 15,098 210 97,735
specific nr. 3
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OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 4: Furnizarea de sprijin financiar organizatiilor Uniunii si celor nationale pentru a le stimula capacitatea de a dezvolta, promova si sustine punerea in aplicare a
politicii Uniunii in domeniul social si al ocupdrii fortei de munca si a legislatiei in domeniul conditiilor de munca.

Sprijin Subventii
pentru (costurile
principalel curente ale
e retele la retelelor)
nivelul
UE, ale
caror
activitati
sunt legate
de punerea
in aplicare
a
obiectivelo
r
programul
ui
(acorduri-
cadru de
parteneriat

)

0,71 14 9 14 9,3 14 9,5 14 9,8 14 10 14 10,249 14 11 98

68,849

Sprijin Subventii
pentru pentru
autoritatile | proiecte
publice,
organizatii
le
societatii
civile si
alti actori
relevanti
(de 0,6 16 8,927 16 9,051 16 9,276 16 9,249 16 9,472 16 9,645 16 9,775 112
exemplu,
serviciile
de ocupare
a fortei de
muncd) in
urma
publicarii
de cereri
de
propuneri

65,395
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Dezvoltare Schimburi
a de bune
capacitatil practici,
or formare,
furnizorilo consultanta
rde si rating
microcredi 0,06 20 1,2 20 1,224 20 1,248 20 1,273 20 1,299 20 1,325 20 1,341 140 8,91
te
Subtotal pentru obiectivul 50 19,127 50 19,575 50 20,024 50 20,322 50 20,771 50 21,219 50 22,116 350 143,154
specific nr. 4
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OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 5: Asigurarea transparentei, pentru potentialii solicitanti si angajatori, a ofertelor si cererilor de locuri de munca si a tuturor informatiilor aferente
Dezvoltare | Baza de date
a site-ului cu CV-uri si
EURES, a posturi
serviciului vacante a

de portalului
asistenfa - | pentru 1,5 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 28 42
tehnica sia | mobilitatea
portalurilo fortei de

T pentru muncd
mobilitatea

fortei de

muncd

Sprijin Reuniuni de
acordat formare si
serviciilor coordonare,
de ocupare | reuniuni ale
a fortei de grupurilor de
munca lucru in
pentru materie de
dezvoltare formare,

a pietelor reuniuni ale
muncii din | grupurilor de
Uniune, lucru,
deschise si | campanii de
accesibile comunicare,
tuturor contributii la
prim | organizarca 14 3,019 3,439 3,829 4,129 4,549 4,999 5,899 21 29,863
formare si de targuri de
colaborare locuri de

in cadrul munca
retelei

EURES,

activitati

de

informare

si

comunicar

esi

organizare

a zilelor

locurilor

de munca
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Subtotal pentru obiectivul specific nr. 7

Subtotal pentru obiectivul 7 9,019 7 9,439 7 9,829 7 10,129 7 10,549 7 10,999 7 11,899 49 71,863
specific nr. 5
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 6: Crearea de servicii pentru recrutarea si plasarea lucratorilor in campul muncii prin compensarea ofertelor si cererilor de locuri de munca la nivel european
Plasarea Numdrul de
lucratorilor | lucratori tineri
in campul plasati in
muncii prin | campul muncii
compensar | in alte state
ea ofertelor | membre decat
si cererilor | tara lor de
de locuri de | resedinta
munca la 3175 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 21000 66,675
nivel
european,
inclusiv
actiuni de
plasare a
tinerilor in
campul
muncii
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 6 66,675
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 7 Facilitarea accesului la microfinantare si cresterea disponibilitatii acesteia
Microcredit | Volumul
e microcreditelo
E&?{Jdlg;e 0,002 5657 11,314 5837 11,674 5972 11,944 6015 12,030 6074 12,148 6134 12,268 6269 12,538 41958 83,916
83,916

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 8: Dezvoltarea capacitatii institutionale a furnizorilor de microcredite

RO 69



Finantarea | Numdarul de
pentru furnizori de
dezvoltarea | microcredite

rezervei de 5%)

capacititilo | care 0,203 4 0,812 5 1,015 5 1,015 6 1,218 7 1,421 7 1,421 8 1,62 42 8,522
T prin beneficiaza de
subventii, sprijin
imprumutu
s e . 8,522
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 8
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 9: Sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor sociale
Imprumutu | Numdrul de
ri, capital intreprinderi
propriu sociale care au
pentru obtinut
intreprinder | imprumuturi/c
ile sociale | apital propriu 0,12 105 | 12,600 105 | 12,600 107 | 12,840 108 | 12,960 110 | 13,200 114 | 13,680 120 | 14,400 769 92,28
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 9 92,28
COST TOTAL
Credite operationale, fira alocarea 97,682 99,881 101,879 103,478 105,677 108,062 112,825 877,41
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.3.1. Rezumat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite administrative, conform

explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (3 zecimale)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

14,6

14,6

14,6

14,6

14,6

14,6

14,6

102,2

Alte cheltuieli
administrative

1,42

1,42

1,42

1,42

1,42

1,42

1,42

9,94

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

16,02

16,02

16,02

16,02

16,02

16,02

16,02

112,14

fn afara RUBRICII
53! din cadrul
financiar multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter
administrativ

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

24,969

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

24,969

TOTAL

19,587

19,587

19,587

19,587

19,587

19,587

19,587

137,109

3 Asistentd tehnica si/sau administrativd si cheltuieli in sprijinul implementarii programelor si/sau
actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd, cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimare exprimata in echivalent de norma intreaga fara zecimale

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

04 01 01 01 (la sediu si in birourile de
reprezentare ale Comisiei)

109

109

109

109

109

109

109

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 0501 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

| * Personal extern (in echivalent de norma

intreaga

: ENI)*

04 01 02 01 (AC, INT, END din ,,pachetul
global”)

11

11

XX 010202 (AC, INT, JED, LA si END in
delegatii)

3 - la sediv®*
XX 01 04yy

- in delegatii

XX 01 0502 (AC, INT, END — cercetare
indirecta)

10 01 05 02 (AC, INT, END — cercetare
directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

120

120

120

120

120

120

120

XX este domeniul de politica sau titlul vizat din buget.

Necesarul de resurse umane si administrative se acoperd in cadrul alocarii deja acordate
pentru gestionarea acestei actiuni si/sau redistribuite in cadrul DG-ului, la care se adauga,

dupd caz, orice alocare suplimentara care ar putea fi acordatd DG-ului responsabil de
gestionarea in cadrul procedurii de alocare anuala, avand 1n vedere restrictiile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari

Personal extern

32

33
34

Fondul european pentru pescuit (FEP).

RO
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AC= agent contractual, INT = personal interimar (,,/ntérimaire"), JED =, Jeune Expert en Délégation”
(experti secundari in delegatii), AL = agent local, END = expert national detasat.
Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).
in special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
— M Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

| A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente. ‘

— [ Propunerea/initiativa necesita utilizarea instrumentului de flexibilitate sau
revizuirea cadrului financiar multianual®.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizdndu-se rubricile si liniile bugetare vizate,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Participarea tertilor la finantare

— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)

...a se introduce numéarul de ani
Exercitiu | Exercitiu | Exercitiu | Exercitiu | necesar pentru a reflecta durata
N N+1 N+2 N+3 impactului (a se vedea

punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

3 A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— ™ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O asupra resurselor proprii
O asupra diverselor venituri
Milioane EUR (3 zecimale)
Credite Impactul propunerii/inigiativei36
disponibile
. < S pentru p 5
Linie bugetara de venituri: - o - .. o ...a se introduce numarul de coloane
exercitiul Exercitiu Exercitiu | Exercitiu Exercitiu necesar pentru a reflecta durata
i + + + . :
bugetar in N N+ N+2 N+3 impactului (a se vedea punctul 1.6)
curs
Articolul .............

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetard (liniile bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).

A se preciza metoda de calcul al impactului asupra veniturilor.

36

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxele vamale si cotizatiile pentru zahar), sumele

indicate trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea a 25% pentru costuri de
colectare.

RO
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