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1. UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER FOR EUROPA

Europa har upplevt flera artionden av tillvaxt i valstand och vafard, grundat pa en intensiv
resursanvandning. Men i dag stér vi infor den dubbla utmaningen att stimulera den tillvaxt
som kravs for att skapa arbetstilifallen och vafard for invanarna och for att sakerstalla att
tillvaxten & av ett sadant slag att den leder till en halbar framtid. FOor att méta dessa
utmaningar och vanda dem till mojligheter kommer var ekonomi att behtva andras i grunden
Inom en generation — energisystemen, industrin, jordbruket, fisket och transportsystemen,
men ocksd producenternas och konsumenternas beteende. Om vi forbereder denna
omstallning i tid och pa ett forutsagbart och kontrollerat sétt kan vi fortsétta att utveckla
vélstand och vélfard och samtidigt minska resursanvandningen och dess effekter.

Under 1900-talet har varlden okat anvandningen av fossila bransen med en faktor 12 och
samtidigt utvunnit 34 ganger mer materialresurser. | EU av i dag forbrukar varje person 16
ton material per ar. Av detta slangs 6 ton varav héften gar till deponering. Trenderna visar
dock att tiden med gott om billiga resurser ar dver. Foretagen upplever tkade kostnader for
viktiga ravaror och mineraler, och knappheten och prissvangningarna skadar var ekonomi.
Mineraler, metaller och energi, liksom aven fiskbestand, timmer, vatten, bordig odlingsmark,
ren luft, biomassa och biologisk mangfald, & hart belastade tillgangar, och samma sak kan
sagas om klimatsystemets stabilitet. Efterfragan pa livsmedel, foder och fiberproduktion kan
Okamed 70 % till 2050, men 60 % av véarldens viktiga ekosystem som bidrar till att producera
dessa resurser har redan skadats eller anvands pa ett ohdllbart sitt. Om vi fortsétter att
anvanda resurser i nuvarande takt kommer vi & 2050 sammanlagt att behtva mer &an tva
jordklot for att forsorja oss, och mangas férhoppningar om okad livskvalitet kommer inte att
kunna uppfyllas.

Vart ekonomiska system uppmuntrar fortfarande en ineffektiv resursanvandning genom att
priset for vissa resurser inte motsvarar de verkliga kostnaderna. World Business Council for
Sustainable Development uppskattar att vi till 2050 kommer att behdva 4 till 10 ganger hogre
resurseffektivitet och att det krévs betydande forbéttringar redan till 2020. Vissa dynamiska
foretag har insett fordelarna med att utnyttja resurserna pa ett mer produktivt sétt, men manga
foretag och konsumenter har @nnu inte insett vilka akuta och omfattande férandringar som
kravs. Att framja effektiv resursanvandning &r foretagsekonomiskt rationellt och bor bidratill
att oka foretagens konkurrenskraft och I6nsamhet. Det & darfor en véasentlig del i EU:s
agenda for global konkurrenskraft. Det bidrar ocksa till en varaktig aterhdmtning fran den
ekonomiska krisen och kan medverkatill att 6ka syssel séttningen.

Omstédliningen forutsatter en politisk ram som gor att innovation och resurseffektivitet
belonas, ger ekonomiska mojligheter och férbattrad forsorjningstrygghet genom ny
produktdesign, hallbar forvaltning av miljoresurser, ckad ateranvandning och &tervinning, nya
material och resursbesparingar. For att frikoppla tillvaxten fran resursférbrukning och frigéra
sadana nya tillvaxtmajligheter kravs samstammighet och samordning mellan de strategier som
ligger till grund for var ekonomi och vér livsstil. Atgérder mot klimatforandringen har redan
visat sig bidratill att frikoppla tillvaxten fran kolanvandningen.

Europa 2020-strategin och dess flaggskeppsinitiativ "ett resurseffektivt Europa’® har inlett
EU:s omstallning. | flaggskeppsinitiativet efterlystes en fardplan for att definiera medel- och

! KOM(2011) 21.

SV



SV

langsiktiga ma och de medel som behdvs for att uppna dem. Fardplanen bygger pa och
kompletterar Gvriga initiativ inom ramen for flaggskeppsinitiativet, sarskilt de politiska
framstegen mot en koldioxidsnd ekonomi, och tar hansyn till de framsteg som gjorts inom
ramen for den temainriktade strategin om héllbar anvandning av naturresurser® och EU:s
strategi  for hdllbar utveckling. Fardplanen bor ocksd ses mot bakgrund av de
vérldsomspannande satsningarna for att uppnd en 6vergang till en gron ekonomi®. Den bygger
i stor utstréckning pa en rad kallor som anges i kommissionens arbetsdokument, bland annat
Europeiska miljobyréns utvardering av EU:s miljé (State and outlook of the European
environment).

2. ATT SKAPA ETT RESURSEFFEKTIVT EUROPA

Fardplanen

Visionen: Ar 2050 har EU:s ekonomi vuxit pa ett sitt som tar héansyn till
resursknapphet och jordens begrénsningar och bidrar dérigenom till en global
ekonomisk omstallning. Var ekonomi & konkurrenskraftig, inkluderande och ger en
hog levnadsstandard med mycket mindre miljopaverkan. Alla resurser forvaltas
hallbart, saval ravaror som energi, vatten, luft, mark och jord. Milstolparna i
klimatarbetet har uppnatts, och den biologiska mangfalden och de ekosystemtjanster
som bygger pa denna har bevarats, vardesatts och aterstalltsi stor utstréackning.

En forutséttning for att denna vision ska kunna bli verklighet &r en resurseffektiv utveckling.
Resurseffektivitet gor det mgjligt for ekonomin att skapa mer med mindre, leverera stbrre
varde med mindre insatser, anvanda resurserna pa ett hdlbart sétt och minimera deras
miljoeffekter. | praktiken forutsdtter detta att alla miljotillgdngar som EU utnyttjar eller
exploaterar & sakra och forvaltas inom sin maximala hdllbara avkastning. Det kommer ocksa
att kréva att restavfall minskas till nara noll och att ekosystemen é&terstélls, samt att
miljorelaterade systemrisker i ekonomin har identifierats och undviks. En ny innovationsvag
kommer ocksa att kravas.

Denna fardplan stéller upp milstolpar som visar vad som behover goras for att fa oss pa rétt
vag mot en resurseffektiv och hallbar tillvaxt. Darefter beskrivsi varje avsnitt de dtgarder som
krévs pakort sikt for att faigang processen.

Fardplanen visar hur strategier samverkar och bygger pa varandra och ger darmed en ram for
utformning och samstammigt genomforande av framtida atgéarder. Kopplingarna mellan
viktiga sektorer och resurser och tillhdrande strategiska EU-initiativ anges i tabellen i bilagan.
K onsekvensbedomningar kommer att utarbetas for alla stérre atgarder och varje potentiellt
mél innan detaljerade forslag 1aggs fram®.

Att gora framsteg och mata dem

Det behovs robusta och l&ttforstaeliga indikatorer for att ge signaler och méta forbéattring av
resurseffektivitet.

2 K OM (2005) 670.

Dessa &terspeglas exempelvis i OECD:s strategi for gron tillvaxt och Uneps rapport om gron ekonomi
samt i Europeiska miljobyréns verksamhet.

http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm.
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Denna fardplan foreddr en ny handlingsvag for resurseffektivitet, med en process dar alla
centrala aktorer diskuterar och kommer Gverens om indikatorer och ma fére utgangen av
2013. Denna process beskrivs ndrmare i kapitel 6.

For att f&igang denna process utformas provisoriskaindikatorer pa tva nivaer™:

Q) En provisorisk huvudindikator — ”resursproduktivitet” — som ska méta fardplanens
framsta mal att forbéttra de ekonomiska resultaten och samtidigt minska trycket pa
naturresurserna

(2 Ett antal kompletterande indikatorer for viktiga naturresurser sdsom vatten, mark,

material och kol, som tar hansyn till EU:s globala forbrukning av dessa resurser.

Overvinna hindren

EU och dess medlemsstater bor strava efter att undanréja hinder som motverkar
resurseffektivitet och pa s sétt skapa de rétta incitamenten for beslut som rér produktion och
konsumtion. For detta kréavs foljande:

- Man maste ta itu med marknader och priser, skatter och subventioner som inte
avspeglar resursanvandningens verkliga kostnader och styr in ekonomin pa ett
ohallbart spar.

- Man maste framja mer |angsiktigt innovativt tankande i naringdlivet, finansvasendet
och politiken, som leder till inférandet av nya hdllbara metoder och stimulerar
innovation samt utvecklar framatriktat tankande och kostnadseffektiv lagstiftning.

- Man maste genomfora forskning for att fylla kunskapsluckor och utveckla nya
fardigheter samt ge rétt information och utbildning.

- Man maste ta itu med problem avseende internationell konkurrenskraft och fa till
stand en samsyn med internationella partner om att gai samma riktning.

3. ATT STALLA OM EKONOMIN

Att stélla om ekonomin till en mer resurseffektiv riktning medfér tkad konkurrenskraft och
nya majligheter for tillvaxt och sysselséttning till foljd av kostnadsbesparingar genom okad
effektivitet, kommersialisering av innovationer och béttre resursforvaltning under produkters
hela livscykel. Detta forutsétter politik som tar hansyn till det émsesidiga beroendet mellan
ekonomi, vélfard och naturkapital och som stravar efter att undanréja hinder for okad
resurseffektivitet, samtidigt som den ger en réttvis, flexibel, forutsebar och enhetlig grund for
foretag att bedriva sin verksamhet.

5 Som angesi &tfoljande KOM (2011) 571.
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Ekonomi
(tillverkat och
finansiellt kapital)

Ekosystem
(naturkapital)

mal: 6kad
resurseffektivitet

mal: uppratthalla
ekologisk resiliens

GRON
EKONOMI

— o e e —

Manniskors valbefinnande
(socialt kapital och humankapital)

mal: 6kad social jamstalldhet
och rattvis bordefordelning

Kélla: Europeiska miljébyran
3.1 Hallbar konsumtion och produktion
3.1.1. Forbattrade produkter och andrade konsumtionsmonster

Att andra privata och offentliga konsumtionsménster framjar resurseffektivitet och kan i
manga fall ocksa generera direkta nettobesparingar. Det kan i sin tur ledatill 6kad efterfrégan
pa mer resurseffektiva tjanster och produkter. Det behdvs korrekt information, baserad pa
livscykeleffekterna och kostnaderna for resursanvandning, for att styra konsumtionsbeslut.
Konsumenterna kan spara pengar genom att sjdva undvika sldseri och genom att kopa
produkter som hdler lange eller som latt kan repareras eller aeranvandas. Nya
foretagsmodeller, med leasade produkter snarare an kopta, kan tillgodose konsumenternas
behov med mindre resursanvandning under livscykeln.

Den inre marknaden och marknadsbaserade instrument har en viktig roll nér det géller att
skapa ramforutsdttningarna for att marknaderna ska kunna bel 6na gronare produkter. Man bor
overviaga att tillampa bade frivilliga och obligatoriska &tgarder — som i EU:s
pionjarmarknadsinitiativ och i ekodesigndirektivet — pa ett bredare urval av produkter och
tjanster och inkludera mer resursrelevanta kriterier.

| vissafall har det emellertid visat sig att kostnadsbesparingar genom tkad teknisk effektivitet
i praktiken kan leda till att manniskor konsumerar mer. Denna bumerangeffekt & nagot man
maste tai beaktande och raknain nar man utformar strategier och faststaller mal.

Milstolpe: Senast 2020 har medborgare och offentliga myndigheter de réatta incitamenten
att valja de mest resurseffektiva produkterna och tjansterna, i form av lampliga prissignaler
och tydlig miljéinformation. Deras kopval kommer att stimulera foretag till innovation och
till att tillhandahalla mer resurseffektiva varor och tjanster. Det har inforts minimikrav
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avseende miljoprestandanormer for att bli av med de minst resurseffektiva och mest
fororenande produkterna pad marknaden. Konsumenternas efterfragan pa hallbarare
produkter och tjanster &r hog.

3.1.2. Framja effektiv produktion

EU har vérldens hogsta nettoimport av resurser per person och dess 6ppna ekonomi &r starkt
beroende av importerade révaror och energi. Saker tillgang till resurser har blivit en allt mer
strategisk ekonomisk fraga, och eventuella negativa sociala och miljomassiga effekter pa
tredjeland &r ytterligare en aspekt av detta problem. Under 2007 uppgick den totala méngden
material som anvands direkt i EU:s ekonomi till 6éver 8 miljarder ton. Denna méngd skulle
kunna minska samtidigt som produktion och konkurrenskraft 6kar®. Dessutom skulle man
med 6kad &teranvandning av ravaror genom stérkt "industriell symbios’ (dvs. att avfall fran
vissa foretag anvands som en resurs fér andra) inom hela EU kunna spara 1,4 miljarder euro
per & och generera 1,6 miljarder euroi férsaljning’.

Aven om manga foretag redan har vidtagit dtgarder for att forbéttra sin resurseffektivitet,
finns det fortfarande mycket utrymme for forbattringar. Detta géller sarskilt for oprioriterade
affarsomraden, till exempel dar effektiv anvandning av energi eller vatten inte & avgtrande
for foretagets verksamhet. Manga underldter att gora langsiktiga besparingar i sin
resursanvandning pa grund av att den nuvarande foretagsrapporteringen uppmuntrar till
kortsiktigt tankande. FOretag som redan har borjat investera i resurseffektivitet maste kunna
utnyttja de framsteg som gorsi fraga om kunskap och innovation.

Informationsutbyte om hur man kan 0©Oka resurseffektiviteten mellan partner |
foradlingskedjorna samt mellan olika sektorer (dven sma och medelstora foretag) kan
forebygga avfall, stimulerainnovation och skapa nya marknader.

Genom att, nar sa & mdgjligt, undvika anvandningen av farliga kemikalier och framja gron
kemi kan man bidra till att skydda viktiga resurser som mark och vatten och géra andra
resurser, t.ex. ravaror, sikrare, enklare och billigare att dtervinna och é&teranvanda. Den
strategi for kemikaliehantering som framjas genom ett fullstandigt genomférande av Reach
gor det lattare att kartldgga mgjligheter att ersétta farliga kemikalier med sékrare och tekniskt
och ekonomiskt hallbara alternativ.

Milstolpe: Senast 2020 har marknads- och strategiincitament inrattats som uppmuntrar
foretagen att investera i effektivitet. Dessa incitament har stimulerat nya innovationer i
fraga om resurseffektiva produktionsmetoder, som fatt allman spridning. Alla foretag, och
deras investerare, kan mata och utvardera sin resurseffektivitet over hela livscykeln.
Ekonomisk tillvaxt och valfard har frikopplats fran insats av resurser och kommer framst
fran okat varde hos produkter och tillhérande tjanster.

Enligt en undersdkning skulle effektivare resursutnyttjande i tillverkningen i Tyskland kunna ge
kostnadsbesparingar p& mellan 20 % och 30 % och skapa upp till 1 miljon nya arbetstillfalen i landet.
En annan farsk undersdkning uppskattar att man i Storbritannien skulle kunna spara 23 miljarder pund
genom resurseffektivitetsitgarder som foretagen skulle kunna vidta med mycket sma eller inga extra
kostnader.

Se arbetsdokumentet for ndrmare uppgifter.
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For att ytterligare framja hallbar konsumtion och produktion kommer kommissionen att gora

foljande:

Skérpa kraven pa miljoanpassad offentlig upphandling for produkter med betydande
miljopaverkan. Bedoma om miljoanpassad offentlig upphandling kan kopplas till
EU-finansierade projekt. Framja gemensam upphandling och nétverk av personer
med ansvar for offentlig upphandling till stéd for miljéanpassad offentlig
upphandling (2012).

Faststélla en gemensam metod som gor att medlemsstaterna och den privata sektorn
kan beddma, presentera och jamfoéra produkters, tjansters och foéretags miljoprestanda
utgaende fran en Gvergripande bedomning av deras miljoeffekter under livscykeln
(" miljoavtryck™) (2012).

Atgérda produkters miljdavtryck, pa grundval av en pagéende bedémning som ska
vara klar 2012 och efter ett samrad med intressenter, bl.a. genom att infora krav i
ekodesigndirektivet for att forbéttra produkters materialeffektivitet (t.ex. méjlighet
att ateranvandal/dtervinna, innehdll av ateranvant material, livslangd) och genom att
utvidga ekodesigndirektivets tillampningsomréde till att omfatta produkter som inte
ar energirelaterade (2012).

Se till att vi far béttre kunskaper om konsumentbeteende och ger béttre information
om produkters miljéavtryck, bland annat genom att férhindra vilseledande
pastaenden och forbéttra miljomarkningsprogrammen (2012).

Stodja nétverkssamarbete och utbyte av bésta praxis mellan organ som driver
program for resurseffektivitet for sma och medelstora foretag (fortl6pande).

M edlemsstaterna bor, tillsammans med kommissionen, fran och med 2012 beddéma f6ljande:

Alternativ for att 6ka marknadens incitament for verkligt miljovanliga produkter.
Atgérder for att utvidga producentansvaret till hela livscykeln for de produkter de
framstaller (bland annat genom nya affarsmodeller, véagledning om atertagande och
atervinningssystem samt stod for reparationstjanster).

Atgérder for att optimera forpackningars resurseffektivitet.

M edlemsstaterna bor

infOra incitament som stimulerar en stor majoritet av foretagen att systematiskt méta,
jamfdra och forbattra sin resurseffektivitet (fortlopande),

bidratill att foretag samarbetar for att optimalt anvanda det avfall och de biprodukter
de producerar (t.ex. genom att utnyttjaindustriell symbios) (fortl6pande),

se till att sma och medelstora foretag kan fa radgivning och stod for att kartlagga och
forbattra resurseffektivitet och hallbar anvandning av ravaror (fortlopande),
samarbeta med kommissionen for att fram till 2020 se till att alla relevanta amnen
som inger mycket stora betankligheter tas upp pa Reachs kandidatlista (fortlopande).

3.2.

Att forvandla avfall till en resurs

Varje & dangs 2,7 miljarder ton avfall i Europeiska unionen, varav 98 miljoner ton &r farligt
avfall. | genomsnitt ateranvands eller atervinns endast 40 % av vart fasta avfall, resten gar till
deponering eller forbrénning. Den totala avfallsproduktionen & stabil i EU, men vissa
avfallsstrommar Okar fortfarande, exempelvis bygg- och rivningsavfal, avloppssiam och
marint avfall. Enbart avfall som utgors av eller innehdller elektriska eller elektroniska
produkter véntas 6ka med omkring 11 % mellan 2008 och 2014.
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| vissa medlemsstater atervinns 6ver 80 % av avfalet, vilket visar pa majligheterna att
anvanda avfall som en av EU:s viktiga resurser. Forbéttrad avfallshantering leder till béttre
utnyttjande av resurser och kan Oppna nya marknader och skapa arbetstilifdlen. Det kan
ocksa bidratill minskat beroende av import av ravaror och mindre miljopaverkan.

Om avfal ska kunna bli en resurs som kan aterféras till ekonomin som rdvara maste
dteranvandning och &tervinning prioriteras i mycket storre utstrackning. En kombination av
strategier skulle bidra till att skapa en fullstandig &tervinningsekonomi, sasom
produktutformning som bygger pa ett livscykelbaserat synsétt, battre samarbete mellan
samtliga marknadsaktorer langs hela vardekedjan, béttre insamlingssystem, adekvata
regelverk, incitament for forebyggande och dtervinning av avfall samt offentliga investeringar
i moderna anl&ggningar for avfallshantering och hogkvalitativ atervinning.

Milstolpe: Senast 2020 hanteras avfall som en resurs. Avfallsproduktionen per capita
sunker i absoluta tal. Atervinning och ateranvandning av avfall & ekonomiskt l6nsamma
alternativ for offentliga och privata aktorer tack vare utbredd kallsortering och
funktionella marknader for sekundéara ravaror. Mer material atervinns, inbegripet material
med betydande miljopaverkan och réavaror av avgorande betydelse. Avfallsdagstiftningen
har genomforts fullt ut. Olagliga transporter av avfall férekommer inte langre.
Energiatervinning ar begransad till material som inte kan atervinnas, deponering &r sa gott
som avskaffad och materialatervinning av hog kvalitet sakerstélls.

Kommissionen kommer att gora foljande:

. Stimulera marknaden for sekundara material och efterfragan pa atervunnet material
genom ekonomiska incitament och utveckling av kriterier for nar avfall upphor att
varaavfall (2013/2014).

. Se over befintlign mal for forebyggande, &teranvandning, materialdtervinning,
energidtervinning och undvikande av deponering i syfte att skapa en ekonomi
grundad pa &eranvandning och atervinning, med sa gott som inget restavfall (2014).

o Bedoma majligheterna att infora minimikrav for andelen atervunnet material, samt
kriterier for livdangd och aeranvandbarhet, och att utvidga producentansvaret for
nyckelprodukter (2012).

o Bedoma omraden dér lagstiftning om de olika avfallsflodena skulle kunna anpassas
for att 6ka samstammigheten (2013/2014).

o Fortsétta att arbeta inom EU och med internationella partner for att forebygga
olagliga avfallstransporter, med sarskild inriktning pafarligt avfall.

o Se till att offentlig finansiering fran EU:s budget prioriterar insatser hdgre upp i

avfalshierarkin enligt definitionen i ramdirektivet om avfall (t.ex. prioritering av
atervinningsanlaggningar framfor bortskaffande) (2012/2013).

o Underl&tta utbytet av basta praxis mellan medlemsstaterna nér det géller insamling
och behandling av avfal och utveckla &tgarder for att mer effektivt bekampa
Overtradelser av EU:s avfalldlagstiftning (2013/2014).

M edlemsstaterna bor

o sakerstalla fullstandigt genomforande av EU:s regelverk pa avfallsomrédet, och bl.a.
faststélla minimimdl i sina nationella strategier for forebyggande och hantering av
avfall (fortldpande).
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3.3. Stédja forskning och innovation

Overgéngen till en gron ekonomi med |8ga koldioxidutslapp kommer att krava betydande
innovation, fran sma stegvisa forandringar till stora tekniska genombrott.

Samtidigt behtver vi en mer fullstdndig och trovérdig kunskapsbas om hur de naturliga
systemen reagerar pa olika pafrestningar vi utsdtter dem for. Grundforskning och tillampad
forskning bor identifiera problem och ge vagledning for atgéarder. Aven samhallsvetenskaplig
forskning behovs for att utveckla var kunskap om méanniskors beteende.

For att driva pa forskning och innovation krévs rétt incitament sa att den privata sektorn
investerar mer i resurseffektiv forskning och innovation. Atgarder pa efterfrégesidan ska bidra
till att skapa incitament for miljévanlig innovation genom att bygga upp marknader. Det krévs
tydliga ramvillkor for att ge investerarna stérre sakerhet och foretagen béttre tillgang till
finansiering for grona investeringar som betraktas som mer riskfyllda eller har léangre
aterbetalningstid.

Milstolpe: Senast 2020 har vetenskapliga genombrott och I6pande innovationsinsatser
dramatiskt forbattrat var kunskap om och hantering av resurser, dvs. hur vi hanterar dem,
minskar anvandningen, ateranvander, atervinner, ersatter, skyddar och vérdesatter dem.
Detta har mojliggjorts genom kraftigt 6kade investeringar, samstammighet i hanteringen
av de samhalleliga utmaningar som har att gora med resurseffektivitet, klimatforandring
och resiliens, samt genom vinster fran smart specialisering och samarbete inom det
europeiska omradet for forskningsverksamhet.

M edlemsstaterna kommer tillsammans med kommissionen att

o inrétta en lamplig ram och en rad incitament for att 6ka den privata sektorns
investeringar i forskning och innovation for resurseffektivitet (fortlépande).

K ommissionen kommer att gora foljande:

o Utveckla innovationspartnerskap for att uppna resurseffektivitetsmal (t.ex. avseende
vatten, ravaror och produktivt och hallbart jordbruk) (fr.o.m. 2011).
o Utveckla gemensamma teknikinitiativ eller andra former av offentlig-privata

partnerskap samt initiativ for gemensam programplanering som kopplar samman
nationella forskningsinsatser for att uppna resurseffektivitet (fortl Gpande).

o Taitu med hinder fér miljéinnovation (2011).

o Inrikta EU:s forskningsfinansiering (EU Horizon 2020) pa viktiga
resurseffektivitetsmd, till stod for innovativa losningar for: hallbar energi, transport
och byggverksamhet, forvaltning av naturresurser, bevarande av ekosystemtjanster
och biologisk mangfald, resurseffektivt jordbruk och bioekonomin i sin helhet,
miljovanlig materialutvinning, &ervinning, ateranvandning, ersittning  av
miljopaverkande och sdlsynta material, smartare konstruktion, gron kemi och
biologiskt nedbrytbar plast med mindre miljopaverkan.

M edlemsstaterna bor
o inrikta offentliga forskningsmedel pa viktiga resurseffektivitetsma (fortlGpande).
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3.4. Miljoskadliga subventioner och korrekt prissattning

Marknadspriserna & den framsta vagledningen for inkops- och investeringsbesiut, men de
avspeglar inte nodvandigtvis de verkliga kostnaderna fér resursanvandning och
miljopaverkan. Dessutom kan priser avsiktligt snedvridas genom att staten infor miljoskadliga
subventioner som ger vissa konsumenter, anvéndare och producenter fordelar for att
komplettera deras inkomster eller sénka deras kostnader, men som darigenom diskriminerar
miljovanlig praxis®,

3.4.1. Utfasning av ineffektiva subventioner

Subventioner med potentiellt negativa effekter p& miljon, sarskilt inom omradena fossila
branslen, transport och vatten, uppskattas uppga till sasmmanlagt 1 biljon US-dollar per &r.
Miljoskadliga subventioner leder till mer avfall, storre utdapp, 6kad resursutvinning eller
negativ paverkan pa biologisk mangfald. De kan goéra att ineffektiva metoder bibehdlls och
hindra foretag fran att investera i miljovanlig teknik. Sadana subventioner kan ta sig olika
former, till exempel skattereduktioner eller skattebefriel ser.

Att overge miljoskadliga subventioner kan ge ekonomiska, samhélleliga och miljomassiga
fordelar, och mgjliggor okad konkurrenskraft. Medlemsstaterna har redan uppmanats att
undanréja miljoskadliga subventioner i 2011 &rs &rliga tillvaxtoversikt®, i syfte att bidra till
budgetkonsolidering. | samband med undanréjandet av miljoskadliga subventioner kan det
behovas alternativa lindrande dtgérder for de mest berérda ekonomiska sektorerna, regionerna
och arbetstagarna, eller for att motverka energifattigdom, och man maste ocksd beakta
effekten av en mgjlig forflyttning av produktionen till andralénder.

Milstolpe: Senast 2020 har miljoskadliga subventioner fasats ut, med beaktande av
paverkan pa svaga grupper.

3.4.2. Korrekt prissattning och omférdelning av skattebordan

Marknadssignaler som stigande révarupriser visar pa en begynnande brist pa vissa resurser,
och foretagen star allt oftare infor ett akut behov av aft anpassa sig for att bevara sin
konkurrenskraft, sarskilt i ett internationellt sasmmanhang. Ofta réknar man dock inte med
kostnaderna for externa effekter, och for manga resurser kan sadana signaler komma for sent
for att forhindra ett ohdllbart utnyttjande. Skatternas paverkan pa priserna framjar i manga fall
resursanvandning snarare an tkad syssel sattning.

Marknadsbaserade instrument har en viktig roll néar det gédler att korrigera
marknadsmisslyckanden — t.ex. miljoskatter, avgifter, system med Overlétbara réttigheter,
skattemassiga incitament for miljovanligare konsumtion eller liknande. Nya strategier bor
bidra till att anpassa priserna pa resurser som inte varderas tillrackligt hogt pa marknaden,
t.ex. vatten, ren luft, ekosystem, biologisk mangfald och marina resurser. Dessa kan behdva
tas upp i en bredare strategi som &en omfattar lagstiftning i fall dar resurserna ar kollektiva
nyttigheter.

Redan i den &rliga tillvéaxtéversikten fér 2011'° och i Europeiska rédets slutsatser fran mars
2011" talas det om en dvergdng fran skatt pd arbete till andra omréden for att oka

8 OECD, Environmentally harmful subsidies: challenges for reform, 2005.
° KOM(2011) 11 slutlig.
10 KOM(2011) 11 slutlig.
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sysselséttningen och den ekonomiska tillvaxten. ” Grona skattereformer”, som innebér att man
Okar miljoskatternas andel samtidigt som man minskar andra skatter, har en viktig roll i detta
sammanhang. Miljoskatter kan ocksa anvandas som ett verktyg vid konsolidering av
offentliga finanser for att underlétta omstruktureringen till en resurseffektiv ekonomi. Trots
det har miljoskatternas genomsnittliga andel av de totala skatteintakterna i allmanhet minskat
i EU sedan 1999, till en nivA pa 6,3 % & 20092,

Nagra medlemsstater har genom olika atgéarder i miljoskattereformer okat miljoskatternas
andel till mer an 10% samtidigt som man har bibehdlit de totala skatteintdkterna och
forbattrat konkurrenskraft och energieffektivitet. Detta visar att det & mojligt att fora dver
beskattningen till miljoskadlig verksamhet inom en sund ekonomisk ram. For att béttre kunna
maéta vilken forandring i prissignalerna som behdvs for att uppmuntra stérre investeringar i
effektivare resursanvandning kan det dock behdvas en kompletterande indikator, exempelvis
den effektiva skattesatsen pa miljéfororening eller resursanvandning.

Milstolpe: Senast 2020 kommer en betydande overgang fran skatt pa arbete till
miljoskatter, aven genom regelbundna justeringar av faktiska skattesatser, att leda till en
betydande o6kning av miljoskatternas andel av de offentliga intékterna, i linje med
med|emsstater s basta praxis.

For att komma till rétta med miljoskadliga subventioner och ge béttre prissignaler kommer
kommissionen att gora foljande:

o Genom den europeiska planeringsterminen dvervaka medlemsstaternas uppfdljning
av landspecifika rekommendationer om skattereformer inriktade pa skattevaxling
fran arbete till miljopaverkan och utfasning av miljoskadliga subventioner fran och
med 2012.

o Framja regelbundet utbyte mellan medlemsstaterna av bésta praxis och
expertsamarbete om reformen av  miljoskadliga subventioner och om
marknadsbaserade instrument, sarskilt inom ramen for forumet for marknadsbaserade
styrmedel och skattepolitiska gruppen (fortldpande).

o Bedoma hur statligt stod for atgarder som syftar till okad resurseffektivitet har
tillampats och i vilken utstrackning resurseffektivitetsmal bor stérkas i Gversynen av
relevantariktlinjer for statligt stod fran och med 2013.

o Fortsitta arbetet med att forbattra indikatorer for anvandningen av skatter pa
fororeningar och resurser.

M edlemsstaterna bor

o faststélla de viktigaste miljoskadliga subventionerna enligt etablerade metoder
(senast 2012),

o utarbeta planer och tidtabeller for att fasa ut miljéskadliga subventioner och
rapporteraom dessai sina nationella reformprogram (senast 2012/2013),

. genomfora skattevaxling fran arbete till miljopaverkan (fortldpande),

o se over sin finanspolitik och sina skatteinstrument i syfte att forbéttra stodet for

resurseffektivitet, och i detta sammanhang Overvéga incitament for att stbdja
konsumentval och producentatgarder som framjar resurseffektivitet (senast 2013).

1t EUCO 10/1/11 REV1.
Taxation trends in the European Union, Europeiska unionen 2011.
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4. NATURKAPITAL OCH EKOSYSTEMTJANSTER
4.1. Ekosystemtjanster

Vart ekonomiska valstand och vébefinnande & beroende av vara naturtillgangar, inte minst
ekosystemen som forser oss med en mangd viktiga férnddenheter och tjanster — bérdiga
jordar, produktiva marker och hav, rent vatten och ren luft, pollinering, dversvamningsskydd
och klimatreglering. Vi anvander manga av dessa ekosystemtjanster nastan som om tillgangen
vore obegréansad. De ses som "gratistiligangar”, deras ekonomiska véarde beaktas inte
tillrackligt pa marknaden, och darfor fortsitter de att Gverutnyttjas eller fororenas, vilket hotar
var langsiktiga hdllbarhet och resiliens mot miljostérningar.

Under de senaste 50 aren har 60 % av jordens ekosystemtjanster skadats. | EU fiskas 88 % av
fiskbestanden dver maximalt hdllbart uttag, och endast 11 % av de skyddade ekosystemen har
en gynnsam bevarandestatus.

Om vi vill sikerstélla en langsiktig forsorjning med viktiga ekosystemvaror och -tjanster
maste vi sitta ett korrekt varde pa vart naturkapital. Investeringar i naturkapital — som gron
infrastruktur — kan ofta ge hogre avkastning an alternativa investeringar i byggnader eller
tillverkning, med l&gre initialkostnader.

Milstolpe: Senast 2020 ska naturkapital och ekosystemtjanster vardesdttas korrekt och
redovisas av offentliga myndigheter och féretag.

Kommissionen kommer att gora foljande:

o Framja anvéandningen av innovativa finansiella och marknadsbaserade instrument
och utreda deras bredare potential, inklusive ett eventuellt inréttande av en
finansieringsmekanism for biologisk mangfald och betalning for ekosystemtjanster,
for att bemota hot mot ekosystem och biologisk mangfald pa nationell niva, EU-niva
och internationellt, sarskilt i samarbete med Europeiska investeringsbanken och
genom offentlig-privata partnerskap (fortlépande).

o Lagga fram forslag for att framja investeringar i naturkapital, i syfte att till fullo
utnyttja alla tillvaxt- och innovationsméjligheter som ges genom gron infrastruktur
och en ekonomi inriktad pa aterstéllande, inom ramen for ett meddelande om gron
infrastruktur (2012) och ett initiativ for att ” undvika nettoforlust” (2015).

Medlemsstaterna bor tillsammans med kommissionen

o kartlagga ekosystemens och ekosystemtjansternas tillstand (senast 2014),

o beddma deras ekonomiska vérde och se till att dessa varden tas med i redovisnings-
och rapporteringssystem pa EU-niva och nationell niva (fortlGpande),

o samarbeta med centrala aktorer for att stimulera féretagen att utvérdera sitt beroende
av ekosystemtjanster pa grundval av EU:s plattform for foretag och biologisk
mangfald (fortlGpande).

4.2. Biologisk méangfald

Biologisk mangfald ger styrka & manga ekosystem och & avgorande for deras resiliens.
Forlust av biologisk mangfald kan forsvaga ekosystemet, aventyra tillhandahdlandet av
ekosystemtjanster och gora systemet mer sarbart for miljostorningar. Att restaurera skadade
ekosystem & dyrt, och i vissafall kan férandringar varairreversibla.
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Vardet av de affarsmojligheter som & beroende av den biologiska mangfalden och de
ekosystemtjanster som bygger pa denna mangfald ar 2050 har beraknats uppga till 800—2 300
miljarder US-dollar per ar. | praktiken har man emellertid pa den operativa nivan forst helt
nyligen borjat ta hansyn till den biologiska mangfaldens varde i beslutsforfarandena. Om den
biol ogiska mangfal den ska kunna bevaras maste detta bli allméan praxis.

EU:s nya strategi for biologisk mangfald 2020 innehdller de viktigaste politiska verktygen for
att uppna detta ma och for att stoppa den forlust av biologisk mangfald vi har sett under de
senaste generationerna.

Milstolpe: Senast 2020 har férlusten av biologisk mangfald och forstérelsen av
ekosystemtjanster i EU stoppats, och den biologiska mangfalden har aterstéllts sa langt det
ar mgjligt.

K ommissionen kommer att

. avsevart starka sina insatser for att integrera dtgarder till forman for biologisk
mangfald och ekosystem i Gvrig EU-politik, sarskilt jordbruk och fiske (fortl6pande).

M edlemsstaterna kommer tillsammans med kommissionen att

. arbeta for malen i strategin for biologisk mangfald genom att integrera vardet av
ekosystemtjanster i bedlutsférfaranden (fortlpande).

4.3. Mineraler och metaller

Effektivare utnyttjande av naturresurser sasom metaller och mineraler ar en viktig aspekt av
resurseffektivitet. De specifika riskerna med dessa resurser, inbegripet forsorjningstrygghet,
behandlas i ravaruinitiativet, men ocksd i klimat- och energistrategierna i
flaggskeppsinitiativet for resurseffektivitet, och darfor kommer de inte att behandlas i detalj i
detta avsnitt, aven om kopplingarna mellan anvandningen av dessa och andra resurser &r
uppenbara.

Allt eftersom vi narmar oss en verkligt hallbar, konsumtionsbaserad révaruférvaltning eller en
"kretsloppsekonomi”, dar avfall blir en resurs, effektiviseras anvandningen av mineraler och
metaller. De atgarder som beskrivs i avsnitt 3 i denna fardplan kommer att ha en direkt
inverkan pa hur effektivt vi utnyttjar vara mineral- och metallresurser, genom att effekterna
under hela livscykeln beaktas mer, genom att avfallsproduktion undviks och dteranvandning
och atervinning 6kar, genom forbéattrad forskning och innovation samt andra atgérder for att
forbattra marknadsstrukturerna.

4.4. Vatten

Vatten & en livsnddvandig forutséattning for manniskors halsa och en grundldggande resurs
for jordbruk, turism, industri, transport och energi. Minskad vattentillgang utgér ett hot mot
vattenkraft och kylning av kérnkraftverk och varmekraftverk.

God miljostatus och méanniskors hélsa & beroende av kvaliteten och tillgangen pa sttvatten.
Men detta & en krympande resurs. Klimatforandringarna vantas leda till 6kad vattenbrist men
dven till att Oversvamningar blir vanligare och mer omfattande. Manga europeiska
avrinningsomraden och vattendrag har paverkats av vattenuttag, markavvattning och
uppdamning, vilket ofta har lett till forsémrad vattenkvalitet med betydande negativa
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ekologiska effekter och eventuellt halsoeffekter samt minskat utrymme for naturliga
livsmiljoer.

Av Europas vatten gar 20-40 % till spillo, och vatteneffektiviteten skulle kunna ¢kas med
40 % enbart genom tekniska forbattringar™. En héllbarare férvaltning av vattenresurserna
kréaver omfattande samordning med politik for jordbruk, transporter, regional utveckling och
energi samt effektiva och réttvisa vattentaxor i enlighet med vad som féreskrivs i
ramdirektivet for vatten. Forandringar i ekosystem, markanvandning och produktion samt i
monstren for forbrukning och dteranvandning av vatten skulle pa ett kostnadseffektivt sétt
kunna minska vattenbristen och sakra vattenkvaliteten.

Milstolpe: Senast 2020 har alla férvaltningsplaner for avrinningsdistrikt sedan lange
genomforts. Alla EU:s avrinningsomraden har uppnatt god status i frdga om kvalitet,
kvantitet och vattenanvandning 2015. Effekterna av torka och Oversvamningar har
minimerats genom anpassade grodor, okad vattenhallningsformaga i marken och effektiv
bevattning. Alternativa vattenférsorjningsiosningar tillampas endast efter det att alla
billigare besparingsmdjligheter uttomts. Vattenuttaget bor héllas under 20% av de
tillgangliga fornybara vattenresurserna.

Kommissionen kommer att gora foljande:

° Ytterligare integrera resurseffektivitetsaspekter i sin vattenpolitik, med en strategi for
att skydda EU:s vattentillgangar och ta fram en kostnadseffektiv strategi (pagaende).

o Bedoma medlemsstaternas forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt, i syfte att
identifiera omraden dar det krévs ytterligare insatser (2011).

o Bedoma och foresla (2012)

—  madl och dtgarder for effektiv vattenanvandning (t.ex. smart métning, bindande
krav for vattenforbrukande anordningar, riktlinjer for ateranvandning av vatten,
minskat lackage i vatteninfrastruktur, vattenbesparing i bevattningssystem
osv.),

—  béattre styrning av efterfrégan med hjalp av ekonomiska styrmedel (prisséttning,
vattentilldelning) och anvéndning av méarknings- och certifieringssystem for att
kartlagga produkters livscykel omfattande effekter och virtuella vatteninnehall,

—  ett preliminart Europeiskt innovationspartnerskap om vatten.
Medlemsstaterna bor

o faststélla mal till 2020 for vatteneffektivitet i avrinningsomréden, med lampliga
kompletterande dtgarder, utgdende fran en gemensam EU-metod som tar hansyn till

de olika situationernai olika branscher och geografiska omraden.

4.5. L uft

Ren luft & en vardefull resurs. Flera luftkvalitetsnormer 6verskrids med stor margina i EU:s
mest tétbefolkade omraden, framfor allt nar det galer de mest problematiska fororeningarna
som partiklar, marknéra ozon och kvavedioxid. Trots betydande anstrangningar for att minska
utsléppen av fororeningar, orsakar de nuvarande koncentrationerna av partiklar 500 000
fortida dodsfall per & i EU och dess direkta grannlander. Andra studier har visat att fler

3 EU Water saving potential, Ecologic, 2007.

14 EEA, SOER 2010.
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arbetsdagar gar forlorade pa grund av |uftféroreningsrelaterade sjukdomar an vad som skulle
behovas for att betala for ytterligare dtgarder for att minska utsl &ppen av fororeningar.

En annan viktig aspekt &r att ekosystem och jordbruk ocksa skadas genom luftburen paverkan
som forsurning, eutrofiering och ozonskador pa vegetationen. Den &rliga ekonomiska
kostnaden beraknas uppga till 537 miljarder euro 2020™.

Béttre genomférande av befintlig lagstiftning och nya, vetenskapligt grundade standarder
skulle bidra till att |6sa dessa problem och styra innovationsinsatserna. Med tillracklig
utvecklingstid kan innovationer ge forbattrad luftkvalitet genom Gvergang till en ekonomi
med laga koldioxidutsdpp, men detta galler aven for andra dtgérder i denna fardplan, till
exempel avfalsminskningar, effektivare produktionsmetoder samt atgarder inom
jordbrukspolitiken och transportsektorn.

Milstolpe: Senast 2020 har EU:s provisoriska luftkvalitetsnormer uppfyllts, dven i hart
belastade urbana miljoer, och dessa normer har uppdaterats och ytterligare atgarder
faststéllts for att komma &nnu néarmare det slutliga malet att uppna en luftkvalitet som inte
allvarligt paverkar manniskors halsa eller miljon.

K ommissionen kommer att gora foljande:

o Genomfora en omfattande Oversyn av all EU-politik som ror [uftfororening (till 2013).

o Foresla en uppgraderad strategi for tiden efter 2020, bedéma majligheterna att anvanda
luftkvalitetsnormer och utsldppsnormer och ytterligare atgarder for att minska utslapp
fran viktigakéallor (2013).

o Stodja genomforandet av befintliga atgarder for att |6sa bestéende luftkvalitetsproblem.
M edlemsstaterna bor
o intensifiera genomforandet av EU:s luftkvalitets agstiftning (fortlpande).

4.6. Mark och jord

| EU tas mer an 1000 km? mark i ansprak varje & for bostader, industrier, vagar eller
rekreationsandam&l. Ungefar hélften av denna yta hérdgors™. Tillgdngen pd infrastruktur
varierar kraftigt mellan olika regioner, men sammanlagt hardgors en yta lika stor som Cypern
varje tioarsperiod. Om vi ska kunna na ett lage utan nettoianspraktagande av mark senast
2050, skulle vi med en linjar trend behtva minska den nya markareal som tas i ansprak till i
genomsnitt 800 km? per ar under perioden 2000-2020. | manga regioner & marken ohjalpligt
eroderad eller har 13g halt av organiskt material. Markfororening & ocksa ett allvarligt
problem.

Markanvandning & nastan alltid en kompromiss mellan olika sociala, ekonomiska och
miljomassiga behov (t.ex. bostader, transportinfrastruktur, energiproduktion, jordbruk,
naturvéard). Beslut om markanvandning ar |angsiktiga dtaganden som det &r svart eller dyrt att
andra. For nérvarande fattas dessa bedlut ofta utan ordentlig férhandsanalys av effekterna,

1 Assessment of Health-Cost Externalities of Air Pollution at the National Level using the EVA Model
System, J. Brandt et a., CEEH 2011.

Report on best practices for limiting soil sealing and mitigating its effects, Prokop et al, European
Communities 2011.
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t.ex. genom en strategisk miljobeddmning. Reformerna av EU:s jordbruks-, energi-, transport-
och sammanhalIningspolitik ger majlighet att faststélla ramar och de rétta incitamenten for
offentliga myndigheter och marké&gare att uppna dettamal.

Milstolpe: Senast 2020 tar EU:s politik hansyn till de direkta och indirekta effekterna pa
markanvandning i EU och globalt, och EU &r pa réatt vag for att uppna malet om inget
nettoianspraktagande av mark 2050. Jorderosionen har minskat, markens innehall av
organiskt material har 6kat och saneringen av férorenade omraden har kommit igdng pa
allvar.

Kommissionen kommer att gora foljande:

o Vidareutveckla den vetenskapliga kunskapsbasen om biotiska material,
markanvandningseffekter och -trender samt fysisk planering, inbegripet
konsekvenser pa global niva och effekter pa handelspartner, och lyfta fram basta
praxis i medlemsstaterna, med sikte pa ett meddel ande om markanvandning (2014).

o Ta itu med frdgan om indirekt forandring av markanvandning sarskilt till foljd av
politiken for fornybar energi (fortlopande).

o Offentliggora riktlinjer om basta praxis for att begransa, motverka eller kompensera
hardgorning av mark (2012).

. Inkludera fragor som ror resurseffektivitet i vidare mening i 6versynen av direktivet
om miljokonsekvensbedémning (MKB) (2012).

o Foresla ett preliminart Europeiskt innovationspartnerskap (2011) for produktivitet

och halbarhet inom jordbruket, som bland annat ska syfta till att trygga markens
funktioner pa en tillfredsstéllande niva (senast 2020).

M edlemsstaterna bor

o béttre integrera direkt och indirekt markanvandning och dess miljoeffekter i sitt
besl utsfattande och begréansa ianspraktagande och hérdgorning av mark sa langt detta
ar majligt (fortlépande),

o genomfora de atgarder som behovs for att minska erosionen och tka markens
organiska material (fortldpande),

o gora en inventering av fororenade omrdden och upprétta en tidsplan for
saneringsarbete (senast 2015).

4.7. Marinaresurser

Den marina miljon erbjuder ekonomiska mojligheter inom ett stort antal sektorer sasom
mineralutvinning, ldkemedel, bioteknik och energi. Den marina miljon ger ocksa viktiga
ekosystemtjanster som de naturliga reglerande funktioner som bidrar till att motverka
klimatforandring eller begransa kusterosion. Belastningarna pa dessa system, bland annat
genom utslépp av fororenande dmnen i sbtvatten som rinner ut i havet, & fortfarande
alvarliga aven om de i vissa fall minskar. Det saknas en sammanhallen forvaltning av
havsomrédena och detta paverkar redan vara mojligheter att dra nytta av maritim verksamhet.
Anvandning av verktyg for fysisk planering i havsomraden skulle bidratill resurseffektivitet.

Minskande fiskbestand har allvarliga ekonomiska och sociala konsekvenser for kustomraden
och bidrar till forlust av biologisk mangfald genom stérning av ekosystemen, samtidigt som
havsfororening och klimatforandring ger upphov till andra problem (t.ex. forsurning). | EU:s
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gemensamma fiskeripolitik och EU:s integrerade havspolitik & hallbarhet ett centralt mal som
syftar till att sakerstdlla en effektiv och hallbar anvandning av marina resurser hos alla aktorer
i vardekedjan.

Over 1 miljon f&glar och 100 000 marina daggdijur och havsskoldpaddor dor varje ar till f6ljd
av plastavfall och annat marint skrdp. Faktorer som marin nedskrépning och
avloppsvattenutsldpp fran tatbebyggelse forvarrar fororeningen i vissa hav runt Europa. For
att motverka sddana belastningar, anges i ramdirektivet om en marin strategi att god
miljGstatus ska uppnas i marina vatten.

Milstolpe: Senast 2020 har god miljostatus i alla marina vatten i EU uppnatts, och senast
2015 ligger fisket pa maximalt hallbart uttag.

Kommissionen kommer att gora foljande:

Inom ramen for kommissionens senaste forslag till reform av den gemensamma
fiskeripolitiken efterstrava en hdllbar forvaltning av fiskeresurser.

Lagga fram ytterligare fordag for att fasa ut alla fiskesubventioner som kan vara
miljoskadliga.

Bidra till att skydda naturkapitalet i kust- och havsomraden genom att foéreda
policydtgarder for forvaltning och planering (2012) samt fortsatt stod till kunskaps-
och demonstrationsprojekt.

Framja ekosystembaserade strategier och integrering av Kklimatrisker i maritim
verksamhet (meddel ande om klimatanpassning i kust och hav, 2012).

Stodja en hdllbar anvéandning av marina resurser och identifiera innovativa
affarsmajligheter i den maritima och kustnara ekonomin (meddelande om "bla
tillvaxt”, 2012).

Bidra till strategier mot marin nedskrapning i alla EU:s fyra marina regioner i nara
samarbete med kustmedlemsstaterna eller inom de regionala havskonventionerna
(2012).

Stodja medlemsstaterna genom att utveckla atgarder for att uppna god miljostatus i
marina vatten senast 2020 och att inrdtta ett omfattande nédtverk av skyddade
omraden (2020).

M edlemsstaterna bor

genomfdra ramdirektivet om en marin strategi och utse marina skyddade omraden.
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5. NYCKELSEK TORER

| industrilander stér livsmedel, bostader och transporter normalt for 70-80% av all
miljopaverkan. Dessa sektorer ar ocksa viktiga nar det gdller att hantera utmaningarna pa
energi- och klimatomradet som behandlas i kompletterande langsiktiga strategier, vilka
tillsammans med atgarderna i detta dokument maximerar synergieffekterna inom
flaggskeppsinitiativet for resurseffektivitet'”.

5.1. Problem i livsmedelsproduktion

Vardekedjan for livsmedel inklusive drycker i EU orsakar 17 % av vara direkta utslapp av
vaxthusgaser och 28 % av materialanvandningen, och vara konsumtionsmonster ger globala
effekter, sarskilt konsumtionen av animaliskt protein. Livsmedelsbranschen anvander stora
mangder vatten av hog kvalitet, vilket & avgorande for dess framgang. Anda sldngs enbart i
EU 90 miljoner ton livsmedel varje ar vilket motsvarar 180 kg per person. En stor del av detta
ar fortfarande fullt &bar mat.

For att kunna forbéttra resurseffektiviteten och livsmedelstryggheten pa global niva behovs
gemensamma anstrangningar fran jordbrukare, livsmedelsbranschen, aterforsdljare och
konsumenter genom resurseffektiva produktionsmetoder, hallbara livsmedelsval (enligt
WHO:s rekommendationer om mangden animaliskt protein, inkl. kétt och mjdlkprodukter,
som konsumeras per person) och minskat livsmedel sslGseri.

Kommissionen har i sitt meddelande En budget for Europa 2020 foresagit vilka atgarder som
kravs for att gora en reformerad gemensam jordbrukspolitik mer resurseffektiv'®. Ett
ytterligare problem for langsiktig global livsmedelstrygghet & en hdllbar tillgang till fosfor,
en viktig och oerséttlig resurs for godsling av jordbruksmark. Ytterligare forskning behévs for
att identifiera hur forbéttringar i fréga om gddselmedel, livsmedelsproduktion och bioavfall
skulle kunna minska vart beroende av fosfatbrytning.

Milstolpe: Senast 2020 kommer incitament fér halsosammare och mer hallbar produktion
och konsumtion av livemedel anvandas allméant, och de har lett till en 20-procentig
minskning av livsmedelskedjans anvandning av insatsvaror. Mangden atbara livsmedel
som slangs bor ha halveratsi EU.

Kommissionen kommer att gora foljande:

o Fortsétta analysen av hur man béast begransar avfallet i hela livsmedelskedjan och
undersbka sétt att minska livsmedelsproduktionens och konsumtionsmonstrens
miljopaverkan (meddelande om héllbara livsmedel, senast 2013).

. Utarbeta en metod for hallbarhetskriterier for viktiga livsmedel (senast 2014).

o Fortsétta att analysera forsorjningstryggheten for fosfor och mojliga atgarder for en
hallbar anvandning (gronbok om hallbar anvandning av fosfor senast 2012).

M edlemsstaterna uppmanas att

o ta upp livsmedelssOseriet i sina nationella program fér forebyggande av avfal
(2013).

v KOM(2011) 112, KOM(2011) 109, KOM(2010) 639.

18 K OM(2011) 500.
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5.2. Forbéattra byggnader

Béttre konstruktion och anvandning av byggnader i EU skulle paverka 42 % av var sutliga
energiférbrukning, cirka 35 % av véxthusgasutslappen™® och mer &n 50 % av ala utvunna
material. Det skulle ocksd kunna ge vattenbesparingar p& upp till 30 %%. Befintlig politik for
att framja energieffektivitet och anvandning av fornybar energi i byggnader maste darfor
forstarkas och kompletteras med atgarder for resurseffektivitet som tar hansyn till flera typer
av miljopaverkan under hela livscykeln for byggnader och infrastruktur. Man behdver ta
stérre hansyn till byggnaders livscykelkostnader och inte bara de initiala kostnaderna,
inbegripet byggnads- och rivningsavfall. Béttre infrastrukturplanering & en forutséttning for
att uppna resurseffektivitet i byggnader och &ven inom transporter.

Stora forbéttringar av resurs- och energianvandning under livscykeln — med béttre hallbara
material, hogre avfalsdtervinning och béttre design — kommer att bidra till en
konkurrenskraftig byggsektor och utveckling av ett resurseffektivt byggnadsbestand. Detta
forutsétter ett aktivt engagemang fran hela vérdekedjan inom byggnadssektorn. Sarskilda
insatser behdvs for att stimulera sma och medel stora foretag — som utgdr den stora majoriteten
av byggforetag — att satsa pa utbildning och investera i resurseffektiva byggmetoder och
resurseffektiv praxis.

Milstolpe: Senast 2020 sker renovering och uppférande av byggnader och infrastruktur
enligt hoga krav pa resurseffektivitet. Livscykeltankandet tillampas allmant. Alla nya
byggnader & néra-nollenergibyggnader? som &r mycket materialeffektiva, och det finns
strategier for renovering av det befintliga byggnadsbestdndet?? som innebar att det
renoveras kostnadseffektivt i en takt pa 2% per ar. 70 % av icke-farligt byggnads- och
rivningsavfall tervinns®.

Kommissionen kommer tillsammans med medlemsstaterna att géra foljande:

o Bedoma hur man kan stddja kunskapssatsningar, larlingssystem och
informationsutbyte om bésta praxis for resurseffektivitet i branschen (fortl6pande).
. Vidta dtgéarder for att stimulera efterfrdgan pa och anvandning av resurseffektiva

byggmetoder genom berdkning av livscykelkostnaderna och  lampliga
finansieringsbestammelser; vid behov gors en utvardering av konsekvenserna for
sma och medelstora foretag. Fortsitta utvidga anvandningen av Eurokoder till
konstruktionskriterier som ror halbarhet. Utveckla incitament for att belona
resurseffektiva byggnader samt att framja hallbar anvandning av trd som
byggnadsmaterial, (meddel ande om hdllbar konkurrenskraft inom byggsektorn, 2011,
meddel ande om hdllbara byggnader, 2013).

. Beddma hur man bast uppmuntrar innovativt byggande inom den privata sektorn
(fortl6pande).

19 K OM(2007) 860 slutlig.

2 KOM(2007) 414 slutlig.

2 Direktiv 2010/31/EU.

2 | enlighet med artikel 9 direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010.

2 | enlighet med artikel 11 i direktiv 2008/98/EG.
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5.3. Saker stélla effektiv rorlighet

Ett modernt, resurseffektivt system for rorlighet som betjanar bade passagerare och gods kan
bidra vasentligt till konkurrenskraft och h&llbarhet. | vitboken om transportpolitiken* foresl&s
en rad aternativ for att driva den ndédvandiga holistiska transportpolitiken.

Milstolpe: Senast 2020 ger transportsektorn totala effektivitet ett storre varde med en
optimal anvandning av resurser som t.ex. ravaror, energi och mark samt mindre paverkan
avseende klimat, luftféroreningar, buller, halsa, olyckor, biologisk mangfald och
forstorelse av ekosystem. Transportsystemen anvander mindre och renare energi, utnyttjar
pa ett battre satt modern infrastruktur och har minskat sin negativa paverkan pa miljon
och viktiga naturtillgdngar som vatten, mark och ekosystem. Transportsektorns
véaxthusgasuts app minskar med i genomsnitt 1 % per ar, med borjan ar 2012.

K ommissionen kommer att setill att initiativen i vitboken om transportpolitiken genomfors pa
ett sétt som stammer Gverens med resurseffektivitetsmalen, sarskilt genom en 6vergang till
internalisering av externa kostnader.

6. FORVALTNING OCH KONTROLL

Att stdlla om EU till en mer resurseffektiv ekonomi kréver samlade insatser pa flera olika
politikomraden. Kommissionen kommer att inleda ett samarbete med berorda aktorer for att
definiera rétt indikatorer och mal for styrande atgarder och 6vervakning av framstegen. Dessa
kommer att ge den omstéliningseffekt som krévs endast om de till fullo spelar sin roll i
Europa 2020-strategin och resurseffektivitet integreras i den europeiska terminen for
samordning av den ekonomiska politiken.

6.1. Nya handlingsvagar for resur seffektivitet

Forbattrad dialog: Bedlutsfattare pa EU-niva, medlemsstatsniva och regional niva maste delta
aktivt i diskussioner med naringslivet och det civila samhéllet om de politiska villkor som
kravs for att undanréja hindren for resurseffektivitet.

Investering i omstallningen: Resurseffektivitet kan minska kostnader men kréver oftainitiala
investeringar. FN:s miljoprogram (Unep) uppskattar att det arliga finansieringsbehovet for att
gora varldsekonomin mer resurseffektiv & 1,05-2,59 biljoner US-dollar®, framst fran privata
kdlor. Utgifter krévs inte bara for grona l6sningar, utan ocksa for miljéanpassning av ala
offentliga och privata investeringar. Forslaget till budgetram 2014-2020 har redan tagit
viktiga steg mot att integrera resurseffektivitet i EU:s budget. Den snabba tillvéxten av global
finansiering for ren energi visar hur denna forandring i téankesétt & mojlig. Emellertid utgor
finans arernas bristande kunskap om risker och avkastning pa investeringar i resurseffektivitet
ett hinder for investeringar, osakerhet om politikens inriktning och trovérdighet okar den
finansiella risken och i ménga fall framjas inte langsiktiga investeringar av de finansiella
marknaderna som &r inriktade pa kortsiktiga resultat.

Utveckling av indikatorer och potentiella mal Att faststélla indikatorer och definiera en
process for allmanna resurseffektivitetsmal hjalper till att staka ut vagen mot visionen for

24 KOM(2011) 144.
% Unep Green Economy Synthesis 2010.
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resurseffektivitet 2050: Den offentliga politiken kan utformas sa att den tar storre hansyn till
kostnader och fordelar med effektivare resursanvandning, och den privata sektorn framjas
genom béttre signaler for sina investeringsplaner och far den forutsigbarhet och Gppenhet
som behdvs for att fatta langsiktiga beslut.

Malet om hdllbar tillvéxt i Europa 2020-strategin innefattar specifika delmd for
vaxthusgasutsldpp, energieffektivitet och fornybar energi som & relevanta for att na
resurseffektivitetsmalen. For att skydda naturresurserna ar det vasentligt att nd dessa delmal,
och &garderna i denna fardplan kommer ocksa att bidra till att uppna dem. Det finns
emellertid vissa viktiga negativa konsekvenser for ekonomi, hélsa och livskvalitet som inte
omfattas av dessa delmal, exempelvis ineffektiv markanvandning, dalig vattenkvalitet och
vattentillgang, avfall, luftfororening och forlust av ekosystemtjanster, fiskbestand och
biologisk mangfald. Genom att ta hansyn till dessa kan man framja utnyttjandet av nya kallor
till hallbar tillvaxt och starka konkurrenskraften palangre sikt.

Redan gors betydande framsteg for att integrera miljoméassiga ekonomiska och sociala
redovisningssystem, men det finns flera konkurrerande tankar om vilka indikatorer som
behtéver anvandas, forbéttras eller utvecklas for att végleda béttre beslut om politik och
investeringar. Indikatorerna maste vara robusta, 1&tbegripliga och allmant accepterade for att
|6pande méta forbattring av resurseffektivitet. Darfor foresar kommissionen att alla centrala
aktorer gors delaktigai utformningen av indikatorerna och de potentiella malen.

Eftersom det finns ett behov av att borja mata framstegen redan nu foreslar kommissionen att
man som en provisorisk huvudindikator anvander resursproduktivitet, métt som kvoten
mellan BNP och direkt inhemsk materialkonsumtion (DMC) (uttryckt i euro/ton). En hégre
kvot skulle indikera béttre resultat, dar tillvéxten relativt sett férbrukar mindre resurser®,
Detta inkluderar dock bara materiaresurser och inte andra resurser eller mojlig éverféring av
bordan mellan lander.

Eftersom denna provisoriska huvudindikator inte ger en fullstéandig bild boér den kompl etteras
med en "instrumentpanel” av indikatorer pa vatten, mark, material och kol och indikatorer
som méter miljopaverkan och naturkapital eller ekosystem och samtidigt forsoker ta hdnsyn
till de globala aspekterna av EU:s forbrukning. Pa en tredje nivd kommer tematiska
indikatorer att anvandas for att vervaka framstegen mot befintliga mal inom andra sektorer,
sasom narmare angesi det arbetsdokument som atfoljer denna fardplan.

Milstolpe: Senast 2020 kommer alla berérda parter att vara mobiliserade for att se till att
politik, finansiering, investering, forskning och innovation & samstammiga och stoder
varandra. Ambitidsa resurseffektivitetsmal och robusta lampliga indikatorer kommer att
vagleda offentliga och privata bedutsfattare i omstéllningen av ekonomin mot storre
resurseffektivitet.

Kommissionen kommer tillsammans med medlemsstaterna att géra foljande:

o Integrera resurseffektivitetsaspekter i den europeiska planeringsterminen frén och
med 2012, med fokus pa att prioritera dtgarder som framjar hallbar tillvaxt.
o Sammanfora naringdliv, forskare, icke-statliga organisationer, lokala och nationella

myndigheter for att undersoka majligheter och svérigheter och rekommendera nya
handlingsvagar for hallbar resurseffektiv tillvaxt (2012).

% EU-genomsnittet for denna indikator var cirka 1,30 euro/ton 2007 och den varierade fran under 0,3 till

cirka2,5.
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N& en bred dverenskommelse med dessa berorda aktorer om hur framstegen ska
méatas och hur man ska faststélla de ma som krévs for att klara utmaningen (senast
2013).

Kommissionen kommer att gora foljande:

Lansera en "6vergangsplattform for resurseffektivitet i EU” (2012) som bygger
vidare pa arbetet inom befintliga plattformar.

Organisera en rundabordskonferens for resurseffektivitet och finansiering, med
foretradare for privata och ingtitutionella banker (sdsom EIB, EBRD),
forsakringsbolag och riskkapitalbolag, for att identifiera mojligheter att utveckla
anpassad finansiering och anvanda innovativa finansiella instrument for
resurseffektivitet (2012).

Utveckla en kompetenskarta for EU och ett europeiskt sektorsrad for kompetens for
grona och gronare arbetstillfallen.

Fortsétta arbetet med indikatorer, inbegripet datakvalitet, och utvardera befintliga
bedomningsramar, t.ex. iGrowGreen, med skte pa ett inforlivande i
halvtidsbversynen av Europa 2020-strategin (2013).

Foresld en ny huvudindikator for resursanvandningens paverkan pa naturkapital och
miljé (slutet av 2013).

Fortsétta arbetet inom ramen for fardplanen Bortom BNP for att méta samhaélleliga
och ekonomiska framsteg mer alsidigt, bland annat genom att ytterligare integrera
externa miljokostnader i nationalrékenskaper och utveckla ett sammansatt index for
miljobel astning.

Overvaga hur resurseffektivitetsaspekter bast besktas i konsekvensanalyser av
framtida politiska forslag.

M edlemsstaterna bor

utveckla eller stérka befintliga nationella strategier for resurseffektivitet och integrera
dessai nationell politik for tillvéxt och sysselsdttning (senast 2013),

rapportera framstegen i fraga om resurseffektivitet som en del av sina nationella
reformprogram.

6.2.

Stod till resur seffektivitet internationellt

Ett antal lander genomfor politik for att dra nytta av storre resurseffektivitet, inte bara inom
EU utan &ven Japan, Sydkorea, Forenta staterna, Kina och andra. Det finns ocksa ett starkt
intresse av dialog och samarbete om dessa frégor i EU:s grannlander. S&dana initiativ kan ses
mot bakgrund av insatserna runtom i véarlden for att framja en dvergang till en gron ekonomi.
EU kan ldra av andras erfarenheter och deltar aktivt i arbetet med att paverka den inriktning
vara partnerlander véjer, sarskilt utvidgningslander som uppmanas att borja anpassa sin

politik.

Som ett underlag for vidare diskussioner vid Rio+20-konferensen i juni 2012 har Europeiska
kommissionen nyligen foreslagit en lang rad majliga atgarder, daribland nya internationella
initiativ for vatten, energi, jordbruk, markanvandning, skogar, kemikalier och marina resurser,
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utbildningsprogram, mobilisering av privat och offentlig finansiering och investering samt en
overgang till mer effektiva globala multilaterala styrel seformer®”.

Milstolpe: Senast 2020 kommer resurseffektivitet att vara ett gemensamt mal for det
internationella samfundet, och framsteg har gjorts mot resurseffektivitet pa grundval av de
strategier som beslutadesi Rio.

Kommissionen kommer tillsammans med medlemsstaterna att gora féljande (fortlGpande):

o Verka for ett lyckat resultat av Rio+20-toppmoétet 2012 och konkreta framsteg mot
gron ekonomi och effektivare naturresursanvandning.

o Stérka dialogen med strategiska partnerlander for att utbyta erfarenheter och god
praxis for resurseffektivitet.

o Ta gemensamma initiativ med kandidatlander, potentiella kandidatlander och andra
grannlander som delar manga miljoresurser med oss.

o Stodja ingdende och effektivt genomférande av internationella avtal for att gora
globala konsumtions- och produktionsménster mer hallbara.

o Anvéanda utvecklingsbistand for att stédja de anstréngningar som goérs av mindre

utvecklade lander att forbéttra resurseffektiviteten inom ramen for hallbar utveckling
och fattigdomsutrotning.

o Samarbeta med internationella partner om forskning och innovation for
resurseffektivitet.

o Verka for starkare multilaterala mekanismer for en global styrning av kollektiva
nyttigheter.

6.3. Setill att EU:smiljoatgar der ger onskade resultat

Framsteg i frdga om resurseffektivitet & beroende av att vi forbéttrar forvaltningen av
naturresurser och ekosystem. Det finns fortfarande betydande brister i hur medlemsstaterna
har genomfort atgarder, sarskilt inom naturvérd, avfallshantering och vattenforvaltning.
Kostnaderna for bristande genomférande av gdllande lagstiftning beréknas till omkring 50
miljarder euro per &2,

Milstolpe: Senast 2020 kommer EU:s miljdlagstiftning att ge fullt resultat.

K ommissionen kommer att gora foljande:

. Foresla tgarder for att oka kunskapen, hdja medvetenheten och béttre mobilisera
nyckelaktorer i syfte att forbattra miljoatgardernas resultat inom EU.

Medlemsstaterna bor
. &tgarda brister i genomforandet av EU-lagstiftningen s att den ger onskade resultat.

1. SLUTSATS

Tidigare tillvaxtmonster har gett ckat valstand, men detta har skett genom intensiv och i
manga fall ineffektiv resursanvandning. Betydelsen av biologisk mangfald, ekosystem och

2 KOM(2011) 363.
The cost of not implementing the environmental acquis, COWI, publiceras inom kort.
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ekosystemtjanster undervérderasi almanhet, avfallets kostnader avspeglasintei priserna, och
nuvarande marknader och offentlig politik récker inte till for att hantera de konkurrerande
behoven av strategiska resurser som mineraler, mark, vatten och biomassa. Det behovs darfor
en sammanhallen och integrerad respons inom flera olika politikomréden for att klara av
vantade resursbegransningar och upprétthadllavart vastand palang sikt.

Denna fardplan &r inte det dutgiltiga svaret pa ala utmaningar. Den &r ett forsta steg i
utformningen av en sammanhallen handlingsram som strécker sig dver olika politikomraden
och sektorer. Dess syfte & att ge ett langsiktigt stabilt perspektiv for omstéllning av
ekonomin. Kommissionen kommer att utarbeta forslag till strategier och lagstiftning for att
genomfdra denna fardplan. Utan engagemang fran andra offentliga och privata aktorer
kommer vi inte att nd vara resurseffektivitetsmal.

Kommissionen uppmanar radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén och Regionkommittén att godkanna denna férdplan och bidra till den fortsatta
utvecklingen av EU:s atgarder for att skapa ett resurseffektivt Europa.
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Bilaga: Resur seffektivitet — sambanden mellan sektorer och resurser och EU:spolitiska initiativ
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Resurg/sek | Fossila bréanslen Material och Vatten Luft Mark Jord Ekosystem: Marinaresurser Avfall EU:spolitiska initiativ
tor mineraler Biologisk
mangfald
Kretslopps Minska, dteranvanda, tervinna, ersitta, skydda, vérdesitta Oversyn av hallbar konsumtion och
ekonomi produktion (2012)
Energi Minska anvandningen — Sékerstdlla — Effektiv anvandning —Minskafororeningen —Minska — Forebygga —Minska forsurningen — Anvandning som en — Sékerstdlla —Energi 2020: En strategi fér hallbar och trygg
av fossilabrénslen forsorjningstrygghet som férnybar energikalla med farliga émnen, janspraktagandet av skador p&jord genom minskad fornybar energikélla energidtervinning energiforsorjning pa en konkurrensutsatt
genom for viktiga révaror —Minskakraftverks sérskilt genom mark for biobrénslen till foljd av anvandning av fossila — Sakerstélla hdllbar av avfall sominte marknad (2011)
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livsmedel sproduktionen fosfor) Oversvéamningar och anvéndning organiskt —Motverka fiskemetoder biologi skt — Vitbok om fosfor (2012)
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transportnét, effektivare batterier)
fordon
EU:s Ram for statligt stod —Ré&varor och — Utkast till strategi for —Féardplan mot en —Meddelande om —Riktlinjer om —EU:s strategi for —Reform av den —Oversyn av — Fardplan for ett resurseffektivt Europa (2011)
politiska (2013) révarumarknader: att | vatten (2012) koldioxidsndl ekonomi markanvandning basta praxis for biologisk méngfald gemensamma §6farts- mé&en om — Fler&rig budgetram for perioden 20142020
initiativ Direktiv om méta utmaningarna — Innovationspartnerskap & 2050 (2011) (2014) att begransa, 2020 (2011) och fiskeripolitiken forebyggande, — SammanhdlIningspolitik efter 2013 (2011)
brénslekvalitet etc. (2011) om vatteneffektivitet —Oversyn av —Meddelande om minskaeller —Meddelandeom grén | (2011) [AGRI] ateranvandning, [REGIO]
—Fordag till ett — Oversyn av direktivet lagstiftningen om LULUCFi EU:s kompensera infrastruktur och — Klimatanpassning i &tervinning och — Handlingsplan fér en héllbar biobaserad
innovationspartnersk | om miljokvalitetsnormer overvakning och klimattaganden hérdgorning av restaurering (2012) kustomréden och havet | deponering av ekonomi senast 2020 (2011)
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grundvattendirektivet luftkvalitetspolitik forvaltning av
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