PR S

% %%

W W

KOMISJA EUROPEJSKA

X X

Bruksela, dnia 20.9.2011
KOM(2011) 571 wersja ostateczna

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU

REGIONOW
Plan dzialania na rzecz zasobooszcz¢dnej Europy

{SEK(2011) 1067 wersja ostateczna}
{SEK(2011) 1068 wersja ostateczna}



PL

SPIS TRESCI

1 EUropa - WyzZwania 1 SZANSE .......ccueeiuierieeiiienieeiiesieestte et esieesteesiteenbeeseeeebeesaseenseenans 2
2 W kierunku Europy efektywnie korzystajacej z zasobOw ..........cccceceveevveeieneencnnnene 3
3 Przeksztatcenia goSPOdarCZe........c.eevuieiiiiiieiiieie e 5
3.1. Zréwnowazona konsumpcja 1 produkcja .......c.eeeeieiieiiiiiienieeee e 5
3.2. Przeksztatcanie odpadOw W ZaSODY .........cocieiiiiiiiiiiiiiieee e 9
3.3. Wspieranie badan 1 INNOWACTT ....cc.uereerueeiierierieeieriteteete sttt sae e 10
3.4. Dotacje majace szkodliwe skutki dla srodowiska 1 okreslenie wlasciwej ceny......... 11
4 Kapitat naturalny i funkcje ekosystemOW ..........cceeviiiiiiiiienieeieee e 13
4.1. Funkcje eKOSYStEMOW .......cccueiiiiiiiiiieiiee ettt 13
4.2. R6Zn0orodno$¢ biologiCzna .........cocueiiiiiiiiiiieiieeee e 14
4.3. Mineraly 1 MELALE ........ooiuiiiiiiiiiieiiee et 16
4.4. WO ettt ettt ettt 16
4.5. POWICIIZE ...ttt ettt ettt 17
4.6. GIUNLY 1 ZLEDY oottt 18
4.7. ZASODY INOTZA ...ttt etee ettt et e st et e st e et eesateebeesabe e bt e sabeenbeesabeenbeesnseenseens 19
5. KIUCZOWE SEKLOTY ...ttt ettt et e as 21
5.1. KWESHIE ZYWIOSCI ..ttt ettt ettt ettt ettt e et e et e sateebeesneeenneens 21
5.2. Usprawnienia w Sektorze budoOWnIiCtWa.........coeevuerieriiiieniinieeieneeseeeesieeieeee e 22
5.3. Zapewnienie efektywnej mobilnosCi........oecueeiiiiiiiiiiiiieiiee e 23
6. Z.arzadzanie 1 MONITOTOWANIC ..........cceeeiuuieeeeeiirieeeeiteeeeeeireeeeeeitreeeeeereeeeeesseeeeeerneeeeas 23
6.1. Nowe kierunki dziatania na rzecz efektywnego gospodarowania zasobami.............. 24
6.2. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami na ptaszczyznie
MICAZYNATOAOWE] ...vieevieiiieiiieeiie ettt ettt e et e et esiaeebeestae e st essaessseessseesseesssesnsaens 26
6.3. Lepsze wykorzystanie potencjalu srodkéw ochrony srodowiska UE........................ 27
7. WIHOSKI 1.ttt st sttt ettt st 27

Zatacznik: Efektywne gospodarowanie zasobami — wzajemne polaczenia pomigdzy
sektorami, zasobami 1 inicjatywami politycznymi UE............cccccooiiiiniiniiniiiiniineceiceene 29

PL



PL

1. EUROPA - WYZWANIA 1 SZANSE

Europa przez dziesigciolecia cieszyla si¢ wzrostem bogactwa i dobrobytu, w oparciu o
intensywne wykorzystywanie zasobow. Jednak obecnie stoi ona przed podwdjnym
wyzwaniem: z jednej strony konieczne jest pobudzanie wzrostu gospodarczego, gdyz jest on
niezbg¢dny do zapewnienia nowych miejsc pracy i dobrobytu jej obywateli, a z drugiej strony
nalezy sprawi¢, aby jako$§¢ tego wzrostu prowadzila do osiagnigcia zréwnowazonej
przysztosci. W celu sprostania tym wyzwaniom i przeksztatcania ich w prawdziwe szanse
nasza gospodarka bgdzie wymagala gruntownej przebudowy w ciagu jednego pokolenia — w
zakresie takich dziedzin jak energetyka, przemyst, rolnictwo, gospodarka morska i systemy
transportowe, a takze w zakresie zachowania konsumentoéw i producentéw. Przygotowanie tej
transformacji w sposob terminowy, przewidywalny i1 kontrolowany umozliwi nam
zwigkszenie bogactwa 1 dobrobytu, przy jednoczesnym zmniejszeniu poziomu
wykorzystywania naszych zasobow oraz wywieranego na nie wptywu.

W XX wieku zuzycie paliw kopalnych w $wiecie wzrosto dwunastokrotnie, podczas gdy
wydobycie zasobéw materialnych wzrosto 34-krotnie. Obecnie w UE kazda osoba zuzywa
rocznie 16 ton surowcow. Z tego 6 ton stanowia odpady, z ktéorych potowa trafia na
sktadowiska. Tendencje wskazuja jednak, ze epoka obfitych i tanich zasobdéw przemingla.
Przedsigbiorstwa borykaja si¢ z problemem rosnacych kosztow podstawowych surowcow i
mineratow, a ich niedobdr i zmienno$¢ cen wywieraja negatywny wpltyw na gospodarke.
Ros$nie zapotrzebowanie na zrodta surowcoéw mineralnych, metali 1 energii, a takze na zasoby
ryb, drewna i wody, na zyzne gleby, czyste powietrze, biomasg i bior6znorodnos¢. Zagrozona
jest stabilno$¢ systemu klimatycznego. Podczas gdy popyt na zywnos¢, pasz¢ 1 wiokno moze
wzrosna¢ o 70% do 2050 r., 60% s$wiatowych ekosystemow, ktore przyczyniaja si¢ do
wytworzenia tych $rodkéw ulegly juz degradacji lub sa wykorzystywane w sposob
niezrownowazony. Przy obecnym tempie wykorzystywania zasobow, do 2050 r., bgdziemy
lacznie potrzebowaé wigcej niz dwoch planet do utrzymania nas, a aspiracje wielu ludzi
dazacych do poprawy jakosci zycia pozostana niezaspokojone.

Nasz system gospodarczy nadal zach¢ca do niewydajnego korzystania z zasoboéw przez
ustalanie cen na niektore z nich ponizej rzeczywistych kosztow. W Swiatowej Radzie Biznesu
na rzecz Zrownowazonego Rozwoju szacuje sig, ze do 2050 r. musimy zwigkszy¢
efektywnos¢ wykorzystania zasobéw 4 do 10 razy, przy czym koniecznych ulepszen musimy
dokona¢ juz do 2020 r. Niektore dynamiczne przedsigbiorstwa dostrzegly korzysci plynace z
efektywniejszego wykorzystania zasoboéw, jednak wiele przedsigbiorstw 1 liczni konsumenci
nie zrozumieli jeszcze skali i1 tempa koniecznych zmian. Zachgcanie do efektywnego
wykorzystania zasobdw jest bardzo korzystne z punktu widzenia przedsigbiorstwa i powinno
przyczyni¢ si¢ do poprawy jego konkurencyjnosci i podniesienia dochodéw. Z tego wzgledu
stanowi istotng cze¢$¢ planu dotyczacego konkurencyjnosci UE w $wiecie. Jest réwniez
sposobem na zapewnienie zrownowazonego wyjscia z kryzysu gospodarczego i moze
zwigkszy¢ zatrudnienie.

Aby transformacja byla mozliwa nalezy stworzy¢ ramy polityczne okreslajace rowne reguty
gry, zgodnie z ktoérymi innowacja i wydajne wykorzystanie zasoboéw bgda nagradzane,
stwarzajac tym samym szanse dla gospodarki 1 poprawiajac bezpieczenstwo dostaw na skutek
lepszych projektéw produktow, zrownowazonego =zarzadzania zasobami naturalnymi,
zwigkszonego ponownego wykorzystywania, recyklingu i zastgpowania SurowcoOw oraz
oszczedzania zasoboéw. Oddzielenie wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow i
uwolnienie tych nowych zrédet wzrostu wymaga spdjnosci i integracji polityk, ktore
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ksztattuja nasza gospodarke i nasz styl zycia. Dziatania podjg¢te w dziedzinie zmiany klimatu
jako jedne z pierwszych przyczyniaja si¢ do uniezaleznienia wzrostu od wykorzystania wegla.

Strategia Europa 2020 i jej inicjatywa przewodnia ,,Europa efektywnie korzystajaca z
zasobow™' kieruje UE na droge tej transformacji. W inicjatywie przewodniej wezwano do
utworzenia planu dziatan ,,aby okresli¢ srednio- i dlugoterminowe cele oraz $rodki niezbgdne
do ich osiagnigcia.” Niniejszy plan dziatania opiera si¢ na innych inicjatywach realizowanych
w ramach projektu przewodniego, w szczeg6lnosci na osiagnigeciach w dziedzinie
transformacji UE w gospodarke niskoemisyjna, 1 je uzupelnia, a takze bierze pod uwage
postepy dokonane w trakcie realizacji strategii tematycznej z 2005 r. w sprawie
zrownowazonego wykorzystywania zasobow naturalnych® i strategii UE w sprawie
zrbwnowazonego rozwoju. Plan dzialan powinien by¢ takze postrzegany w kontekscie
$wiatowych wysitkéw majacych na celu przejécie na gospodarke ekologiczna®. Opiera sig on
w znacznym stopniu na zroznicowanych zrodtach, o ktorych mowa w zataczonym
dokumencie roboczym stuzb Komisji, w tym na sprawozdaniu Europejskiej Agencji
Srodowiska na temat stanu $rodowiska europejskiego i perspektyw dla niego.

2. W KIERUNKU EUROPY EFEKTYWNIE KORZYSTAJACEJ Z ZASOBOW

Opracowanie planu dzialania

Wizja: Do 2050 r. gospodarka UE rozwija si¢ przestrzegajac ograniczen dostgpnosci
zasobow, nie przekraczajac poziomow krytycznych dla planety, przyczyniajac si¢ tym
samym do globalnego przeksztalcenia gospodarczego. Nasza gospodarka jest
konkurencyjna, sprzyja wlaczeniu spolecznemu i zapewnia wysoki poziom zycia przy
duzo mniejszym wplywie na Srodowisko. Prowadzona jest zr6wnowazona gospodarka
wszystkich zasobdéw, od surowcow po energi¢, wode, powietrze, grunty i glebe.
Zrealizowano glowne etapy w zakresie zmiany klimatu, zachowujac, promujgc i w
znacznym stopniu odbudowujac roznorodnos¢ biologiczng i stanowiace jej podstawe
funkcje ekosystemu.

Zasobooszczg¢dny rozwoj to droga ku spetnieniu tej wizji. Pozwala gospodarce wytwarzad
wigce] — zuzywajac mniej, uzyskiwaé wigksza warto$¢ przy mniejszych naktadach,
wykorzystywa¢ zasoby w zrownowazony sposob i minimalizowa¢ ich wplyw na srodowisko.
W praktyce wymaga to zabezpieczenia zapasoOw wszystkich srodowiskowych zasobow, z
ktoérych UE korzysta lub czerpie swoje $wiatowe dostawy, i gospodarowania nimi w ramach
ich maksymalnej podtrzymywalnej wydajnosci. Wymaga takze obnizenia ilo$ci odpadow
resztkowych do zera 1 odtworzenia ekosysteméw, a takze zrozumienia i unikania
systemowych zagrozen dla gospodarki ze strony S$rodowiska. Potrzebny jest przyptyw
innowacji.

Niniejszy plan dziatania okresla gldwne etapy, ktore ilustruja, jakie beda dziatania niezbedne
dla wejscia na $ciezke zrownowazonego wzrostu i efektywnego korzystania z zasobéw. W
kazdej sekcji opisano dziatania, ktore sa konieczne w perspektywie krotkoterminowej, aby
rozpocza¢ ten proces.

: COM(2011) 21.

2 COM(2005) 670.

Co odzwierciedla np. strategia OECD na rzecz rozwoju ekologicznego i raport w sprawie gospodarki
ekologicznej Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP), jak réwniez prace
prowadzone przez Europejska Agencje Srodowiska.
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Plan dziatania stanowi ramy wyjasniajace, w jaki sposob strategie tacza si¢ i wzajemnie
uzupetniaja, 1 w ktdrych mozna spojnie opracowac i wdrozy¢ przyszte dzialania. Wzajemne
powiazania pomigdzy kluczowymi sektorami i zasobami a dotyczacymi ich inicjatywami
politycznymi UE przedstawiono pokrotce w tabeli w zalaczniku. Zanim przedstawione
zostang szczegOtowe wnioski, sporzadzona zostanie ocena oddziatywania wszystkich
znaczacych dziatan i wszelkich potencjalnych celow”.

Czynienie postepow i mierzenie ich

Aby mozliwe bylo monitorowanie postgpu w dziedzinie efektywnego korzystania z zasobow
oraz mierzenie go konieczne beda solidne i tatwe do zrozumienia wskazniki,.

Ten plan dziatania zawiera propozycje nowego kierunku dziatania na rzecz efektywnej
gospodarki zasobami, procesu angazujacego wszystkie kluczowe zainteresowane strony, w
celu omowienia i uzgodnienia celow i wskaznikow do konca 2013 r. Proces ten zostat
szczegotowo opisany w rodziale 6.

W celu uruchomienia tego procesu opracowane zostang tymczasowo dwa poziomy
wskaznikow’:

(1) Tymczasowy podstawowy wskaznik — ,,wydajno$¢ zasobow” — dla oszacowania
gléwnego celu tego planu dzialania, jakim jest poprawa wyniku ekonomicznego przy
jednoczesnym zmniejszeniu presji na zasoby naturalne;

(2) Zbior uzupetniajacych wskaznikéw dotyczacych kluczowych zasobow naturalnych,
takich jak woda, grunty, surowce 1 wegiel, w celu uwzgledniania globalnego zuzycia
tych zasobow przez UE.

Przekraczanie barier

UE 1 jej panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do usuwania barier, ktdre uniemozliwiaja
efektywna gospodarke zasobami i1 tym samym stworzy¢ odpowiedni zbior zachet w
odniesieniu do produkcji i konsumpcji. Bedzie to wymagac:

— zajecia si¢ rynkami i cenami, podatkami i dotacjami, ktore nie odzwierciedlaja
rzeczywistych  kosztow  wykorzystania zasobow 1 przyczyniaja si¢ do
niezrownowazonego rozwoju gospodarki;

— promowania bardziej perspektywicznego innowacyjnego sposobu myS$lenia w
dziatalnosci gospodarczej, finansach 1 polityce, ktore prowadzi do wdrazania nowych
zrbwnowazonych praktyk i sprzyja przelomom w innowacyjnosci oraz pozwala
tworzy¢ oszczedne uregulowania prawne w duchu myslenia przysztosciowego;

— przeprowadzania badan w celu uzupetienia luk w wiedzy i1 umiejgtnosciach oraz
zapewniania odpowiednich informacji i szkolen;

— zajecia si¢ kwestiami migdzynarodowej konkurencyjno$ci oraz dazenia do
osiagnigcia porozumienia z mig¢dzynarodowymi partnerami, by wszyscy obrali
podobny kierunek dziatan.

http://ec.europa.eu/governance/impact/index _en.htm
> Jak okreslono w towarzyszacym COM (2011) 571
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3. PRZEKSZTALCENIA GOSPODARCZE

Wejscie na drogg efektywnej gospodarki zasobami zapewni wigksza konkurencyjno$¢ oraz
nowe zrodla wzrostu i zatrudnienia dzigki oszczednosci kosztéw wynikajacej z wigkszej
efektywnosci, sprzedazy innowacji i lepszemu zarzadzaniu zasobami w catym ich cyklu
zycia. Wymaga to takiego ukierunkowania polityki, ktére uwzglednia wspotzaleznosci
pomigdzy gospodarka, dobrobytem i kapitalem naturalnym oraz ma na celu usunigcie
przeszkdd uniemozliwiajacych lepsze wykorzystanie zasobow, przy jednoczesnym
zapewnieniu sprawiedliwych, elastycznych, przewidywalnych i spdjnych podstaw dziatania
dla przedsigbiorstw.

Ekosystem
(kapitat naturalny)

Gospodarka
kapitat wytwarzany
i finansowy

Cel: zachowanie odpornosci
ekologicznej

Cel:bardziej efektywne
gospodarowanie zasobami

GOSPODARKA
EKOLOGICZNA

Dobrostan spoteczny
(kapitat spoteczny i ludzki)

Cel: zwiekszenie sprawiedliwosci spotecznej i
sprawiedliwego podziatu obcigzenia

Zrodto: Europejska Agencja Srodowiska
3.1. Zrownowazona konsumpcja i produkcja
3.1.1. Udoskonalenie produktow i zmiana struktur konsumpcji

Zmiana struktur konsumpcji prywatnych i publicznych nabywcéw przyczyni si¢ do
pobudzania efektywnej gospodarki zasobami i moze takze czgsto generowac oszczednosci
bezposrednich kosztow netto. To z kolei moze pomdéc w pobudzaniu popytu na bardziej
zasobooszczgdne produkty i ustugi. Niezbedne sa doktadne informacje, oparte na skutkach dla
catego cyklu zycia zasobdw i kosztach ich uzytkowania, aby mozna byto kierowaé decyzjami
w zakresie konsumpcji. Konsumenci moga sami zmniejszy¢ koszty, unikajac tworzenia
odpadow 1 kupujac produkty, ktore sa trwate, lub ktéore mozna tatwo naprawic¢ lub poddac
recyklingowi. Nowe modele przedsigbiorczosci, w ktorych produkty sa leasingowane, a nie
kupowane, moga zaspokoi¢ potrzeby konsumpcyjne przy mniejszym zuzyciu zasobow w
catym cyklu ich zycia.

Rynek wewngtrzny i1 instrumenty rynkowe odgrywaja wazna rol¢ w wyznaczaniu ram
funkcjonowania rynkoéw, aby wynagrodzi¢ bardziej ekologiczne produkty. Podejscie
wykorzystujace zarowno dobrowolne jak i obowiazkowe $rodki — jak w przypadku inicjatyw
rynkow pionierskich UE 1 dyrektywy w sprawie ekoprojektu — nalezy rozwazy¢ pod katem
wigkszej liczby produktow i1 ustug, a takze uwzgledni¢ wigksza liczbg kryteriow zwiazanych z
zasobami.
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Wykazano jednak, ze w niektorych przypadkach oszczednosci kosztow wynikajace z wigkszej
efektywnosci technologii moga w rzeczywistosci sktania¢ ludzi do wigkszej konsumpcji. To
zjawisko, zwane ,,efektem rykoszetu”, nalezy przewidzie¢ z wyprzedzeniem i uwzglednic¢
przy formutowaniu polityki i okreslaniu celow.

Glowny etap: Do 2020 r. obywatele i organy publiczne zacinq otrzymywaé bodice
sktaniajqce do wyboru najbardziej zasoboosziczednych produktow i wustug dzieki
odpowiednim sygnatom cenowym i zrozumialym informacjom srodowiskowym. Ich decyzje
dotyczqce zakupow bedq sklaniaé przedsiebiorstwa do innowacji i dostarczania bardziej
zasobooszczednych towarow i ustug. Ustalono minimalne normy w zakresie efektow
dziatalnosci srodowiskowej w celu wyeliminowania najmniej zasobooszczednych i
najbardziej zanieczyszczajqcych produktow 7 rynku. Istnieje duZe Zzapotrzebowanie
konsumentow na bardziej zrownowazone produkty i ustugi.

3.1.2. Poprawa efektywnosci produkcji

Europa ma najwigkszy na $§wiecie przywoz netto zasobow na osobg, a jej otwarta gospodarka
opiera si¢ gtownie na przywozonych surowcach i importowanej energii. Bezpieczny dostgp
do zasobow staje si¢ w coraz wigkszym stopniu zagadnieniem gospodarczym o charakterze
strategicznym, a dodatkowy problem stanowia ewentualne negatywne skutki spoteczne i
srodowiskowe dla panstw trzecich. W 2007 r. calkowita ilo$¢ surowcow wykorzystanych
bezposrednio w gospodarce UE wyniosta ponad 8 mld ton. MoglibySmy zmniejszy¢ tg ilos¢,
zwiekszajac jednoczesnie produkcje i konkurencyjno$é®. Ponadto usprawnienie ponownego
wykorzystania surowcow w wyniku zwigkszonej ,,symbiozy przemystu” (w ramach ktorej
odpady pochodzace z niektorych przedsigbiorstw sa wykorzystywane jako surowce dla
innych) w catej UE mogloby przynies¢ oszczedno$ci rzedu 1,4 mld EUR rocznie i1
wygenerowaé sprzedaz o wartosci 1,6 mld EUR’.

Cho¢ wiele przedsigbiorstw podje¢lo juz dziatania majace na celu bardziej efektywna
gospodarke zasobami, wiele pozostaje jeszcze do zrobienia. Dotyczy to w szczegdlnosci
obszaré6w pobocznej dziatalnosci gospodarczej, w ktorych na przyktad efektywnos¢
uzytkowania energii lub wody nie odgrywa zasadniczej roli w dziatalnosci firmy. Wiele
przedsigbiorstw nie jest w stanie uzyska¢ oszczednosci dzigki dlugoterminowemu
uzytkowaniu zasoboéw ze wzgledu na stosowanie krotkoterminowego horyzontu, do czego
zachecaja praktyki stosowane obecnie w sprawozdawczosci biznesowej. Przedsigbiorstwa,
ktore juz zaczgly inwestowa¢ w efektywna gospodarke zasobami powinny odnosi¢ korzysci z
postepow w wiedzy i innowacjach.

Wymiana informacji na temat sposoboéw dochodzenia do gospodarki zasobooszczgdnej
pomigdzy partnerami w tancuchach warto$ci i pomiedzy sektorami, w tym MSP, moze
zapobiec marnotrawstwu, wesprze¢ innowacje 1 prowadzi¢ do powstawania nowych rynkow.

Unikanie, w miar¢ mozliwo$ci, stosowania niebezpiecznych chemikaliow i1 wspieranie
zielonej chemii moze przyczyni¢ si¢ do ochrony kluczowych zasobow, takich jak gleba i

Wedlug badan w samych tylko Niemczech wzrost efektywnego gospodarowania zasobami w produkcji
moéglby zapewni¢ oszczgdnosci na kosztach od 20 do 30 % i doprowadzi¢ do stworzenia prawie miliona
miejsc pracy. Wedlug innego najnowszego badania oszacowano oszczgdnosci, jakie przedsigbiorstwa w
Zjednoczonym Krolestwie moglyby uzyskac¢, stosujac srodki efektywnej gospodarki zasobami o niskich
lub zerowych kosztach, na 23 mld GBP.

Szczegdtowe dane mozna znalez¢é w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

PL



PL

woda, a w przypadku innych zasobow, takich jak surowce, zapewni¢ bezpieczniejszy,
fatwiejszy 1 mniej kosztowny recykling oraz ich ponowne wykorzystanie. Podejscie do
zarzadzania chemikaliami promowane na skutek petnego wdrozenia REACH przyczyni si¢ do
ustalenia mozliwosci w  zakresie zastgpowania  niebezpiecznych  chemikaliéw
bezpieczniejszymi produktami oplacalnymi z technologicznego i ekonomicznego punktu
widzenia.

Glowny etap: Do 2020 r. wdroZone zostanq inicjatywy rynkowe i polityczne, dzigki ktorym
inwestowanie w efektywnos¢ stanie sig¢ dla przedsiebiorstw oplacalne. Inicjatywy te
pobudzajq nowe innowacyjne pod wigledem efektywnosci gospodarowania zasobami
metody produkcji, ktore sq szeroko stosowane. Wszystkie przedsiebiorstwa i ich inwestorzy
mogq oszacowaé swojq efektywnos¢ uiytkowania zasobow w calym cyklu ich Zycia i
porownaé jej wskazniki. Wrzrost gospodarczy i dobrobyt zostaly rozdzielone od
wykorzystania zasobow i pochodzq przede wszystkim ze wzrostu wartosci produktow i ustug
towarzyszqcych.
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W celu dalszego wspierania zrownowazonej konsumpcji i produkcji, Komisja:

zwigkszy wymagania w zakresie zielonych zaméwien publicznych na produkty o
znacznym oddziatywaniu na $§rodowisko; oceni, kiedy zielone zamowienia publiczne
moglyby zostaé powiazane z projektami finansowanymi przez UE; oraz bedzie
promowaé wspolne zamdwienia publiczne oraz sieci urzednikéw zajmujacych sig
zamoOwieniami publicznymi na rzecz zielonych zamowien publicznych (w 2012 r.);
ustanowi wspoOlne podejscie  metodologiczne, aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim 1 sektorowi prywatnemu oceng, przedstawienie i1 poréwnanie
ekologicznos$ci produktow, ustug i1 przedsigbiorstw w oparciu o kompleksowa oceng
oddziatywania na $rodowisko w czasie calego cyklu zycia (,,$lad ekologiczny ) (w
2012 r.);

zajmie si¢ $§ladem ekologicznym produktéw, w tym poprzez okre§lenie wymogoéw w
ramach dyrektywy w sprawie ekoprojektu, by zwigkszy¢ efektywnos§¢ wykorzystania
zasobow w odniesieniu do produktow (np. mozliwos¢ ponownego wykorzystania/
mozliwo$¢ odzysku/recyklingu, zawarto$¢ surowcoOw wtornych, trwato$¢) po
przeprowadzeniu w 2012 r. oceny oraz konsultacji z zainteresowanymi stronami,
oraz poprzez rozszerzenie zakresu dyrektywy w sprawie ekoprojektu na produkty
niezwiazane z energia (w 2012 r.);

zapewni lepsze zrozumienie zachowan konsumentow i zapewni im lepszy dostep do
informacji na temat $ladow ekologicznych produktéw, w tym zapobiegnie
wykorzystaniu  mylacych informacji 1 dopracuje systemy oznakowania
ekologicznego (w 2012 1.);

zapewni wsparcie w zakresie tworzenia sieci 1 wymiany najlepszych praktyk migdzy
agencjami prowadzacymi programy efektywnej gospodarki zasobami na rzecz MSP
(dziatanie ciagle);

Panstwa cztonkowskie wraz z Komisja powinny od 2012 r. oceniac:

opcje zwigkszenia zachgt rynkowych dla produktow prawdziwie przyjaznych dla
srodowiska;

srodki rozszerzenia odpowiedzialnosci producentow na caly cykl zycia
wytwarzanych przez nich produktow (w tym dzigki nowym modelom dziatalnosci
gospodarczej, wytycznym w zakresie systemoéw odbioru i recyklingu oraz wsparciu
dla ustug naprawczych);

dzialania optymalizujace efektywna gospodarke zasobami w odniesieniu do
opakowan.

Panstwa cztonkowskie powinny:

wdrozy¢ inicjatywy, ktore zachgca zdecydowana wigkszo$¢ przedsigbiorstw do
systematycznego szacowania, sprawdzania 1 usprawniania ich efektywno$ci
uzytkowania zasobow (dziatanie ciagte);

wesprze¢ przedsigbiorstwa we wspolnych wysitkach w  kierunku lepszego
wykorzystania wytwarzanych przez nie odpadéw i1 produktéw ubocznych (np.
wykorzystujac symbiozg¢ przemystu) (dziatanie ciagte);

zapewni¢ dostep do doradztwa i wsparcia, aby wspoméc MSP w okreslaniu i
usprawnianiu efektywnego uzytkowania zasobow i zréwnowazonego wykorzystania
surowcoOw (dziatanie ciagle);

wspotpracowaé z Komisja w celu zapewnienia, ze do 2020 r. wszystkie istotne
substancje wzbudzajace szczegolnie duze obawy zostaly umieszczone na liScie
kandydackiej REACH (dziatanie ciagte).
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3.2. Przeksztalcanie odpadow w zasoby

Kazdego roku w Unii Europejskiej wyrzuca si¢ okoto 2,7 mld ton odpadéw, z czego 98 min
ton to odpady niebezpieczne. Srednio tylko 40 % naszych odpadéw statych jest ponownie
wykorzystywane lub poddawane recyklingowi, natomiast pozostala czg$¢ jest wywozona na
sktadowisko lub spalana. Laczna ilos¢ odpadow wytwarzanych w UE jest stala, jednak
wytwarzanie niektorych strumieni odpadow, poczawszy od odpadow komunalnych, odpadéw
budowlanych i rozbiorkowych, po osady Sciekowe i $mieci wyrzucane do morza, wciaz
wzrasta. Przewiduje sig, ze ilo$¢ samego tylko zuzytego sprzgtu elektrycznego 1
elektronicznego wzrosnie o okoto 11 % w latach 2008-2014.

W niektoérych panstwach cztonkowskich poddaje si¢ recyklingowi ponad 80 % odpaddw, co
wskazuje na mozliwos$ci wykorzystania odpadow jako jednego z kluczowych zasobéw UE.
Poprawa gospodarki odpadami pozwala lepiej uzytkowa¢ zasoby 1 moze przyczynié si¢ do
otwarcia nowych rynkow i tworzenia nowych miejsc pracy, a takze do mniejszego
uzaleznienia od przywozu surowcow i mniejszego oddzialywania na §rodowisko.

Jesli odpady maja si¢ sta¢ zasobem zwracanym gospodarce w postaci surowca, nalezy
przyktada¢ znacznie wigksze znaczenie do ponownego wykorzystania i recyklingu. W
tworzeniu gospodarki w petni wykorzystujacej recykling pomocny byltby zestaw strategii,
takich jak projektowanie produktow uwzgledniajace cykl zycia, lepsza wspotpraca migdzy
wszystkimi podmiotami na rynku w tancuchu wartosci, lepsze procesy zbiorki odpaddw,
odpowiednie ramy regulacyjne, inicjatywy na rzecz przeciwdziatania powstawaniu odpadow i
recyklingu oraz inwestycje publiczne w nowoczesne instalacje przetwarzania odpadéw i
wysokiej jakosci recyklingu.

Glowny etap: Do 2020 r. zaczyna si¢ gospodarowalé odpadami jako zasobem. Ilosci
odpadow wytwarzanych w przeliczeniu na jednego mieszkanca bezwzglednie malejq.
Recykling i ponowne wykorzystanie odpadow sq dla sektora publicznego i prywatnego
atrakcyjnymi ekonomicznie opcjami ze wzgledu na szeroko rozpowszechnionq selektywnq
gbiorke i rozwdj sprawnie funkcjonujgcych rynkow wtornych surowcow. Wiecej surowcow,
w tym surowcow o znaczqcym wplywie na srodowisko i surowcow krytycznych, pochodzi z
recyklingu. W pelni wdroZono przepisy dotyczqce odpadow. Wyeliminowano nielegalne
przemieszczanie  odpadow. Odzyskiwanie energii ogranicza sie¢ do materialow
niepodlegajqcych recyklingowi, sktadowiska sq w zasadzie wyeliminowane i zapewniony jest
recykling wysokiej jakosci.

Komisja:

o pobudzi rynek surowcéw wtdrnych i zapotrzebowanie na surowce pochodzace z
recyklingu dzigki zastosowaniu zachgt ekonomicznych i opracowaniu kryteriow
utraty statusu odpadéw (w latach 2013/2014);

o dokona przegladu istniejacych celow w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadow, ich ponownego wykorzystania, recyklingu, odzyskania i kierowania
odpadow ze sktadowisk do dalszej obrobki w celu przejscia na gospodarke oparta na
ponownym wykorzystaniu i recyklingu, w ktorej odpady resztkowe sa na poziomie
bliskim zeru (w 2014 r.);
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o oceni wprowadzenie minimalnych wspotczynnikow materialdow poddawanych
recyklingowi, kryteriow trwatosci i mozliwosci ponownego wykorzystania oraz
rozszerzenia odpowiedzialno$ci producentéw za kluczowe produkty (w 2012 r.);

o oceni obszary, w ktérych przepisy dotyczace réznych strumieni odpadéw mozna
bytoby dostosowac¢ w celu zwigkszenia ich spojnosci ( w latach 2013/2014);
o bedzie kontynuowa¢ wspotpracg w obrgbie UE 1 z migdzynarodowymi partnerami w

celu wyeliminowania nielegalnego przemieszczania odpadow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem niebezpiecznych odpadow;

o dopilnuje, by $rodki publiczne pochodzace z budzetu UE, byly w pierwszym rzedzie
przeznaczane na dzialania znajdujace si¢ wyzej] w hierarchii postgpowania z
odpadami, zgodnie z ramowa dyrektywa w sprawie odpadow (np. pierwszenstwo
zaktadow recyklingu przed unieszkodliwianiem odpadow) (w latach 2012/2013 r.);

. utatwi wymiang dobrych praktyk w zakresie zbiorki i przetwarzania odpadow
pomigdzy panstwami cztonkowskimi i1 opracuje $rodki skuteczniejszego zwalczania
naruszen przepiséw UE dotyczacych odpadow (w latach 2013/2014 r.).

Panstwa cztonkowskie powinny:

o zapewni¢ pelne wdrozenie dorobku prawnego UE w zakresie gospodarki odpadami,
w tym w zakresie minimalnych celow, dzigki krajowym strategiom zapobiegania
powstawaniu odpadow i gospodarowania nimi (dziatanie ciagte).

3.3. Wspieranie badan i innowacji

Przejécie na zielona i niskoemisyjna gospodarke bgdzie wymaga¢ znacznych innowacji, od
matych stopniowych zmian po znaczace przetomy technologiczne.

Jednocze$nie potrzebujemy petniejszej 1 bardziej wiarygodnej wiedzy o tym, jak naturalne
systemy reaguja na rozne rodzaje oddziatywania ze strony czlowieka. Badania podstawowe i
stosowane, w tym badania z dziedziny nauk spotecznych, powinny okre§la¢ wyzwania i
wytycza¢ kierunki dzialania w celu rozwinigcia naszej wiedzy na temat zachowan.

Aby zachgci¢ do takich badan i innowacji, nalezy wdrozy¢ odpowiedni zestaw zachgt
naktaniajacych sektor prywatny do inwestowania w wigkszym stopniu w badania i innowacje
z zakresu efektywnej gospodarki zasobami. Srodki po stronie popytu pozwola stworzyé
zachety do zielonych innowacji poprzez tworzenie rynkow. Niezbedne sa przejrzyste warunki
ramowe w celu zwigkszenia pewnos$ci inwestorow i lepszego dostepu do zrodet finansowania
dla przedsigbiorstw, ktore prowadza ekologiczne inwestycje postrzegane jako bardziej
ryzykowne lub majace dtuzszy okres zwrotu.

Glowny etap: do 2020 r. przelomowe odkrycia naukowe i zrownowazone dzialania
innowacyjne radykalnie przyczynily si¢ do lepszego zrozumienia zasobow, zarzqdzania nim,
ograniczenia ich uiytkowania, ponownego wykorzystania, recyklingu, ich zastepowania,
ochrony i szacowania ich wartosci. Stalo si¢ to mozZliwe dzieki znacznemu zwigkszeniu
inwestycji, spojnemu odniesieniu si¢ do spolecznego wyzwania jakim jest efektywna
gospodarka zasobami, zmiany klimatu i odpornosci na skutki zmiany klimatu, oraz dzigki
zyskom 7 inteligentnej specjalizacji i wspolpracy w obrebie europejskiej przestrzeni
badawczej.

Panstwa cztonkowskie wraz z Komisja:

10

PL



PL

. ustanowia odpowiednie ramy i1 zachety w celu zwigkszenia inwestycji sektora
prywatnego w badania i innowacje na rzecz efektywnos$ci zasobdw (dzialanie ciagte).

Komisja:

. utworzy ,,partnerstwa innowacyjne” do osiagniecia celow efektywnej gospodarki
zasobami np. w odniesieniu do wody, surowcoéw oraz wydajnego i zrbwnowazonego
rolnictwa (od 2011 r.);

. utworzy wspolne inicjatywy technologiczne lub inne formy partnerstwa publiczno-
prywatnego oraz inicjatywy w zakresie wspdlnego planowania, ktére skupia krajowe
srodki badawcze w obszarach efektywnej gospodarki zasobami (dziatanie ciagte);

. usunie przeszkody w odniesieniu do innowacji ekologicznych (w 2011 r.);

o ukierunkuje unijne finansowanie badan (inicjatywa Horyzont 2020) na kluczowe cele
efektywne] gospodarki zasobami, wspierajac innowacyjne rozwiazania z zakresu:
zrOwnowazonej energii, transportu 1 budownictwa; zarzadzania zasobami
naturalnymi; zachowania ekosystemow 1 réznorodno$ci biologicznej; rolnictwa
efektywnie uzytkujacego zasoby i gospodarki ekologicznej w szerszym znaczeniu,
wydobycia surowcow w sposob przyjazny dla §rodowiska; recyklingu, ponownego
wykorzystania, zastgpowania surowcow wptywajacych na srodowisko lub rzadkich
surowcow, inteligentniejszego projektowania, zielonej chemii i tworzyw sztucznych
ulegajacych biodegradacji o mniejszym oddziatywaniu na srodowisko.

Panstwa cztonkowskie powinny:

o skoncentrowaé publiczne finansowanie badan na kluczowych celach w zakresie
efektywnego wykorzystania zasobow (dzialanie ciagle).

34. Dotacje majace szkodliwe skutki dla Srodowiska i okreslenie wlasciwej ceny

Ceny rynkowe sa podstawowym wyznacznikiem przy dokonywaniu zakupdéw i1
podejmowaniu decyzji inwestycyjnych, ale niekoniecznie odzwierciedlaja rzeczywiste koszty
uzytkowania zasobow i ich wplywu na §rodowisko. Ponadto, ceny moga by¢ celowo
zaklocane przez dotacje prowadzace do szkodliwych skutkéw dla srodowiska przez rzady,
ktore dzialaja na korzys$¢ niektorych konsumentdéw, uzytkownikow lub producentéow, w celu
uzupetnienia ich dochodéw lub obnizenia kosztow, ale jednocze$nie dziataja wbrew zasadom
dobrej praktyki srodowiskowe;".

3.4.1. Stopniowe wycofywanie nieefektywnych dotacji

Wartos$¢ dotacji majacych potencjalnie negatywny wptyw na §rodowisko, w szczegdlnosci w
obszarze paliw kopalnych, transportu i wody, szacuje si¢ na ogolng kwotg 1 bln USD rocznie.
Dotacje te prowadza do zwigkszenia ilosci odpaddéw, emisji, wydobycia zasoboéw lub
negatywnego oddziatywania na réznorodno$¢ biologiczna. Moga prowadzi¢ do dominacji
nieefektywnych praktyk i utrudnia¢ przedsigbiorstwom inwestowanie w zielone technologie.
Takie dotacje przyjmuja réozne formy, na przyktad obnizek lub zwolnien podatkowych.

Odejscie od takich dotacji moze przynie$¢ ekonomiczne, spoteczne i srodowiskowe korzysci
oraz umozliwi¢ zwigkszenie konkurencyjnosci. Zwrocono si¢ juz do panstw cztonkowskich o
wyeliminowanie dotacji szkodliwych dla srodowiska w rocznej wizji wzrostu gospodarczego

§ OECD, Environmentally harmful subsidies: challenges for reform (Dotacje prowadzace do szkodliwych

skutkéw dla §rodowiska: wyzwania wymagajace reformy), 2005
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na 2011 r.” w celu wsparcia konsolidacji fiskalnej. W procesie eliminacji dotacji szkodliwych
dla srodowiska moga by¢ konieczne alternatywne przepisy tagodzace w odniesieniu do
najbardziej dotknigtych sektoréw gospodarki, regionéw i pracownikow oraz w celu
rozwigzywania probleméw z zakresu ubdstwa energetycznego; nalezy takze uwzglednié
wpltyw ewentualnego przesunigcia produkcji do innych krajow.

Glowny etap: do 2020 dotacje szkodliwe dla srodowiska zostanq wycofane wraz z
uwzglednieniem skutkow dla osob potrzebujqcych.

3.4.2. Okreslenie wlasciwej ceny i reorientacja ciezaru opodatkowania

Z rynku ptyna juz sygnaty o niedoborach niektorych zasobow objawiajace si¢ wzrostem cen
towardw, a przedsigbiorstwa coraz czg¢sciej staja przed konieczno$cia dostosowania si¢ w celu
zachowania swojej konkurencyjnej pozycji, zwlaszcza w kontek$cie migdzynarodowym.
Koszt efektoéw zewngtrznych moze by¢ jednak nadal nieuwzgledniany, a w przypadku
szeregu zasobow takie sygnaty moga dotrze¢ zbyt p6zno, by zapobiec ich niezrownowazone;j
eksploatacji. Laczne obciazenie podatkami cze¢sto wplywa na ceny w sposob sprzyjajacy
uzytkowaniu zasobow, a nie zwigkszonemu ich wykorzystywaniu w gospodarce.

Instrumenty rynkowe odgrywaja duza role w korygowaniu niedoskonatosci rynku -
wprowadzajac na przyktad optaty i1 podatki srodowiskowe, systemy przydziatow emisji gazoéw
cieplarnianych, zachgty podatkowe dla bardziej przyjaznej dla srodowiska konsumpcji i1 inne
instrumenty. Nowe strategie powinny umozliwia¢ dostosowanie cen zasobow, ktorych
warto$¢ nie jest odpowiednio oszacowana na rynku, takich jak woda, czyste powietrze,
ekosystemy, roznorodno$¢ biologiczna i zasoby morza. Moze si¢ okaza¢, ze musza by¢ one
czgsdcia szerszego podejscia uwzgledniajacego uregulowania na przyktad przypadkow, w
ktorych zasoby sa wspdlnymi towarami.

Zmniejszenie obcigzenia fiskalnego pracy w celu zwigkszenia zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego podkreslono juz w rocznej analizie wzrostu gospodarczego z 2011 r.'% i w
konkluzjach Rady Europejskiej z marca 2011 r."'. | Zielona reforma podatkowa”, ktéra polega
na zwigkszaniu udzialu podatkéw srodowiskowych przy jednoczesnym obnizaniu udzialu
innych podatkéw, ma swoja rolg do odegrania w tym kontekscie. Opodatkowanie
srodowiskowe moze réwniez przyczyni¢ si¢ do uporzadkowania dziatan na rzecz konsolidacji
budzetowej wraz z ulatwieniem przeksztalcenia gospodarki w zasobooszczgdna. Ogodlnie
sredni udzial opodatkowania srodowiskowego w catkowitych przychodach podatkowych w
UE maleje jednak od 1999 r. i w 2009 r. osiagnat poziom 6,3 %'*.

Niektore panstwa cztonkowskie osiagnety, poprzez podjecie ekologicznych reform
podatkowych, ponad 10 procentowy udziat dochodéw z podatkéw Srodowiskowych w
podatkach ogoétem, utrzymujac jednoczesnie dochody z tytulu podatkdéw oraz uzyskujac
poprawe konkurencyjnosci i efektywnosci energetycznej. Swiadczy to o tym, ze mozliwe jest
przesunigcie opodatkowania na dziatania szkodliwe dla srodowiska w solidnych strukturach
gospodarczych. Jednakze by moc dokonaé bardziej skutecznego pomiaru przesunigcia w
sygnatach cenowych, niezb¢dnych do zachgcania do wigkszych inwestycji w bardziej

i COM (2011) 11 wersja ostateczna.

10 COM (2011) 11 wersja ostateczna

! EUCO 10/1/11 REVL.

Taxation trends in the European Union (Tendencje w zakresie opodatkowania w Unii Europejskiej),
Unia Europejska 2011.
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efektywne korzystanie z zasobéw, moze okazac¢ si¢ konieczny dodatkowy wskaznik, taki jak
efektywna stawka podatku od =zanieczyszczenia $rodowiska lub od wykorzystywania
zasobow.

Glowny etap: Do 2020 r. zdecydowane przejscie 7 opodatkowania pracy na opodatkowanie
srodowiskowe, w tym poprzez regularne korekty rzeczywistych stawek opodatkowania
srodowiskowego, spowoduje znaczny wzrost udziatlu podatkow srodowiskowych w
dochodach publicznych zgodnie 7 najlepszq praktykq panstw czltonkowskich.

W celu rozwiagzania problemu dotacji na dzialania szkodliwe dla srodowiska oraz uzyskania

poprawy sygnatéw cenowych, Komisja:

o begdzie monitorowaé za posrednictwem europejskiego okresu oceny dziatania
nastgpcze panstw cztonkowskich podjete na skutek indywidualnych dla kazdego
panstwa zalecen w sprawie reformy podatkowej, ktéra sprzyja przejsciu od
opodatkowania pracy do opodatkowania wptywu na $srodowisko i wycofaniu dotacji
prowadzacych do szkodliwych skutkow dla srodowiska od roku 2012;

. bedzie promowaé regularng wymiang najlepszych praktyk i1 wzajemnych ocen
dotyczacych reformy dotacji szkodliwych dla §rodowiska i instrumentéw rynkowych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, w szczeg6lnosci w ramach Forum
Instrumentow Rynkowych i Grupy ds. Polityki Podatkowej (dziatanie ciagte);

o bedzie oceniaé, w jaki sposdb pomoc panstwa na srodki majace na celu zwigkszenie
efektywnego wykorzystywania zasobow zostata zrealizowana oraz w jakim stopniu
nalezy uwzgledni¢ cele efektywnego wykorzystywania zasoboéw w trakcie przegladu
odpowiednich wytycznych w sprawie pomocy panstwa, poczynajac od 2013 r.;

o bedzie kontynuowa¢ prace nad poprawa wskaznikow dotyczacych stosowania
podatkow od zanieczyszczania srodowiska 1 wykorzystania zasobow.

Panstwa cztonkowskie powinny:

o okresli¢ najwazniejsze szkodliwe dla srodowiska dotacje wedtug ustalonych metod
(do 2012 r.);
o przygotowac plany i harmonogramy stopniowego wycofywania dotacji szkodliwych

dla srodowiska i sprawozdania z realizacji tych planéw i harmonograméw w ramach
krajowych programow reform (w latach 2012/2013);

. przej$¢ z opodatkowania pracy na opodatkowanie wplywu na $rodowisko (dziatanie
ciagle);
. dokona¢ przegladu polityki fiskalnej 1 instrumentéw fiskalnych w celu

skuteczniejszego wsparcia efektywnej gospodarki zasobami, a w tym kontek$cie —
rozwazy¢ mozliwo$¢ utworzenia zachgt majacych na celu wsparcie wyborow
konsumentow i dzialan producentéw sprzyjajacych efektywnej gospodarce zasobami

(do 2013 1.).
4. KAPITAL NATURALNY I FUNKCJE EKOSYSTEMOW
4.1. Funkcje ekosystemow

Nasz gospodarczy dobrobyt i dobrostan zaleza od naszego kapitatu naturalnego, w tym
ekosystemoéw, ktore zapewniaja nam przeptyw najistotniejszych dobr i ustug — od zyznej
gleby po urodzajne ziemie i morza, od stodkiej wody i czystego powietrza po zapylanie,
kontrolg zagrozenia powodziowego i regulacje klimatu. Wiele z tych funkcji ekosystemow
jest wykorzystywane tak, jakby ich dostgpno$¢ byla niecograniczona. Traktuje si¢ je jako
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dobra ,,bezptatne”, ich warto§¢ ekonomiczna nie jest odpowiednio uwzglgdniania na rynku,
stad sa nadal nadmiernie eksploatowane lub zanieczyszczane, co stanowi zagrozenie dla
dlugookresowego zrownowazonego rozwoju i odpornosci na szkody w §rodowisku.

60 % funkcji ekosystemu Ziemi ulegto degradacji w ostatnim pigcédziesigcioleciu. W UE
odtow 88 % stad ryb przekracza maksymalny podtrzymywalny potéw, a tylko 11 %
chronionych ekosystemow jest w dobrym stanie.

Aby zapewni¢ dhugookresowa dostgpnos¢ zasadniczych produktow i funkcji ekosystemow,
musimy odpowiednio oszacowac¢ naturalny kapital. Inwestycje w kapital naturalny — np. w
postaci zielonej infrastruktury — czgsto lepiej si¢ zwracaja niz budowane czy wytwarzane
alternatywy o nizszych kosztach poczatkowych.

Glowny etap: Do 2020 r. kapital naturalny i funkcje ekosystemow zostanq odpowiednio
oszacowane i uwzglednione przez organy publiczne i przedsiebiorstwa.

Komisja:

o bedzie wspiera¢ stosowanie innowacyjnych instrumentdéw finansowych i rynkowych,
oraz zbada ich szersze mozliwosci, w tym ewentualne utworzenie instrumentu
finansowania roznorodno$ci biologicznej oraz wprowadzenie optat za ustugi
ekosystemowe, aby problemy zwiazane z ekosystemami 1 roznorodno$cia
biologiczna byly rozwiazywane na poziomie krajowym, unijnym i
migdzynarodowym, w szczegdlnosci we wspolpracy z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym oraz poprzez partnerstwa publiczno-prywatne (dziatanie ciagte);

o przedstawi propozycje pobudzania inwestycji w kapital naturalny, wykorzystania
petnego wzrostu i potencjatu innowacyjnego zielonej infrastruktury i ,,gospodarki
odbudowy” w formie komunikatu w sprawie zielonej infrastruktury (w 2012 r.), 1
inicjatywy ,,zerowych strat roznorodnosci biologicznej netto” (w 2015 r.).

Panstwa cztonkowskie wraz z Komisja powinny:

. dokona¢ rozpoznania stanu ekosystemow i ustug z nimi zwiazanych (do 2014 r.);

o oszacowac ich warto§¢ ekonomiczna oraz promowac integracje tych wartosci w
ramach systeméw rachunkowosci i sprawozdawczo$ci na szczeblu UE i krajowym
(dziatanie ciagte);

. pracowa¢ z kluczowymi zainteresowanymi stronami nad zachgcaniem

przedsigbiorstw do oceny ich zalezno$ci od funkcji ekosystemdw, bazujac na unijne;j
platformie przedsigbiorczosci i roznorodnosci biologicznej (dziatanie ciagte).

4.2. Ro6znorodnos¢ biologiczna

Réznorodnos¢ biologiczna stanowi fundament wielu z naszych ekosystemow 1 jest kluczowa
dla ich odpornosci. Jej utrata moze ostabi¢ ekosystem, zagrozi¢ spetnianiu swoich funkcji
przez ekosystem 1 uczyni¢ go bardziej wrazliwym na szkody w $rodowisku. Odtworzenie
zdegradowanych ekosystemow jest kosztowne, a w niektérych przypadkach zmiany moga by¢
nieodwracalne.

Oszacowano, ze do 2050 r. mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na §wiecie
zalezne od r6znorodnosci biologicznej 1 funkcji ekosystemow, ktore stanowia jej fundament,
moga mie¢ warto$¢ od 800 do 2 300 mld USD rocznie. Jednakze w praktyce, na poziomie
operacyjnym, warto$¢ réznorodnosci biologicznej dopiero zaczyna by¢ brana pod uwage w
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procesie podejmowania decyzji. Jezeli mamy zachowaé réznorodnos$¢ biologiczna - musi to
sta¢ si¢ codzienna praktyka.

Nowa strategia ochrony réznorodnosci biologicznej UE na 2020 r. okres$la gtowne narzedzia
polityczne dla osiagnigcia tego celu i dla odwrocenia trendow w zakresie utraty rdznorodnosci
biologicznej, ktore obserwowaliSmy na przestrzeni ostatnich pokolen.

Glowny etap: do 2020 r. utrata rozZnorodnosci biologicznej i degradacja ustug
ekosystemowych w UE zostanq zatrzymane, i na ile to moiliwe, roinorodnosé biologiczna
zostanie przywrocona.

Komisja:

. znaczaco zwickszy wysitki na rzecz wilaczenia dziatan z zakresu ochrony
roznorodnosci biologicznej 1 ekosysteméw do innych strategii Komisji, ze
szczegdlnym uwzglednieniem rolnictwa i rybotéwstwa (dziatanie ciagte).
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Panstwa cztonkowskie wraz z Komisja:

o beda dazy¢ do realizacji celow strategii r6znorodnosci biologicznej, biorac pod
uwage wartos¢ ustug ekosystemowych w procesie ksztattowania polityki (dziatanie
ciagte).

4.3. Mineraly i metale

Zwigkszona efektywno$¢ zasobow naturalnych, takich jak metale i mineraly, to zasadnicze
aspekty efektywnej gospodarki zasobami. Na poszczegdlne zwigzane z nimi zagrozenia, takie
jak bezpieczenstwo dostaw, odpowiada inicjatywa na rzecz surowcow, jak réwniez strategie
klimatyczne 1 energetyczne inicjatywy przewodniej dotyczacej efektywnego gospodarowania
zasobami, tak wigc nie beda one omawiane szczegétowo w tej czgsci, mimo ze zauwaza si¢
zwiazek migdzy wykorzystaniem tych i innych zasobow.

W miar¢ zdazania w kierunku faktycznie opartego na konsumpcji zréwnowazonego
zarzadzania surowcami w ,,gospodarce obiegowej”, w ktorej odpady staja si¢ zasobami,
mineraty 1 metale beda wykorzystywane w coraz bardziej efektywny sposob. Kroki okreslone
w cze$ci 3 niniejszego planu dziatania bgda mialy bezposredni wplyw na efektywnosé
uzytkowania zasobow mineratow 1 metali dzigki $rodkom w wigkszym stopniu
uwzgledniajacym wplyw cyklu zycia, pozwalajacym unikaé strat i zwigkszy¢ ponowne
wykorzystanie i recykling, umozliwiajacym lepsze badania i innowacje oraz innym $rodkom
usprawniajacym struktury rynkowe.

4.4. Woda

Woda jest kluczowym zasobem dla ludzkiego zdrowia i zapewnia wazny wktad w rolnictwo,
turystyke, przemyst, transport i energetyke. Ograniczona dostgpnos¢ wody ma decydujacy
wptyw na elektrownie wodne i chtodzenie elektrowni jadrowych i elektrocieptowni.

Dobry stan $rodowiska i zdrowie obywateli zaleza od jako$ci i dostepnosci wody stodkie;.
Jednak zarowno jej jako$¢ jak i dostgpno$¢ maleja. Przewiduje sig, ze zmiany klimatu
zwigksza niedobory wody oraz intensywnos¢ i czgstotliwo$é powodzi. Wiele europejskich
dorzeczy 1 zbiornikdbw wodnych zostalo zmienione na skutek poboru wody, osuszania
gruntdw i budowania tam, co prowadzito cz¢sto do obnizenia jakosci wody a w konsekwencji
do powaznych niekorzystnych efektow ekologicznych, potencjalnych skutkéw dla zdrowia
oraz ograniczenia przestrzeni naturalnych siedlisk.

Od 20 % do 40 % wody w Europie jest marnotrawione, a efektywnos¢ gospodarki wodnej
moze by¢ zwickszona o 40 % tylko w wyniku usprawnien technologicznych'’. Lepsze
podejscie do zréwnowazonej gospodarki wodnej wymaga S$cistej koordynacji strategii w
sektorach rolnictwa, transportu, rozwoju regionalnego i energetyki, jak réwniez skutecznego i
sprawiedliwego ustalania cen wody, zgodnie z ramowa dyrektywa wodna. Zmiany w
ekosystemach, uzytkowaniu gruntéw, produkcji 1 konsumpcji wody oraz strukturach
ponownego wykorzystania moglyby w optacalny sposob ograniczy¢ niedostatki wody 1
zapewnic jej jakos$c¢.

1 Sprawozdanie dotyczace mozliwo$ci oszczedzania wody w UE (,,EU water saving potential”),

Ecologic, 2007.
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Glowny etap: W 2020 r. wszystkie plany gospodarowania wodami w dorzeczu, o ktorych
mowa w ramowej dyrektywie wodnej, bedq od dawna wdroZone. Dobry stan — w odniesieniu
do jakosci, ilosci i wykorzystania — wod zostanie osiqgniety we wszystkich dorzeczach UE do
2015 r. Skutki suszy i powodzi bedq minimalizowane dzigki dostosowaniu upraw,
zwiekszonej retencji wody w glebach i skutecznemu nawadnianiu. Alternatywne opcje
dostarczania wody bedq stosowane jedynie po wykorzystaniu wszgystkich tanszych
rozwiqzan. Pobor wody powinien utrzymaé si¢ na poziomie poniiej 20% dostgpnych
odnawialnych zasobow wodnych.

Komisja:
. bedzie kontynuowacé wiaczanie aspektow efektywnego gospodarowania zasobami do|

polityki wodnej, przy czym plan ochrony wod w Europie okresla¢ bedzie strategie)
racjonalna pod wzgledem kosztow (dziatanie w trakcie realizacji).

U oceni plany panstw cztonkowskich dotyczace gospodarowania wodami w dorzeczu w

celu ustalenia obszaréw, w ktorych niezbgdne sa dodatkowe dziatania (w 2011 r.);

U oceni i zaproponuje (w 2012 r.):

— cele 1 wudoskonalone S$rodki oszczgdnego gospodarowania woda (np.
inteligentny pomiar, obowiazkowe wymogi w zakresie urzadzen zuzywajacych
wodg; wytyczne w zakresie ponownego wykorzystania wody; zmniejszenie
strat wody na skutek nieszczelnosci w infrastrukturze wodnej, oszczgdzanie
wody w systemach nawadniania itp.);

— lepsze zarzadzanie popytem dzigki instrumentom ekonomicznym (politykal
cenowa, rozdzial wody) oraz stosowanie systemow znakowania i certyfikacji
mierzacych wptyw produktow w calym cyklu ich zycia 1 faktyczna zawarto$¢
wody w produktach;

— kandydackie europejskie partnerstwo innowacyjne w odniesieniu do wody.
Panstwa cztonkowskie powinny:

0 okresli¢ cele oszczednego gospodarowania woda na 2020 r. na poziomie dorzeczy,
uwzgledniajac  odpowiednie $rodki uzupelniajace, korzystajac ze wspolnej
metodologii UE, ktéra uwzglednia najrézniejsze sytuacje wystgpujace w sektorach|

gospodarki 1 na obszarach geograficznych.

4.5. Powietrze

Czyste powietrze to cenny zasOb. Na najgesciej zaludnionych obszarach UE szereg norm
jakosci powietrza zostato juz w znacznym stopniu przekroczone, szczeg6lnie pod wzglgdem
czynnikOw zanieczyszczenia stanowiacych najwigkszy problem, takich jak pyl zawieszony,
ozon w warstwie przyziemnej i dwutlenek azotu. Pomimo znaczacych staran majacych na
celu ograniczenie emisji czynnikOw zanieczyszczenia obecne stgzenie czasteczek
drobnoziarnistych powoduje 500 000 przedwczesnych zgonéw rocznie'® w UE i jej
najblizszym sasiedztwie. Inne badania wskazuja, ze liczba dni pracy opuszczonych z powodu
chorob wywolanych zanieczyszczonym powietrzem jest wyzsza niz liczba dni pracy
koniecznych do optacenia dodatkowych §rodkéw redukcji czynnikOw zanieczyszczenia.

14 EEA, SOER 2010
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Co znamienne, ekosystemy i rolnictwo rowniez odczuwaja skutki zanieczyszczenia
powietrza, takie jak zakwaszenie, eutrofizacja i szkody w ros$linno$ci powodowane przez
ozon. Roczny koszt ekonomiczny w 2020 r. szacuje si¢ tu na 537 mld EUR".

Lepsze wdrazanie istniejacych przepisow i nowe normy oparte na badaniach naukowych
pozwolilyby zaja¢ si¢ z tymi problemami i pokierowa¢ innowacjami. Przy odpowiednio
dlugim okresie wdrazania, przepisy te moga zapewni¢ korzysci pod wzgledem jakosci
powietrza wynikajace z przej$cia na gospodarke niskoemisyjna oraz dzigki innym dzialaniom
w ramach tego planu dziatania, na przyktad polegajacym na ograniczeniu ilosci odpaddw,
zastosowaniu bardziej efektywnych metod produkcji oraz podejmowaniu dziatan w ramach
polityki rolnej i w sektorze transportu.

Glowny etap: Do 2020 r. zostanq spelnione przejsciowe normy jakosci powietrza UE, w tym
w newralgicznych punktach miast, przy czym normy te zostanq uaktualnione i okreslone
zostanq dodatkowe srodki w celu dalszego nadrobienia zaleglosci w realizacji
najwazniejszego celu, jakim jest osiqgnigcie poziomow jakosci powietrza, ktore nie majq
powaznych skutkow dla zdrowia i Srodowiska.

rozwiazaniu utrzymujacych si¢ problemow zwiazanych z jakoscia powietrza.

Panstwa cztonkowskie powinny:

Komisja:

U przeprowadzi kompleksowy przeglad wszystkich strategii UE w  zakresie
zanieczyszczenia powietrza (do 2013 r.);

. zaproponuje ulepszona strategi¢ na okres po 2020 r., oceniajac zakres stosowania norm|
jakos$ci powietrza i emisji oraz dodatkowe $rodki redukcji emisji z gldéwnych Zrodet (w|
2013 1.);

. bedzie wspiera¢ proces wdrazania obowiazujacych srodkow, ktéore moga pomoédc w|

. przyspieszy¢ wdrazanie przepisOw UE w zakresie jako$ci powietrza (dzialanie ciagle).

4.6. Grunty i gleby

W UE ponad 1000 km? podlega ,,zajeciu” kazdego roku na cele mieszkalnictwa, przemystu,
drog 1 rekreacji. Mniej wigcej polowa tej powierzchni ulega w rzeczywistosci
,.zasklepieniu™'®. Dostepno$¢ infrastruktury rézni si¢ znacznie w zaleznosci od regionu, ale
facznie co dziesig¢ lat utwardzamy obszar powierzchni Cypru. Jezeli mamy osiagna¢ poziom
zerowy netto do 2050 r. w postepie liniowym, musieliby$Smy ograniczy¢ zajmowanie gruntow
do $redniej 800 km® rocznie w okresie 2000-2020 r. W wielu regionach gleby ulegaja
nieodwracalnej erozji lub charakteryzuja si¢ niska zawarto$cia materii organiczne;j.
Powaznym problemem jest rowniez skazenie gleby.

Assessment of Health-Cost Externalities of Air Pollution at the National Level using the EVA Model
System (Ocena efektow zewngtrznych dla zdrowia i kosztow zanieczyszczenia powietrza na poziomie
krajowym z zastosowaniem systemu modelowania EVA), J. Brandt et al., CEEH 2011.

Report on best practices for limiting soil sealing and mitigating its effects (Sprawozdanie ,,Przeglad
najlepszych praktyk w zakresie ograniczania procesu zasklepiania gleby i1 zmniejszania jego
negatywnych skutkéw”), Prokop et al, European Communities 2011.
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Uzytkowanie gruntow to niemal zawsze kompromis pomigdzy roéznymi potrzebami
spotecznymi, ekonomicznymi i S$rodowiskowymi (np. mieszkalnictwem, infrastruktura
transportowa, produkcja energii, rolnictwem, ochrona przyrody). Decyzje o uzytkowaniu
gruntow to dlugoterminowe zobowiazania, ktorych cofnigcie jest trudne lub kosztowne.
Obecnie decyzje te sa czgsto podejmowane bez wiasciwej uprzedniej analizy takich skutkdw,
na przyklad w wyniku strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko. Reformy polityki
rolnej, energetycznej, transportowej i polityki spojnosci UE stworza szansg okre§lenia ram i
wiasciwych zachgt dla organdow publicznych 1 wilascicieli gruntow w celu osiagnigcia tego
celu.

Glowny etap: Do 2020 r. strategie UE bedq uwzgledniac swoj bezposredni i posredni wplyw
na uzytkowanie gruntow w UE i na swiecie, a wskaznik zajecia gruntow bedzie stosowany w
celu osiqgnigcia poziomu zerowego netto do 2050 r.; erozja gleby bedzie ograniczona, a
zawartos¢ materii organicznej w glebie wyzisza, a na skazonych terenach prowadzone bedq
dzialania naprawcze.

Komisja:

o bedzie dalej rozbudowywac bazg¢ wiedzy na temat materiatu biotycznego, skutkdéw i
tendencji w zakresie gospodarki przestrzennej, oraz planowania przestrzennego, w
tym réznego rodzaju wptywoéw na poziomie $Swiatowym 1 skutkéw dla partnerow
handlowych, a takze przedstawi sprawdzone rozwigzania w panstwach
cztonkowskich w komunikacie dotyczacym uzytkowania gruntow (w 2014 r.);

o zajmie si¢ zmiang posredniego uzytkowania gruntow wynikajaca w szczeg6lnosci z
polityki w zakresie energii odnawialnej (dziatanie ciagte);

o opublikuje wytyczne dla najlepszych praktyk w zakresie ograniczenia zasklepiania
gleby, przeciwdziatania temu procesowi i jego kompensowania (do 2012 r.);

o uwzgledni w szerszym zakresie aspekty efektywnej gospodarki zasobami w
przegladzie dyrektywy w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko (w 2012 r.);

o zaproponuje kandydackie europejskie partnerstwo innowacyjne (w 2011 r.)

dotyczace wydajnosci i zrownowazonego rozwoju rolnictwa, ktorego celem bedzie
migdzy innymi zabezpieczenie funkcji gleby na zadowalajacym poziomie (do 2020
r.).

Panstwa cztonkowskie powinny:

o w swoim procesie decyzyjnym w wigkszym stopniu uwzgledniaé bezposrednie i
posrednie uzytkowanie gruntéw i jego skutki dla srodowiska oraz ograniczy¢, na ile
to mozliwe, zajmowanie gruntdw oraz zasklepianie gleby (dziatanie ciagte);

o wdrozy¢ dzialania niezbgdne do ograniczenia erozji gleby i zwigkszenia w niej
zawarto$ci materii organicznej (dzialanie ciagle);

. sporzadzi¢ wykaz skazonych terenéw 1 harmonogram dziatan naprawczych (do 2015
r.).

4.7. Zasoby morza

Srodowisko morskie przedstawia soba mozliwosci gospodarcze dla wielu sektorow, takich jak
sektor wydobycia kopalin, przemyst farmaceutyczny, biotechnologia i sektor energetyczny.
Zapewnia ono rowniez kluczowe funkcje ekosystemu, takie jak naturalne funkcje regulacyjne,
ktore maja swoj udzial w przeciwdziataniu zmianom klimatu i spowalniaja erozjg obszaréw
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przybrzeznych. Oddziatywanie na te systemy, w tym w wyniku odprowadzania czynnikdéw
zanieczyszczenia wod stodkich do morza, nadal jest powazne, nawet jezeli w niektérych
przypadkach odnotowano jego zmniejszenie. Brak jest spdjnego zarzadzania przestrzenia
morska, co juz odbija si¢ niekorzystnie na naszych mozliwosciach korzystania z dziatalnosci
morskiej. Zastosowanie instrumentdw planowania przestrzennego na obszarach morskich
przyczynitoby si¢ do lepszego wykorzystania zasobow.

Zmniejszanie si¢ stad ryb ma powazne skutki ekonomiczne i spoteczne dla stref
przybrzeznych i przyczynia si¢ do utraty réznorodnosci biologicznej w wyniku zaktocenia
funkcjonowania systemow, natomiast zanieczyszczenie morza i zmiana klimatu niosg za soba
inne zagrozenia (np. zakwaszenie). Wspdlna polityka rybotowstwa UE oraz zintegrowana
polityka morska UE stawiaja sobie za glowny cel zréwnowazony rozwodj, by zapewnié
efektywne wykorzystywanie zasobow morza przez wszystkie podmioty tancucha wartosci.

Kazdego roku z powodu zanieczyszczenia odpadami z tworzywa sztucznego i innymi ginie
ponad milion ptakéw oraz 100 000 ssakow morskich i zotwi morskich. Takie czynniki, jak
wyrzucane do morza odpady i $mieci oraz miejskie oczyszczalnie §ciekow, przyczyniaja sig z
znacznym stopniu do zanieczyszczenia niektorych akwendw morskich wokét Europy. W celu
ograniczenia tych szkodliwych oddziatywan dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej
przewiduje osiagnigcie dobrego stanu srodowiska w wodach morskich.

Glowny etap: Do 2020 r. osiggniety zostanie dobry stan srodowiska wszystkich wod
morskich UE, a do 2015 r. polowy nie bedq przekraczaé ich maksymalnego
podtrzymywalnego poziomu.

Komisja:

o w kontek$cie ostatnich wnioskow Komisji dotyczacych reformy wspolnej polityki
rybotéwstwa bedzie zmierzata do zapewnienia zréwnowazonego zarzadzania
zasobami potowowymi;

. przedstawi kolejne wnioski dotyczace stopniowego wycofywania wszystkich dotacji
dla rybotéwstwa, ktore mogtyby by¢ szkodliwe dla §rodowiska;

. przyczyni si¢ do zwigkszania ochrony naturalnego kapitalu strefy przybrzeznej i
morskiej, poprzez zaproponowanie $rodkéw polityki w zakresie zarzadzania i
planowania (w 2012 r.) oraz ciaglego wspierania projektoéw z zakresu poszerzania
wiedzy i projektow demonstracyjnych;

. bedzie promowac strategie oparte na ekosystemie 1 uwzgledni ryzyko klimatyczne w
dziataniach dotyczacych gospodarki morskiej (komunikat w sprawie dostosowania
si¢ do zmiany klimatu w strefie przybrzeznej i morskiej w 2012 r.);

o wesprze zrownowazone wykorzystywanie zasobow morza oraz okresli mozliwosci
innowacyjnej dzialalnosci w gospodarce morskiej 1 przybrzeznej (komunikat w
sprawie ,,btekitnego wzrostu” w 2012 r.).

o bedzie wspiera strategie dotyczace za$miecania morza we wszystkich czterech
regionach morskich UE w §cistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi lezacymi
w strefach przybrzeznych lub na forum odpowiedniej regionalnej konwencji w
sprawie moérz (2012 r.);

o udzieli wsparcia panstwom czlonkowskim opracowujac w tym celu $rodki
pozwalajace osiagnaé dobry stan Srodowiska w wodach morskich do 2020 r. i
ustanowi¢ rozlegla sie¢ obszaréw chronionych (w 2020 r.).
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Panstwa cztonkowskie powinny:
. wdrozy¢ dyrektywe ramowa w sprawie strategii morskiej 1 wyznaczy¢ morskie
obszary chronione.

5. KLUCZOWE SEKTORY

W krajach uprzemystowionych przemyst spozywczy, budownictwo mieszkalne i mobilnos¢
sa zazwyczaj odpowiedzialne za 70-80 % oddziatywania na §rodowisko ogotem. Sektory te
takze odgrywaja kluczowa role w rozwiazywaniu probleméw w zakresie energii i zmiany
klimatu, o ktérych mowa w uzupetniajacych dlugookresowych strategiach i ktore wiaza si¢ ze
srodkami omawianymi w tym dokumencie w celu zmaksymalizowania synergii w ramach
inicjatywy przewodniej dotyczacej efektywnego korzystania z zasobow' .

5.1. Kwestie zywnosci

Lancuch warto$ci zywnosci 1 napojow w UE przyczynia si¢ w 17 % do naszych
bezposrednich emisji gazéw cieplarnianych i w 28 % do zuzycia surowcéw, przez co
oddzialywanie naszych struktur konsumpcji ma charakter globalny, w szczego6lnosci dotyczy
to konsumpcji bialek zwierzecych. Lancuch ten jest gléwnym odbiorca wody wysokiej
jakosci, ktora ma zasadnicze znaczenie dla produkcji. Jednakze w samej tylko UE co roku
marnotrawione jest 90 mln ton zywnosci, co daje 180 kg w przeliczeniu na osobg. Wigkszos¢
tej zywnosci nadaje sig jeszcze do spozycia przez ludzi.

Wspdlne wysitki rolnikéw, przemystu spozywczego, detalistow i1 konsumentéw wsparte
zasobooszczednymi technikami produkeji, zrownowazonymi wyborami zywnosci (zgodnie z
zaleceniem Swiatowej Organizacji Zdrowia na temat ilosci biatek zwierzecych, w tym miesa i
produktéw mleczarskich, w spozyciu na osobg) i ograniczeniem marnotrawstwa Zywnosci
moga przyczyni¢ si¢ do bardziej efektywnego gospodarowania zasobami i do bezpieczenstwa
zywno$ciowego na poziomie globalnym.

Komisja zaproponowala w swoim komunikacie ,,Budzet z perspektywy «Europy 2020»”
srodki, ktore zreformowana wspolna polityka rolna bedzie musiata przyjaé, aby sta¢ si¢
bardziej zasobooszezedna'®. Dodatkowa kwestia w  odniesieniu  do dtlugoterminowego
globalnego bezpieczenstwa zywnosciowego sa zrownowazone dostawy fosforu, stanowiacego
kluczowy surowiec do uzyzniania gleb, ktérego nie mozna zastapi¢. Konieczne sa dalsze
badania w celu ustalenia, w jaki sposéb udoskonalenie nawozow, zywnosci 1 rozwiazywania
kwestii bioodpadow mogloby ograniczy¢ nasza zaleznos$¢ od fosforu kopalnego.

Glowny etap: Do 2020 r. rozgpowszechnione zostanq zachety na rzecz zdrowszej i bardziej
zrownowazonej produkcji i konsumpcji ;ywnosci i doprowadzq one do obniienia o 20 %
wykorzystania zasobow w tancuchu Zywnosciowym. Usuwanie jadalnych odpadow Zywnosci
powinno zmniejszy¢ si¢ o potowe w UE.

Komisja:
. dokona poglebionej oceny, w jaki sposob najlepiej ograniczy¢ marnotrawstwo w
tancuchu dostaw zywno$ci oraz rozwazy sposoby obnizenia oddzialywania struktur

17 COM(2011) 112, COM(2011) 109, COM(2010) 639.
18 COM (2011) 500.
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produkcji 1 konsumpcji zywnosci na $rodowisko (komunikat w sprawie
zrbwnowazonej produkcji zywnosci do 2013. 1.);

. opracuje metodologie dla kryteriow trwatosci w odniesieniu do kluczowych
artykutow spozywczych (do 2014 r.);

. dokona poglgbionej oceny bezpieczenstwa dostaw fosforu i ewentualnych dziatan
pod katem jego zrownowazonego wykorzystania (zielona ksigga w sprawie
zrownowazonego stosowania fosforu do 2012 r.).

Wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do:

. uwzglednienia problemu marnotrawstwa zywnosci w krajowych programach
zapobiegania powstawaniu odpadow (w 2013 r.).

5.2. Usprawnienia w sektorze budownictwa

Usprawnienia w budownictwie 1 uzytkowaniu budynkow w UE wplynelyby na 42 %
finalnego zuzycia energii, na okoto 35 % emisji gazow cieplarnianych'” i na ponad 50 %
wszystkich wydobywanych surowcow, a takze moglyby pomdc nam zaoszczedzi¢ do 30 %
wody®’. Nalezy wiec jeszcze bardziej wzmocni¢ istniejace strategie promowania
efektywnosci energetycznej oraz wykorzystania energii odnawialnej w budynkach i uzupetnié¢
je strategiami efektywnego gospodarowania zasobami, ktore uwzglednia w szerszym zakresie
oddziatywanie na §rodowisko w catym cyklu zycia budynkow i infrastruktury. W catym cyklu
zycia budynkow nalezy w wigkszym stopniu uwzglednia¢ koszty ich eksploatacji, a nie tylko
koszty poczatkowe, w tym odpady budowlane i rozbidrkowe. Wdrozenie efektywnego
gospodarowania budynkami, a takze mobilnoscia stanowi warunek wstepny lepszego
planowania infrastruktury.

Znaczace usprawnienia w zakresie zuzycia zasobow 1 energii w cyklu zycia wraz z
udoskonalonymi trwatlymi materiatami, recyklingiem wigkszej ilosci odpadéw i lepszym
projektowaniem przyczynia si¢ do powstania konkurencyjnego sektora budownictwa i
zasobooszczgdnych zasobow budownictwa. Wymaga to aktywnego zaangazowania catego
fancucha warto$ci w sektorze budownictwa. Potrzebne sa okreslone strategie zachgcajace
MSP, ktére stanowia ogromna wigkszo$¢ firm budowlanych, do prowadzenia szkolen i
inwestycji w zakresie metod i praktyk zasobooszczednego budownictwa.

Glowny etap: Do 2020 r. w zakresie remontow i budowy budynkow i infrastruktury
spelnione zostanq wysokie wymagania efektywnego gospodarowania zasobami.
Powszechnie stosowa¢ si¢ bedzie podejscie oparte na cyklu Zycia, wszystkie nowe budynki
bedq budynkami o niemal zerowym zuZyciu energii” i o wysokiej efektywnosci
wykorzystania materialow oraz wprowadzone zostanq strategie remontu istniejqcych
zasobow budownictwa™, umozliwiajgce ich optacalne odnawianie w tempie 2 % rocznie. 70
% innych ni; niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbiorkowych bedzie poddawane
recyklingowi”.

Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi:

1 COM (2007) 860 wersja ostateczna.

20 COM (2007) 414 wersja ostateczna.

2 Dyrektywa 2010/31/UE.

2 Zgodnie z art. 9 dyrektywy 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r.
3 Zgodnie z art. 11 dyrektywy 2008/98/WE.
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o oceni jak wspiera¢ plany inwestycji w kompetencje, programy stazowe i
komunikacje w zakresie najlepszych praktyk efektywnego gospodarowania zasobami
w tym sektorze (dziatanie ciagte);

o podejmie $rodki, w stosownych przypadkach z zastosowaniem |, testu MSP”, majace
na celu pobudzenie popytu i podejmowanie praktyk efektywnego gospodarowania
zasobami dzigki organizacji obliczania kosztow w cyklu zycia 1 odpowiednim
rozwigzaniom finansowym; begdzie dalej poszerza¢ zakres Eurokodow w celu
opracowania kryteriow odnoszacych si¢ do zréwnowazonego rozwoju; bedzie
tworzy¢ zachgty aby nagrodzi¢ energooszczedne budynki oraz dziata¢ na rzecz
zrownowazonego wykorzystania drewna w budownictwie (komunikat w sprawie
konkurencyjnosci sektora budownictwa w 2011 r., komunikat w sprawie
zrownowazonego budownictwa w 2013 1.);

o oceni w jaki sposob najlepiej promowacé innowacyjno$¢ sektora prywatnego w
budownictwie (dzialanie ciagte).

5.3. Zapewnienie efektywnej mobilnosci

Nowoczesny, zasobooszczedny system mobilnosci, obslugujacy zarowno pasazerow, jak i
fadunki, moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do konkurencyjnosci i zréwnowazonego rozwoju.
Biala ksiega w sprawie transportu®* przedstawia szereg opcji wymaganej holistycznej polityki
transportowe;.

Glowny etap: Do 2020 r. ogdlna efektywnos¢ w sektorze transportu wytworzy wigkszq
wartos¢ przy optymalnym wykorzystaniu zasobow, takich jak surowce, energia i grunty,
oraz zmniejszy jego wplyw na zmiang klimatu, zanieczyszczenie powietrza, halas, zdrowie,
wypadki, roznorodnosé biologiczng i degradacje ekosystemu. W sektorze transportu bedzie
sig zuZywac¢ mniej energii i wykorzystywacé czystq energig, nowoczesna infrastruktura bedzie
lepiej wykorzystywana, a takZe zostanie ograniczony jej negatywny wplyw na srodowisko i
kluczowe naturalne aktywa, takie jak woda, grunty i ekosystemy. Poczqwszy od 2012 r.
emisja gazow cieplarnianych w transporcie bedzie srednio spadaé o 1 % rocznie.

Komisja zapewni wdrozenie inicjatyw zawartych w biatej ksiedze dotyczacej transportu
zgodnie z celami efektywnego gospodarowania zasobami, w tym dzigki przyspieszeniu
internalizacji kosztow zewngtrznych.

6. ZARZADZANIE 1 MONITOROWANIE

Przeksztatcenie UE w bardziej zasobooszczedna gospodarke bedzie wymagaé uzgodnionych
dziatan w ramach réznego rodzaju strategii. Komisja podejmie starania wspdlnie z
zainteresowanymi stronami w celu okreslenia odpowiednich wskaznikow 1 celow, ktoére
postuza do pokierowania dzialaniami i monitorowania postepoéw. Doprowadza one do
koniecznego przeksztatcenia gospodarki tylko wtedy, gdy odegraja pelna rolg w strategii
»Europa 2020” przy zintegrowaniu efektywnego gospodarowania zasobami z europejskim
semestrem dotyczacym koordynacji polityki gospodarcze;j.

2 COM (2011) 144.
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6.1. Nowe kierunki dzialania na rzecz efektywnego gospodarowania zasobami

Wzmocnienie roli dialogu: Decydenci w UE, panstwach czlonkowskich 1 na szczeblu
regionalnym musza zaangazowaé si¢ w aktywna dyskusj¢ z przedsigbiorcami i
przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego na temat warunkéw politycznych
niezbgdnych do przezwycigzenia przeszkdéd na drodze do efektywnego gospodarowania
zasobami.

Inwestowanie w transformacje: Efektywne gospodarowanie zasobami moze obnizy¢ koszty,
ale czesto wymaga wstgpnych inwestycji. UNEP szacuje, ze roczne S$rodki finansowe
niezb¢dne do uzyskania bardziej energooszczgdnej $wiatowej gospodarki mieszcza sig w
przedziale 1,05-2,59 bln USD* i pochodza gltéwnie z prywatnych zrodet. Bedzie to
wymagato nie tylko wydatkdbw na rozwiazania ekologiczne, ale rowniez ekologizacji
wszystkich inwestycji publicznych i1 prywatnych. We wniosku dotyczacym wieloletnich ram
finansowych na okres 2014-2020 poczyniono juz znaczne postgpy w kierunku integracji
efektywnego wykorzystania zasobéw w budzecie UE. Szybki wzrost globalnych naktadow
finansowych na czysta energi¢ pokazuje, ze taka zmiana w sposobie myslenia jest mozliwa.
Nieznajomos¢ ryzyka i zwrotow z inwestycji w efektywne gospodarowanie zasobami wsrod
finansistow stanowi przeszkodg dla inwestycji, brak pewnosci w zakresie kierunku polityki 1
wiarygodnosci zwigkszaja ryzyko finansowe, a dlugoterminowe inwestycje sa czgsto
odrzucane przez rynki finansowe nastawione na krotkoterminowe wyniki.

Opracowanie wskaznikow i potencjalnych celow: Ustalenie wskaznikdéw 1 okreslenie procesu
osiagania szeroko pojmowanych celow efektywnego gospodarowania zasobami pomoze
wyznaczy¢ $ciezke realizacji wizji efektywnego gospodarowania zasobami do 2050 r.:
porzadek publiczny mozna lepiej zaplanowaé, by uwzgledni¢ koszty i korzysci bardziej
efektywnego gospodarowania zasobami, a sektor prywatny odniesie korzysci z lepszych
sygnatow dla swoich planéw inwestycyjnych oraz niezbgdnej przewidywalnosci i
przejrzystosci pod wzgledem podejmowania dlugoterminowych decyz;ji.

Cel zrownowazonego wzrostu w ramach strategii ,,Europa 2020” wytycza poszczegdlne
docelowe poziomy emisji gazoOw cieplarnianych, efektywno$ci energetycznej 1 energii
odnawialnej, ktore sg istotne z punktu widzenia realizacji celow w zakresie efektywnego
wykorzystania zasobow. Realizacja tych celéw ma zasadnicze znaczenie dla ochrony
zasobOow naturalnych, a dziatania wymienione w niniejszym planie rOwniez przyczynia si¢ do
ich osiagnigcia. Cele te jednak nie uwzgledniaja pewnych istotnych negatywnych skutkow dla
europejskiej gospodarki, zdrowia 1 jako$ci zycia, na przyktad czynnikoéw takich jak
nieefektywne uzytkowanie gruntow, niska jako$¢ wody 1 jej dostepnos¢, odpady,
zanieczyszczenie powietrza oraz utrata ustug ekosystemowych, stad ryb i réznorodnosci
biologicznej. Ich  uwzglednienie zwigkszyloby  wykorzystanie nowych  zZrédet
zrbwnowazonego rozwoju 1 wzmocnitoby konkurencyjno$¢ w dtuzszej perspektywie.

Chociaz juz w chwili obecnej czynione sa postepy w integrowaniu ekonomicznego systemu
srodowiskowego i systemu rachunkow spolecznych, jednak istnieje kilka konkurujacych ze
soba pomystow, jakie wskazniki nalezy stosowac, udoskonala¢ lub opracowa¢ w celu
lepszego pokierowania decyzjami politycznymi lub inwestycyjnymi. Takie wskazniki beda
musiaty by¢ sprawdzone, tatwo zrozumiate i szeroko akceptowane aby mozna byto prowadzié¢
ciagly pomiar postgpow w dziedzinie poprawy efektywnosci wykorzystania zasobow. Dlatego

» UNEP Green Economy Synthesis 2010.

24

PL



tez Komisja proponuje wspotdziatanie wszystkich kluczowych zainteresowanych podmiotow
w celu opracowania takich wskaznikéw 1 potencjalnych celow.

Widzac jednak potrzebg natychmiastowego rozpoczecia pomiardw postepu, jako tymczasowy
gléwny wskaznik Komisja proponuje zastosowaé wydajno$¢ zasobow mierzona stosunkiem
PKB do krajowej konsumpcji surowcéw (DMC) (w EUR/tong). Wyzszy stosunek
wskazywalby na lepsze wyniki, tzn. na wzrost gospodarczy zachodzacy przy zuzyciu
stosunkowo malej ilosci zasobow naturalnych®®. Oddaje on jednak jedynie aspekty
naturalnych zasobdw, nieuwzgledniajac innych zasoboéw lub potencjalnego przesunigcia
obciazenia pomig¢dzy panstwami.

Poniewaz wiodacy wskaznik daje jedynie czg$ciowy obraz, nalezy go uzupetni¢ zestawem
wskaznikow dotyczacych wykorzystania wody, gruntéw, surowcow 1 wegla oraz wskaznikow
pozwalajacych oszacowa¢ wptyw na §rodowisko, na nasz naturalny kapitat i ekosystemy oraz
uwzgledniajacych w miar¢ mozliwosci globalne aspekty konsumpcji UE. Ponadto, wskazniki
tematyczne zostang wykorzystane do monitorowania postgpu w realizacji istniejacych celow
w innych sektorach, co zostato szczegdtowo przedstawione w towarzyszacym temu planowi
dziatania dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Glowny etap: Do 2020 r. zainteresowane strony na wszystkich szczeblach zostang
zmobilizowane do zapewnienia spojnosci i wzajemnego uzupelniania si¢ strategii
finansowania, inwestycji, badan naukowych i innowacji. Ambitne cele efektywnego
gospodarowania zasobami oraz solidne, szybko udostgpniane wskaZniki wyznaczq
publicznym i prywatnym decydentom kierunki przeksztatcania gospodarki na rzecz lepszego
gospodarowania zasobami.

Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi:

o bedzie uwzglednia¢ kwestie racjonalizacji zuzycia zasobéw w europejskim okresie
oceny poczawszy od 2012 r., koncentrujac si¢ na ustaleniu priorytetow dotyczacych
srodkéw umozliwiajacych zrownowazony rozwoj;

. umozliwi wspodlprace przedsigbiorstw, naukowcoOw, organizacji pozarzadowych,
wladz lokalnych i1 krajowych w celu zbadania mozliwo$ci 1 wyzwan oraz wskaze

nowe rodzaje dzialan na rzecz zrownowazonego i zasobooszczednego rozwoju (W
2012 1.);

. osiagnie szerokie porozumienie z tymi zainteresowanymi stronami co do sposobu
dokonania pomiaru postgpu oraz co do celow, ktorych realizacja jest konieczna, aby
sprosta¢ wyzwaniu (do 2013 r.).

Komisja:

o uruchomi ,,platforme przejscia do efektywnego gospodarowania zasobami UE”
(2012 r.), w oparciu o praceg istniejacych platform;

o ustanowi okragly stot na rzecz finansowania efektywnego gospodarowania zasobami,

obejmujacy przedstawicieli prywatnych i instytucjonalnych bankéw (EBI, EBOR),
zaktady ubezpieczen i firmy typu venture capital, w celu okreslenia mozliwosci
opracowania dostosowanych rozwiazan finansowych i wykorzystania instrumentow
finansowych w odniesieniu do efektywnej gospodarki zasobami (w 2012 r.);

26 Dla zilustrowania wskaznika, $rednia UE wynosita okoto 1,30 EUR/tong w 2007 r., od ponizej 0,3 do

ok. 2,5.
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o utworzy unijna panoram¢ umiejgtnosci i europejska rade sektorowa ds. kompetencji
na potrzeby zielonych i bardziej zielonych miejsc pracy;

o begdzie kontynuowaé prace nad wskaznikami, w tym jakos$cia danych, z
uwzglednieniem istniejacych ramowych zasad oceny, w celu wilaczenia ich do
przegladu srodokresowego strategii ,,Europa 2020 (w 2013 r.);

o zaproponuje nowy wiodacy wskaznik kapitatu naturalnego i1 skutkéw wykorzystania
zasobow dla srodowiska (koniec 2013 r.);

o bedzie kontynuowaé prace w ramach planu dziatania ,,Wyj$¢ poza PKB” w celu
bardziej kompleksowego oszacowania spotecznego i gospodarczego postepu, migdzy
innymi poprzez dalszy rozwdj systemu rachunkow sSrodowiskowych, dalsze
wlaczanie $rodowiskowych efektow zewngtrznych do krajowej rachunkowosci i
tworzenie zbiorczego wskaznika dla oddziatywan na srodowisko;

. rozwazy, w jaki sposob najlepiej wiacza¢ aspekty efektywnego gospodarowania
zasobami do oceny oddziatywania przysztych wnioskéw politycznych;

Panstwa cztonkowskie powinny:

o utworzy¢ lub wzmocni¢ istniejace krajowe strategie w zakresie efektywnego

gospodarowania zasobami 1 wprowadzi¢ je do krajowych strategii na rzecz wzrostu i
tworzenia miejsc pracy (do 2013 r.);

o przedstawia¢ sprawozdania z postgpOw na rzecz efektywniejszego wykorzystania
zasobow w ramach krajowych programow reform.

6.2. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami na plaszczyZnie
mi¢dzynarodowej

Szereg krajow wdraza strategie pozwalajace czerpa¢ korzysci z bardziej efektywnego
gospodarowania zasobami nie tylko w obrgbie UE, ale rowniez w Japonii, Korei, Stanach
Zjednoczonych, Chinach i innych. Istnieje rowniez duze zainteresowanie dialogiem i
wspolpraca w tej kwestii z krajami sasiadujacymi z Unia Europejska. Takie inicjatywy mozna
postrzega¢ w kontekscie wysitkow prowadzonych na catym $wiecie na rzecz promowania
przejscia na gospodarke ekologiczna. UE moze korzysta¢ z do§wiadczen innych i aktywnie
pomaga¢ naszym krajom partnerskim na obranej przez nie drodze. W szczego6lnosci zachgca
si¢ panstwa, ktore wkrotce przystapia do UE do dostosowywania ich polityk.

Jako podstawe dalszej dyskusji w ramach konferencji Rio+20 zaplanowanej na czerwiec
2012 r. Komisja Europejska zaproponowata niedawno szeroki wachlarz ewentualnych
dziatah, w tym nowe migdzynarodowe inicjatywy w zakresie uzytkowania wody, energii,
rolnictwa, gruntéw, laséw, chemikaliow 1 zasobow morza, programy ksztalcenia
umiej¢tnosci, mobilizowanie prywatnych 1 publicznych $§rodkéw 1 inwestycji oraz

przechodzenie na bardziej efektywny, globalny, wielostronny system zarzadzania®'.

Glowny etap: Do 2020 r. efektywne wykorzystanie zasobow stanie si¢ wspolnym celem
wspdolnoty miedzynarodowej, a postepy w tym kierunku dokonajq sie w oparciu o podejscia
przyjete w Rio.

a COM (2011) 363.
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Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi bedzie (dziatania ciagle):

. dziata¢ na rzecz pomyslnego wyniku szczytu Rio + 20 w 2012 r. i konkretnych
postgpoOw na drodze do gospodarki ekologicznej oraz bardziej efektywnego
wykorzystywania zasoboéw naturalnych.

o Bedzie dazy¢ do poprawy dialogu ze strategicznymi partnerami w celu wymiany
doswiadczen 1 dobrych praktyk w zakresie efektywnosci wykorzystania zasobow;

o podejmowa¢ wspolne inicjatywy z krajami kandydackimi, potencjalnymi
kandydatami i innymi sasiadami dzielacymi z nami wiele zasobow §rodowiska;

o dziata¢ na rzecz zakonczenia i skutecznego wdrozenia postanowien umow
migdzynarodowych, aby globalne wzorce produkcji i konsumpcji staty si¢ bardziej
zrOWnowazone;

. wykorzystywa¢ pomoc rozwojowa do wsparcia dziatan mniej rozwinigtych krajow

na rzecz bardziej efektywnego gospodarowania zasobami w kontekscie
zréwnowazonego rozwoju i eliminacji ubdstwa;

o wspotpracowaé z migdzynarodowymi partnerami w zakresie badan i innowacji
dotyczacych efektywnego gospodarowania zasobami;

o opracowywa¢ mocniejsze wielostronne mechanizmy globalnego zarzadzania
publicznymi dobrami.

6.3. Lepsze wykorzystanie potencjalu Srodkow ochrony srodowiska UE

Postgpy w efektywnym gospodarowaniu zasobami zaleza od usprawnien w sposobie
zarzadzania naszymi zasobami naturalnymi i ekosystemami. Nadal istnieja powazne luki we
wdrazaniu przez panstwa cztonkowskie $rodkéw wykonawczych, w szczeg6lnosci w
odniesieniu do ochrony przyrody, gospodarowania odpadami i gospodarki wodnej. Koszty
wynika;%ce z braku wdrozenia obecnych przepisow szacuje si¢ na okoto 50 mld EUR
rocznie™ .

Glowny etap: Do 2020 r. potencjal przepisow dotyczqcych ochrony srodowiska UE zostanie
w pelni wykorzystany.

Komisja:
. zaproponuje S$rodki poszerzania wiedzy, podnoszenia $wiadomo$ci 1 lepszej

mobilizacji kluczowych podmiotéw w celu zapewnienia lepszego wykorzystania
srodkow ochrony srodowiska w calej UE.

Panstwa cztonkowskie powinny:

o wyeliminowa¢ luki w zakresie zapewniania wykorzystania potencjatu przepisow UE.

7. WNIOSKI

Wecezesniejsze struktury wzrostu zapewnity wigkszy dobrobyt, jednak kosztem intensywnego i
czesto nieefektywnego wykorzystania zasobow. Rdznorodnos$¢ biologiczna, ekosystemy i
zapewniane przez nie ustugi sa powszechnie niedoceniane, koszty odpaddéw czgsto nie
znajduja odzwierciedlenia w cenach, obecne rynki i strategie publiczne nie moga w petni

2 The cost of not implementing the environmental acquis (Koszty niewdrozenia przepiséw z dziedziny

ochrony $rodowiska), COWI, publikacja wkrotce
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poradzi¢ sobie z konkurencyjnym popytem na strategiczne zasoby, takie jak mineraty, grunty,
woda 1 biomasa. Wymaga to spojnej 1 zintegrowanej odpowiedzi w ramach wielu strategii
politycznych w celu zaradzenia spodziewanym ograniczeniom w zakresie zasobow i
utrzymania naszego dobrobytu w perspektywie dlugoterminowe;.

Niniejszy plan dziatan nie stanowi ostatecznej odpowiedzi na wszystkie wyzwania. Jest to
pierwszy krok ku opracowaniu spojnych ram dziatan dla wielu réznych obszaréow polityki 1
branz. Jego celem jest stworzenie stabilnych perspektyw dla transformacji gospodarcze;.
Komisja przygotuje wnioski legislacyjne 1 propozycje w zakresie polityki majace na celu
realizacje niniejszego planu dziatan. Bez zaangazowania innych publicznych i prywatnych
podmiotow nie osiagniemy naszych celow w zakresie efektywnego gospodarowania
zasobami.

Komisja zwraca si¢ do Rady, Parlamentu FEuropejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw o zatwierdzenie tego planu dzialania i
udziat w dalszym opracowywaniu dziatan UE zmierzajacych do stworzenia Europy
efektywnie korzystajacej z zasobow.
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Zalacznik: Efektywne gospodarowanie zasobami — wzajemne polgczenia pomiedzy sektorami, zasobami i inicjatywami politycznymi UE
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Zasob/sekt | Paliwa kopalne Surowce i Woda Powietrze Grunty Gleby Ekosystemy: Zasoby morza Odpady Inicjatywy polityczne UE
or mineraly Réznorodnosé
biologiczna
Gospodark Ograniczanie, ponowne wykorzystanie, recykling, zastgpowanie, ochrona, wycena Przeglad planu dzialania na rzecz
a obiegowa zrownowazonej konsumpcji i produkcji
oraz zrownowazonej polityki
przemystowej (SCP) (2012 1.)
Energia Ograniczenie zuzycia - Zapewnienie - Efektywne - Zmniejszenie - Ograniczenie —Zapobieganie —Zmniejszenie —Wykorzystanie zrodta | —Zapewnienie -Energia 2020 - Strategia na rzecz
paliw kopalnych dzigki: bezpieczenstwa wykorzystanie w postaci zanieczyszczenia przejmowania gruntow zanieczyszczani zakwaszenia dzigki odnawialnej energii; odzyskiwania konkurencyjnego, zrownowazonego i
- zwigkszeniu dostaw kluczowych odnawialnego zrodta szkodliwymi na potrzeby produkcji u gleb emisjami mniejszemu zuzyciu —Zapewnienie energii z odpadéw bezpiecznego sektora energetycznego (2011)
efektywnosci SUrOWCOW energii; substancjami, w biopaliw; SO2 i NOx; paliw kopalnych zrOwnowazonego niepodlegajacych — Europejski strategiczny plan w dziedzinie
energetycznej (20 % do (odnawialne zrodta - Ograniczenie szczegolnoscei dzigki —Optymalizacja —Lagodzenie —Unikanie szkod w wykorzystania alg do recyklingowi; technologii energetycznych;
2020r.); energii i zapotrzebowania na mniejszemu zuzyciu infrastruktury oddziatywania ekosystemach produkcji biopaliw; -Ograniczenie -Priorytety w odniesieniu do infrastruktury
- zastapieniu ich elektryfikacja) chtodzenie elektrowni; paliw kopalnych; energetycznej; nowej powodowanych —Zapobieganie ryzyku energochlonnosci energetycznej na 2020 r. i w dalszej
odnawialnymi zasobami -Zmnigjszenie - Ograniczenie 20% redukcji emisji infrastruktury/ro | wydobyciem/eksploata wycieku ropy naftowej przetwarzania perspektywie - plan dziatania na rzecz
(20 % do2020r.110 % energochlonnosci energochlonnosci gazdw cieplarnianych zwiazan w cja nos$nikow energii; i klesk zywiotowych; odpadow. zintegrowanej europejskiej sieci energetycznej
W transporcie) wydobycia, uzdatniania wody; do 2020 r. (30%, jesli zakresie energii — Ograniczenie . . (2011)
produkgji i - Ograniczenie zuzycia pozwola na to na gleby; skutkéw zakwaszenia - zwigkszenie ~Europejski plan na rzecz efektywnosci
konsumpcji goracej wody dzigki warunki); —Ochrona spowodowanego wykorzystania energetycznej do 2020 r. (w 2011 r.);
SUrOWCOW. lepszym urzadzeniom i 80-95% redukcji emisji torfowisk; emisjg gazow odpadow —Przeglad dyrektywy w sprawie opodatkowania
infrastrukturze gazow cieplarnianych cieplarnianych. ulegajacych energii (w 2011 r.);
zaopatrzenia w wodg. do 2050 r. biodegradacji w —Pakiet na rzecz infrastruktury energetycznej (w
bioenergii i 2011 1.);
bioproduktach. —Plan dziatan na rzecz energii do 2050 r. (w
2011 r.);
—Inteligentne sieci energetyczne (w 2011 r.);
—Bezpieczefistwo dostaw energii i wspotpraca
migdzynarodowa (w 2011 r.).
Zywnos’é -Ograniczenie zuzycia -Optymalizacja -Optymalizacja zuzycia -Ograniczenie emisji -Optymalizacja - Odwrocenie -Odtworzenie i -Odbudowa stad ryb i -ograniczenie -Reforma WPR (2011 r.)
paliw kopalnych dzigki wykorzystania wody w rolnictwie; gazow cieplarnianych; uzytkowania gruntow, tendencji ochrona ekosystemow, wyeliminowanie marnowania wniosek w sprawie partnerstwa innowacji
wyzszej efektywnosé mineratow i -Zapobieganie -Ograniczenie emisji by pogodzi¢ je z sprzyjajacej aby zapewni¢ przylowow i odrzutow; zywnosci dotyczacego wydajnosci i zrownowazonego
energetycznej produkcji surowcow (np. powodziom i suszom, np. SO2 i NOx. innymi rodzajami utracie gleby; zapylanie, retencjg -Wyeliminowanie -stosowanie rozwoju rolnictwa (2011 r.)
Zywnosci; fosforu); w wyniku zwalczania uzytkowania; -Przywrocenie wody itp.; szkodliwych technik ulegajacych -Zielona ksigga na temat fosforu (2012)
-Unikanie -Ulepszenie zmiany klimatu; -Wykorzystanie zawartosci -unikanie eutrofizacji potowowych; biodegradacji i -Komunikat w sprawie trwatych zasobow
niekorzystnych skutkow | opakowan dla -Zapewnienie dostgpu do zajgtych zyznych materii na skutek stosowania -Rozwoj poddajacych si¢ zywnosci (2013)
zastgpowania paliw lepszej ochrony i czystej wody dla gruntéw pod uprawy; organicznej w nawozow oraz zrOwnowazonej recyklingowi
kopalnych biopaliwami. mozliwosci wysokiej jakosci -Ograniczenie glebach; ograniczenie akwakultury; opakowan;
recyklingu. produktow; zajmowania gruntow —Zapobieganie stosowania -Ograniczenie -Rozwoj
-Unikanie (np. dzigki zanieczyszczani pestycydow; zanieczyszczenia kompostowania
zanieczyszczenia optymalnemu spozyciu | u gleb emisjami zwigkszenie nawozami obszarow bioodpadow.
nawozami i $rodkami biatka zwierzgcego). SO2 i NOx; roznorodnosci przybrzeznych;
owadobojczymi -Unikanie biologicznej poprzez -unikanie za$miecania
zanieczyszczeni dobre praktyki morz
a nawozami i gospodarki rolne;j.
Srodkami
owadobojczymi
Budownict | — Ograniczenie paliw — Optymalizacja — Zwigkszenie — Ograniczenie emisji — Zapobieganie — Zapobieganie utworzenie — Ograniczenie — Recykling — Strategia zrownowazonej konkurencyjnosci
wo kopalnych dzigki wykorzystania efektywnego gazdw cieplarnianych dodatkowemu niekontrolowan wystarczajacych i zakwaszenia odpadow sektora budownictwa UE (w 2011 r.)
zwigkszonej SUrOwcoOw; gospodarowania woda w z budynkow zajmowaniu gruntow emu rozwojowi podtaczonych terenow spowodowanego budowlanych i — Komunikat w sprawie zrownowazonego
efektywnosci — Wykorzystanie budynkach i — Poprawa jakosci (np. w ramach miast na zielonych w ramach emisja gazow rozbiorkowych budownictwa (2013 r.);
energetycznej trwalych surowcow. urzadzeniach powietrza wewnatrz niekontrolowanego zyznych zielonej infrastruktury. cieplarnianych. (70 % do 2020 1.) — Inicjatywa na rzecz efektywnego
budynkoéw i budynkoéw rozwoju miast); glebach; gospodarowania woda w budynkach (w 2012 r.)
\zastosowaniu w nich — zastosowanie -
energii odnawialnej; $rodkoéw zaradczych na | Minimalizowani
-budowanie budynkow skazonych terenach. e zasklepiania
0 Zerowym zuzyciu gleb.
energii, i zwigkszenie
wskaznika renowacji
istniejacych budynkow.
Mobilnos — Ograniczenie -Zwigkszenie — Wykorzystanie — Ograniczenie — Zmniejszenie — Zmniejszenie — Minimalizowanie — Wykorzystanie — Zapewnienie — Biata ksigga Komisji na temat przysztosci
¢ zaleznosci od paliw zasobooszczgdnosci potencjatu transportu zanieczyszczenia z wplywu infrastruktury wplywu skutkow zasklepiania, potencjatu transportu efektywnego transportu (w 2011 r.);
kopalnych: poprawa infrastruktur; wodnego do ograniczenia | transportu: 60 % mniej transportowej na infrastruktury rozdrobnienia, morskiego do ponownego — Przeglad TEN-T (w 2011 r.)
wydajnosci paliwa, — Optymalizacja emisji; gazow cieplarnianych rozdrobnienie gruntow transportowej zanieczyszczenia ograniczenia emisji; wykorzystania i — Strategiczny plan dotyczacy technologii
wykorzystanie energii logistyki w zakresie — Ograniczenie do 2050 r.; mniej na zasklepianie gruntow — Zapobieganie recyklingu transportowych.
odnawialnej, transportu zanieczyszczenia 0zonu w warstwie gleb — Zapobieganie wyrzucaniu odpadow i pojazdow i
wycofywanie SUTOWCOW; powodowanego przez przyziemnej, pytu rozpowszechnianiu si¢ $mieci do morza, statkow
samochodow — Zapewnienie transport wodny. zawieszonego, NO2; inwazyjnych gatunkéw | rowniez przez statki wycofanych z
napgdzanych bezpieczenstwa mniejsza zwarto$¢ obcych. eksploatacji (85—
konwencjonalnymi dostaw kluczowych siarki w paliwach 95 % do 2015 1.).
paliwami w miastach do | surowcow zeglugowych.
2050 r., poprawa (potrzebnych do
P L logistyki multimodalnej, | produkcji P L
lepsze sieci akumulatoréw). 3 0

transportowe; bardziej
wydajne pojazdy.

Inicjatywy
polityczne
e

Ramy prawne pomocy
panstwa (w 2013 r.)
Dyrektywa w sprawie

-— Stawianie czota
wyzwaniom
zwigzanym z

— Plan dzialania w
sprawie wody (2012 r.);
— Partnerstwo

-— Plan stworzenia
gospodarki
niskoemisyjnej do

— Komunikat w
sprawie uzytkowania
gruntow (2014 1.).

— Wytyczne w
zakresie

najlepszych

-Strategia UE
dotyczaca
réznorodnosci

- Reforma wspdlnej
polityki morskiej i
rybotéwstwa (w 2011

— Przeglad celow
dotyczacych
zapobiegania

— Plan dzialania na rzecz Europy efektywnie
korzystajacej z zasobow (2011 r.)
— Wieloletnie ramy finansowe na lata 2014—



http://ec.europa.eu/energy/strategies/2010/2020_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/strategies/2010/2020_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/strategies/2010/2020_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/strategy/2020_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/strategy/2020_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/strategy/2020_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/strategy/2020_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/2020.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/2020.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/2020.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/2020.htm
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