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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1 Schengen-alueen hallinnointi — vapaan liikkumisen alue vahvemmaksi

Tahéan ehdotukseen sisdltyvien muutosten tausta ja perustelut seké yksityiskohtainen selvitys
sitd, miten niiden on tarkoitus toimia kaytann0ossd, esitetd8n Euroopan parlamentille,
neuvostolle, talous- ja sosiadikomitealle ja alueiden komitealle esitetyssd komission
tiedonannossa Schengen-alueen hallinnointi — vapaan liikkumisen alue vahvemmaksi, joka
annetaan yhdessa taman ehdotuksen kanssa.

1.2. M uutokset lainsdadannodssa

Eurooppa-neuvosto kehotti 23.—24. kesdkuuta luomaan mekanismin, jonka avulla voidaan
reagoida todella kriittisessi tilanteessa. Jotta saataisiin laadittua tarvittava oikeudellinen kehys
téhan pyyntdon vastaamiseksi, on muutettava asetuksella (EY) N:o 562/2006 vahvistettua
Schengenin rgjasdannostda. Kyseisessa asetuksessa vahvistetaan ragjavalvontaa ulkorgjoilla
koskevat s8anntt ja sdadetdan rajavalvonnan poistamisesta sisdrgjoilta seka mahdollisuudesta
pal auttaa se rajatui ssa tapauksi ssa.

Koska henkil 6iden vapaa liikkuvuus alueella ilman sisdrgjoja on unionin téarkeimpiin kuuluva
saavutus, jonka etuja voivat hyodyntda kaikki talla alueella asuvat henkilt, olisi edellytettava
padtoksen tekemistd unionin tasolla tapauksissa, joissa yksipuolinen ja joissakin tapauksissa
epaselva kansallinen pdatos todenndkoisesti vaikuttaa vapaaseen liikkuvuuteen.

Néan ollen yleisséantona olis oltava, etta rgavalvonnan palauttamisen sisargjoille olisi
perustuttava komission ehdottamaan ja taytantéonpanosdadoksend antamaan padtokseen
jasenvaltioiden esitettya kantansa tarkastelumenettelyssd, joka vahvistetaan yleisista
séannoista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantoonpanovallan kayttdéa tarkastelumenettelyssa 16. helmikuuta 2011 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 182/2011'. P#itdksessi on
eriteltavd, minne sisargjoille rajavalvonta voidaan poikkeuksellisesti palauttaa, ja sen on
perustuttava 30 vuorokauden jaksoihin, jotka voidaan uusia jajoiden enimmaiskesto on kuusi
kuukautta. Tat4 ganjaksoa voidaan jatkaa ainoastaan tapauksissa, joissa rajavalvonnan
palauttaminen sisdrgoille on seurausta Schengenin arviointimekanismin kautta saadusta
tiedosta, jonka mukaan jokin jasenvaltio on jatkuvasti epdonnistunut oman ulkorajaosuutensa
suoj el emi sessa asianmukai sesti.

Tastd huolimatta jdsenvaltiot Sédilyttavdt ennakoimattomien tapahtumien varata
mahdollisuuden palauttaa rgjavalvonnan sisdrgoilla yksipuolisesti, jos vaittdmat toimet ovat
tarpeen. Téllainen padtds tulee voimaan vdittdmasti, ja Sitd ilmoitetaan komissiolle,
Euroopan parlamentille ja muille j&senvaltioille. Rgjavalvonnan palauttaminen sisérgjoille
tallaisissa olosuhteissa rgjoitetaan kuitenkin kestoltaan viiteen vuorokauteen. Talaisessa
tapauksessa komissio voi kuulla kaikkia jasenvaltioita arvioidakseen toteutetun toimenpiteen
asianmukaisuutta. Tallainen kuuleminen e lykkaa jasenvaltion tekemaa paétosta. Tarvittaessa
rgjavalvonnan palauttamista sisdrgoille voidaan jatkaa, mutta siind tapauksessa sen on
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perustuttava komission paddtokseen, joka on annettu taytdntoonpanosdddoksend edella
mainitun asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklassa séadetylla kiireellisella menettelylla

Koordinoitu EU:n toimiin perustuva toimintatapa mahdollistaisi kaikkien Euroopan etujen
huomioon ottamisen. Téllaisen toimintatavan avulla voitaisiin kasitella tilanteita, joissa jonkin
jasenvaltion vyleiseen jarjestykseen tai sSisdiseen turvalisuuteen kohdistuu vakava,
lyhytaikainen, suuressa méaarin paikallinen uhka, sekéa tilanteita, joilla on lagiempia ja
pitempiaikaisia seurauksia. Molemmissa tapauksissa koordinoitu Euroopan lagjuinen
toimintatapa on perusteltu, silla kaikkiin paétoksiin rgjavalvonnan pal auttamisesta siséragjoille,
vaikka ne koskisivatkin rgjoitettua ajanjaksoa rgjoitetulla maantieteellisella aueella, liittyy
olennaisesti se, etta inhimilliset ja taloudelliset seuraukset tuntuvat myos tdlaisa
toimenpiteitd toteuttavan jasenvaltion ulkopuolella. Tallaisen koordinoidun eurooppalaisen
lahestymistavan tarve on sitékin pakottavampi silloin, kun johonkin ulkorajan osuuteen
kohdistuu odottamatonta ja voimakasta painetta, tai kun jésenvaltio on jatkuvasti
epaonnistunut oman ulkorgjaosuutensa valvonnassa, ja kun olosuhteet ovat sellaiset, etté ne
aiheuttavat vakavan uhan yleiselle jarjestykselle tai sisdiselle turvallisuudelle joko unionin
tasolla tai kansallisella tasolla. Kaikilla rgjavalvonnan palauttamista sisargjoille koskevilla
paatoksilla on suora vaikutus kaikkiin matkustajiin ja kaikkien jasenvaltioiden yhteisiin
etuihin.

Rajavalvonta olisi palautettava sisérgjoille téllaisissa olosuhteissa vain viimeisena keinona, ja
vain siihen asti, ettd muut toimenpiteet saadaan toteutettua tilanteen vakiinnuttamiseks
kyseisella ulkorajan osuudella joko EU:n tasolla solidaarisuuden hengessé jaltal kansallisella
tasolla, niin etta huolehditaan yhteisten séantdjen paremmasta noudattami sesta.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET

Maahanmuuttotiedonannossaan® komissio ehdotti mahdollisuutta ottaa kayttéon mekanismi,
jonka nojalla EU:n tasolla voidaan tehda padétos siitd, mitka jasenvaltiot ottavat sisérgjoilla
suoritettavan rgavalvonnan poikkeuksellisesti uudelleen kayttéon ja kuinka pitkdks gaksi.
Tiedonannossa editettiin ¢ gjatuksia mahdollisuudesta ottaa  kayttoén — mekanismi
poikkeuksellisiin olosuhteisiin reagoimiseksi, essmerkiksi mahdollisella koordinoidulla EU-
pohjaisella rajavalvonnan vdliaikaisella palauttamisella siséragjoille viimei sena keinona.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto suhtautui naihin gjatuksiin myonteisesti kokouksessaan 12.
toukokuuta 2011, samoin kuin Eurooppa-neuvosto 23.-24. kesdkuuta 2011 pidetyssa
kokouksessaan, jossa se totes, etta ”Schengen-yhteistyon yleistd toimivuutta uhkaaviin
poikkeuksellisiin olosuhteisiin reagoimiseks olisi otettava kéyttoon mekanismi, joka ei
kuitenkaan saa vaarantaa henkil 6iden vapaan liikkuvuuden periaatetta’.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklan 1
ja2 kohta.

2 KOM(2011) 248, 4.5.2011.
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Talla asetusehdotuksella muutetaan henkil6iden litkkumista rajojen yli koskevasta yhteison
séannostosta  (Schengenin  rgjasdannostd) 15, maaliskuuta 2006 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:0 562/2006. Kyseinen asetus perustui Euroopan
yhteistn perustamissopimuksen vastaaviin maarayksiin eli 62 artiklan 1 kohtaan (sisérgjat) ja
2 kohdan a alakohtaan (ulkorajat).

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotetulla muutoksella e ole vaikutuksia unionin tal ousarvioon.
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EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77
artiklan 1 ja 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

D

)

©)

Euroopan unionin téarkeimpiin saavutuksiin kuuluu sellaisen alueen luominen, joka
takaa henkil6iden vapaan liikkuvuuden yli sisérgojen. Télaisella aueella, jonka
sis@rgjoilla e suoriteta valvontaa, tarvitaan yhteinen toimintatapa tilanteissa, jotka
vaikuttavat vakavasti Euroopan unionin tai yhden taikka useamman jasenvaltion
yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen, mahdollistamaan rajatarkastusten
palauttaminen sisérgjoille poikkeuksellisissa tilanteissa vaarantamatta kuitenkaan
henkildiden vapaan liikkuvuuden periaatetta. Kun otetaan huomioon télaisten
viimeisena keinona toteutettavien toimenpiteiden mahdolliset vaikutukset kaikkiin
henkilGihin, joilla on oikeus liikkua kyseisella alueella, jolla e suoriteta
sisérgjavalvontaa, tarvitaan unionin yhteinen toimintatapa.

Vapaa liikkuvuus alueella, jonka sisérgjoilla e suoriteta rajavalvontaa, on unionin
tarkeimpid saavutuksia. Koska rgjavalvonnan véliaikainen palauttaminen sisérgjoille
vaikuttaa vapaaseen liikkuvuuteen, pddtokset tallaisista toimista olisi tehtdva unionin
tasolla. Joka tapauksessa rgavalvonnan paauttamista sisargjoille olis kaytettdva
ainoastaan viimeisena keinona, sen soveltamisalan ja keston olisi oltavatiukasti ragjattu
ja sen olis perustuttava tasméllisiin puolueettomiin arviointiperusteisiin seka sen
tarpeellisuuden arviointiin, joka olisi suoritettava unionin tasolla. Tapauksissa, joissa
vakava, yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva uhka edellyttda
vaittdmia toimia, jasenvaltion olis voitava palauttaa rajavalvonta sisérajoilleen
enint&an viiden vuorokauden gjaksi, ja gjanjakson jatkamisesta olisi paatettava unionin
tasolla.

Tehtdessd péadtbksia ragjavalvonnan palauttamisesta sisdrgoille olisi  harkittava
toimenpiteen tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta suhteessa yleiseen jarjestykseen tai
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(7)

(8)

sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvaan uhkaan, joka aiheuttaa pyynnon palauttaa
rgjavalvonnan sisargjoille, minka lisaksi olisi harkittava vaihtoehtoisia toimenpiteita,
joita voitaisiin toteuttaa kansallisella ja/tai unionin tasolla, seka téllaisen toimenpiteen
vaikutusta vapaaseen liikkuvuuteen alueella, jolla el ole sisdrgjoja.

Rajavalvonnan palauttaminen sisdrgjoille saattaa poikkeuksellisesti olla tarpeen, jos
yleiselle jarjestykselle tai sisdiselle turvallisuudelle aiheutuu vakavaa uhkaa unionin
tasolla tai kansallisella tasolla, erityisesti terroritekojen tai -uhkien seurauksena seka
jarjestéytyneen rikollisuuden aiheuttamien uhkien seurauksena.

On mahdollista, ettd syntyy tilanteita, joissa suuri maard kolmansien maiden
kansalaisia ylittda yhden tai useamman jasenvaltion ulkorgjan. Tama saattaa johtaa
toisen jasenvaltion tai toisten jasenvaltioiden aueella laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten odottamattomaan ja merkittavaan liikkumiseen
jasenvaltioiden vélilla Kun otetaan huomioon, kuinka moniin jasenvaltioihin téllainen
odottamaton ja merkittéva jasenvaltioiden valilla litkkumisen lisééntyminen vaikuttaa,
seka téman lisdantymisen kokonaisvaikutus maahanmuuttotilanteeseen unionissa tai
yksittéisessa jasenvaltiossa, voidaan katsoa valttaméttomaks palauttaa rajavalvonta
valiaikaisesti unionin sisdrgjoille, jos olosuhteet ovat sellaiset, ettda ne muodostavat
vakavan uhan yleiselle jarjestykselle tai siséiselle turvallisuudelle unionin tasolla tai
kansdllisella tasolla. Se, ettd suuri mddra kolmansien maiden kansaaisia ylittéa
unionin ulkorgjan, vois poikkeuksellisissa olosuhteissa olla perusteena joidenkin
rgjavalvontatoimien vaittomalle palauttamiselle sisérgjoille, jos télainen toimenpide
on tarpeen yleisen jarjestyksen ja sisdisen turvallisuuden suojaamiseks vakavalta ja
akuutilta uhalta unionin tasollatai kansallisellatasolla.

Tiettyjen valvontatoimien véliaikainen palauttaminen sisérgjoille voisi olla myos
vastaus arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sd&anndston
soveltamisen varmistamista varten annetun asetuksen 15 artiklan mukaisissa
Schengen-arvioinneissa havaittuihin vakaviin puutteisiin, jos olosuhteet olisivat
sellaiset, ettd ne muodostavat vakavan uhan yleiselle jarjestykselle tai sisdiselle
turvallisuudelle unionin tasollatai kansallisellatasolla

Ennen kuin padtetéén tiettyjen vavontatoimien véliaikaisesta palauttamisesta
sisargoille, olis tarkasteltava perustedlisesti mahdollisuutta toteuttaa taustalla
olevaan tilanteeseen puuttumiseksi toimenpiteitd, joihin kuuluu myds apu unionin
elimiltéa kuten Frontexiltatai Europolilta seké tekniset tai taloudelliset tukitoimenpiteet
kansallisella tasolla ja/tai unionin tasolla. Lisdks sisdrgjavalvonnan palauttamisesta
tehtyjen pédtbsten olis perustuttava perusteltuihin tietoihin, joita voi toimittaa
palauttamista pyytava jasenvaltio tai jotka voivat olla perdisin muista lahteistd, kuten
tarkastuskaynneilta

Jotta voidaan varmistaa tdman asetuksen yhdenmukainen taytantéonpano, komissiolle
olis giirrettdva tayténtoonpanovaltaa. Tétd valtaa olis kéytettdva yleisista sdannoista
ja  periaatteista, joiden  mukaisesti  jasenvaltiot  valvovat  komission
taytantoonpanovallan kayttéa, 16 pavand helmikuuta 2011 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011° mukaisesti. Kiireellisia
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tapauksia lukuun ottamatta ja kyseisen asetuksen 2 artiklan 2 kohdan b alakohdan iii
alakohdan huomioon ottamiseksi sovelletaan tarkastel umenettel ya.

Jos pakottavat kiiregllisyyssyyt niin vaativat, komission olis annettava valittémasti
sovellettavia taytantéonpanosdddoksia asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa,
jotka liittyvét yleiseen jérjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan uhan
valittémyyteen unionin tasollatai kansallisellatasolla.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, Tanskan asemaa koskevan pdytakirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti
Tanska ei osallistu tdmén asetuksen antamiseen elka asetus sen vuoks sido Tanskaa
eiké sité sovelleta Tanskaan. Koska talla asetuksella kehitetéén Schengenin séénnostoa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston
maaraysten nojalla, Tanskan on péaétettdva edella mainitun poytakirjan 4 artiklan
mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa taman asetuksen antamisesta, saattaako se sen
osaksi kansallista lainséédanttaan.

Talla asetuksella kehitetddn sellaisia Schengenin s88nnoston méaarayksid, joihin
Y hdistynyt kuningaskunta ei osallistu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin sé&&nndston
méérayksiin 29 péivana toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston paétdksen 2000/365/EY *
mukaisesti. Sen vuoks Yhdistynyt kuningaskunta e osallistu tdman asetuksen
antamiseen eika asetus sido Y hdistynytta kuningaskuntaa eika sité sovelleta siihen.

Talla asetuksella kehitetddn Schengenin s88nndston méadrdyksia, joihin Irlanti e
osdlistu Irlannin pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin s&anndston
méaérayksiin 28 paivana helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston pastdksen 2002/192/EY >
mukaisesti. Sen vuoksi Irlanti e osallistu tdman asetuksen antamiseen eiké asetus sido
Irlantia elk& sité sovelleta siihen.

Islannin ja Norjan osalta talla asetuksella kehitetéén niitd Schengenin s&8nndston
maarayksig, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seké Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan valilla viimeks mainittujen osallistumisesta Schengenin
SA8NNBstoN taytantéonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen tehdyssa sopimuksessa’.

Sveitsin osalta talla asetuksella kehitetddn niita Schengenin sdannéston maarayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valdiiton véilla
alekirjoitetussa sopimuksessa Sveitsin vaaliiton osallistumisesta Schengenin
SA8NNBStON taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen’.

Liechtensteinin osalta tala asetuksella kehitetéddn niitd Schengenin séa@nndston
madrdyksig, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisessa poytakirjassa, joka koskee
Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymistd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja

~N o o b
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Sveitsin valaliiton véliseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin s&anngston
taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen tehtyyn sopimukseen®,

Kyproksen osalta tdméa asetus on vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu Schengenin séannostoon perustuvatai muutoin siithen liittyva séados.

Bulgarian ja Romanian osalta tdma asetus on vuoden 2005 liittymisasiakirjan
4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu Schengenin séanndstoon perustuva tai muutoin siihen
liittyva sdados.

Tassa asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan
unionin  perusoikeuskirjassa tunnustettuja periagtteita, myos liikkumis- ja
oleskeluvapautta. Tama asetus olisi pantava taytantéon kyseisten oikeuksien ja
periaattei den mukai sesti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:0 562/2006 seuraavasti:

(1)

Korvataan 23-26 artikla seuraavasti:
"23 artikla
Rajavalvonnan véliaikaista palauttamista sisérajoille koskevat yleiset puitteet

1. Jos auedla, jolla e suoriteta sisérgavalvontaa, yleiseen jarjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuu unionin tasolla ta kansallisella tasolla
vakava uhka, sisdrgjoilla suoritettava rajavalvonta voidaan poikkeuksellisesti
palauttaa yhden tai usean jasenvaltion kaikille sisérgjoille tai niiden tietyille
osuuksille rgjoitetuksi, enintédn 30 vuorokauden gaks tai, jos vakava uhka
kest&a pitempé&dn kuin 30 vuorokautta, sen arvioidun keston gjaksi. Sisargjoille
valiaikaisesti palautetun rgavalvonnan lagjuus ja kesto eivét saa ylittda sitg,
mik& on uhan vakavuuden vuoksi ehdottoman valttamatonta.

2. Raavalvonta voidaan palauttaa sisargjoille ainoastaan tdman asetuksen 24, 25
ja 26 artiklassa saadetyin menettelyin. Jaljempéna 23 a artiklassa luetellut
arviointiperusteet on otettava huomioon kaikissa tapauksissa, joissa harkitaan
paédtosta rgjavalvonnan pal auttamisesta sisargjoille.

3. Jos yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvalisuuteen unionin tasolla tai
kansallisella tasolla kohdistuva vakava uhka jatkuu pitempa&an kuin 1 kohdassa
séddetyn gjan, rgjavalvontaa sisargjoilla voidaan jatkaa 23 a artiklassa luetel lut
arviointiperusteet huomioon ottaen enintddn 30 vuorokautta kerrallaan 1
kohdassa tarkoitettujen syiden perusteella ja ottaen huomioon mahdolliset
uudet tekijéat.

8

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19.

o



F

Kokonaisgjanjakso, jonka aikana ragjavalvonta on palautettuna sisargjoille 1
kohdan mukaisen akuperdisen gjanjakson ja 3 kohdan mukaisten jatkamisten
perusteella, e voi ylittdd kuutta kuukautta. Ulkoiseen rgjavalvontaan tai
palauttamismenettelyihin  liittyvien, arviointi- ja valvontamekanismin
perustamisesta Schengenin sadannostdn soveltamisen varmistamista varten
annetun asetuksen 15 artiklan mukaisesti todettujen jatkuvien vakavien
puuttel den tapauksessa komissio voi pééattéd taman ajanjakson jatkamisesta.

23 a artikla

Rajavalvonnan véliaikaista palauttamista sisarajoille koskevat arviointiperusteet

Padtettdessa  rgjavalvonnan véliaikaisesta palauttamisesta yhdelle tai
useammalle sisérgjalle tai niiden osille, komission tai 25 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa kyseisen jasenvaltion on arvioitava, missa maarin
téllainen toimenpide todennakdisesti lieventdd asianmukaisesti yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen unionin tasolla tai kansallisella
tasolla kohdistuvaa uhkaa, ja arvioitava toimenpiteen oikeasuhteisuutta
suhteessa kyseiseen uhkaan. Taman arvioinnin on perustuttava kyseisen
jasenvaltion tai kyseisten j&senvaltioiden toimittamiin yksityiskohtaisiin
tietoihin ja mahdollisiin muihin merkityksellisiin tietoihin, kuten mahdollisiin
2 kohdan mukaisesti saatuihin tietoihin. Tallaista arviointia suoritettaessa on
otettava erityisesti huomioon seuraavat nakokohdat:

(@) yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvalisuuteen unionin tasolla tai
kansdlisella tasolla kohdistuvien mahdollisten uhkien todennakodinen
vailkutus, myo6s terroritekojen tai -uhkien sekd jérjestdytyneen
rikollisuuden aiheuttamien uhkien seurauksena;

(b) sellaisten teknisten tai taloudellisten tukitoimenpiteiden saatavuus, joihin
voitaisiin turvautua tai on turvauduttu kansallisella jaltai EU:n tasolla,
mukaan luettuna apu unionin elimiltd kuten Frontexilta, Euroopan
turvapaikka-asioiden tukivirastolta tai Europolilta, seka se, missd méaérin
téllaiset toimenpiteet todenndkoisesti asianmukaisesti lieventavat
yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen unionin tasolla tai
kansallisella tasolla kohdistuvia uhkia;

(c) arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin saannoston
soveltamisen varmistamista varten annetun asetuksen mukaisissa
Schengen-arvioinneissa todettujen ulkorajavalvontaan tai
pal auttamismenettelyihin liittyvien vakavien puutteiden nykyinen ja
todenn&kdinen tuleva vaikutus;

(d) tallaisen toimenpiteen todennakoinen vaikutus vapaaseen liikkuvuuteen
aluedlla, jolla el suoriteta sisdragjavalvontaa.

Ennen paétoksen antamista komissio voi

(@ pyytéa jasenvaltioita, Frontexia, Europolia, Eurojustia,
perusoikeusvirastoa tai muuta unionin €dintd toimittamaan sille
lisdtietoja,
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(b) tehda tarkastuskaynteja jasenvaltioiden ja Frontexin, Europolin ja minka
tahansa muun asian kannalta merkityksellisen EU:n  elimen
asantuntijoiden tuella saadakseen tietoja, jotka ovat olennaisia
rgjavalvonnan vdliaikaisesta palauttamisesta sisargjoille tehtévén
padtoksen kannalta, tai tarkistaakseen téllaisiatietoja.

24 artikla
Rajavalvonnan véliaikaista palauttamista sisérajoille koskeva menettely

Jos jasenvaltio katsoo, etta ragjavalvonta olis palautettava sisargjoille 23
artiklan 1 kohdan mukaisesti, sen on esitettdva komissiolle asiaa koskeva
pyyntd viimeistédn kuus viikkoa ennen suunniteltua palauttamista, tai tata
lyhyemman gjan kuluessa, jos rgjavalvonnan sisargjoille palauttamisen tarpeen
aiheuttavat olosuhteet ovat kdyneet ilmi alle kuusi viikkoa ennen suunniteltua
pal auttamista, seka annettava seuraavat tiedot:

(@ suunnitellun palauttamisen syyt seka kaikki  merkitykselliset
yksityiskohtaiset tiedot tapahtumista, jotka muodostavat vakavan uhan
yleiselle jarjestykselle tai sisdiselle turvallisuudelle unionin tasolla tai
kansallisellatasolla;

(b) suunnitellun palauttamisen lagjuus ja tiedot siitd, mihin osaan tai osiin
sisdrgojargavalvonta on tarkoitus palauttag;

(c) vahvistettujen rajanylityspaikkojen nimet;
(d) suunnitellun palauttamisen paivamaaréa ja kesto;

(e) tarvittaessa toimenpiteet, jotka muiden jasenvaltioiden on maara
toteuttaa.

Tallaisen pyynnon voivat esittdd myods kaks tal useampia jasenvaltioita
yhdessa.

Edella 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettava myos jasenvaltioille ja
Euroopan parlamentille samanaikaisesti pyynnon esittémisen kanssa.

Jasenvaltion esitettyd pyynnén 1 kohdan nojala tai kyseisen kohdan a—e
alakohdassa eriteltyjen tietojen pohjalta omasta aloitteestaan komissio paéttéa
rgjavalvonnan palauttamisesta sisdrgjoille. Nama taytantdonpanosaadokset
hyvaksytddn 33 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

Komissio p&éttda sisargjoilla suoritettavan rgavalvonnan jatkamisesta. Nama
taytantoonpanosdadokset hyvaksytéan 33 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettel ya noudattaen.

Komissio hyvéksyy 33a artiklan 3 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissa tapauksissa,
jotka liittyvét tilanteisiin, joissa sisdrgoilla suoritettavan ragjavalvonnan
jatkamista 4 kohdan mukaisesti edellyttdvét olosuhteet ké&yvéat ilmi
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myohemmin kuin 10 vuorokautta ennen suunniteltua jatkamista, valittomasti
sovellettavia taytantoonpanosaadoksia.

25 artikla
Erityismenettely valittdmia toimia edellyttavissa tapauksissa

Jos jasenvaltion yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva
vakava uhka edellyttéd vdittbmien toimien toteuttamista, asianomainen
jasenvatio voi poikkeuksellisesti palauttaa ragjavavonnan sisérgoille
valittdmasti enintéén viiden vuorokauden rgjoitetuksi gjaksi.

Jasenvaltion, joka palauttaa rgjavalvonnan sisérgjoille, on ilmoitettava asiasta
samanaikaisesti muille jasenvaltioille ja komissiolle ja esitettéva 24 artiklan 1
kohdassa tarkoitetut tiedot ja mainittava perustelut tdmén menettelyn
soveltamiselle. Komissio voi kuulla muita jasenvaltioita valittomasti saatuaan
ilmoituksen.

Jos yleiseen jarjestykseen tai jasenvaltion sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva
vakava uhka jatkuu pitempaan kuin 1 kohdassa séadetyn gjan, komissio paéttéa
sisargjoilla suoritettavan rajavalvonnan jatkamisesta. Kun otetaan huomioon
1l kohdassa sdadetyn aganjakson péditymisen jdlkeen  pakottavista
Kiireellisyyssyista toteutettavien valittdmien toimien tarve, komissio hyvaksyy
33a artiklan 3 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen valittomasti
sovellettavia tdytantoonpanosaddoksia.

26 artikla
Jatkuvien vakavien puutteiden kohdalla sovellettava erityismenettely

Tapauksissa, joissa komissio katsoo, ettda ulkoiseen rgavalvontaan tai
palauttamismenettelyihin ~ liittyy  arviointi- ja  valvontamekanismin
perustamisesta Schengenin s&8nnoston soveltamisen varmistamista varten
annetun asetuksen 15 artiklan mukaisesti todettuja jatkuvia vakavia puutteita,
ja siind médadrin kun ndma puutteet muodostavat vakavan uhan yleiselle
jarjestykselle tai sisdiselle turvallisuudelle unionin tasolla tai kansallisella
tasolla, rajavalvonta voidaan palauttaa sisérgjoille enintddn kuuden kuukauden
gjaksi. Tétd ganjaksoa voidaan jatkaa toisella enintédn kuuden kuukauden
jaksolla, ellei vakavia puutteita ole korjattu. Ajanjaksoa voidaan jatkaa télla
tavoin enintddn kolme kertaa.

Komissio pé&ittéd rgavalvonnan palauttamisesta sSisargjoille.  Nama
taytantoonpanosdadokset hyvaksytéan 33 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettel ya noudattaen.

Komissio péattda sisargjoilla suoritettavan rgjavalvonnan jatkamisesta. Nama
taytantoonpanosdadokset hyvaksytéan 33 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettel ya noudattaen.

Komissio hyvéksyy 33a artiklan 3 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissa tapauksissa,
jotka liittyvat tilanteisiin, joissa sisérgoilla suoritettavan ragavavonnan
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jatkamista 3 kohdan mukaisesti edellyttdvét olosuhteet kéyvat ilmi
my6hemmin kuin 10 vuorokautta ennen suunniteltua jatkamista, valittomasti
sovellettavia tdytantoonpanosaadoksia.”

2 Korvataan 27 artikla seuraavasti:
27 artikla
Tiedottaminen lainséétdjille
Komissio ja kyseinen jasenvaltio tai kyseiset jasenvaltiot ilmoittavat Euroopan
parlamentille ja neuvostolle mahdollisimman pian syistd, jotka saattavat johtaa 23—
26 artiklan soveltamiseen.”
3 Korvataan 29 ja 30 artikla seuraavasti:
"29 artikla
Selvitys rgjavalvonnan palauttamisesta sisargjoille
Viimeistéan nelja viikkoa sen jalkeen, kun ragjavalvonta on lopetettu sisargjoilta,
rgjavalvontaa sisdrgoilla suorittaneen jasenvaltion on esitettavd Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja komissiolle selvitys ragavalvonnan palauttamisesta
sisargjoille ja kasiteltéava siiné erityisesti tarkastusten suorittamista ja rajavalvonnan
sisérgjoille palauttami sen tehokkuutta.
30 artikla

Tiedottaminen yleisolle

Komissio tiedottaa yleisille paddtoksestd, joka on annettu rajavalvonnan
pal auttamisesta sisérgjoille, ja ilmoittaa erityisesti téllaisen toimenpiteen alkamis- ja

(@) Lisdtdan 33 a artikla seuraavasti:
"33 aartikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea. Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011
5 artiklaa.

3. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o0 182/2011
8 artiklaa yhdessé sen 5 artiklan kanssa.”
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2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sité sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopi musten mukai sesti.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puol esta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
13

o



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	1.1. Schengen-alueen hallinnointi – vapaan liikkumisen alue vahvemmaksi
	1.2. Muutokset lainsäädännössä

	2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN TULOKSET
	3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISÄLTÖ
	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

