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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII
Motivele si obiectivele propunerii

Dreptul UE solicitd administratiilor publice din statele membre responsabile cu
aplicarea legislatiei UE sd coopereze din ce In ce mai mult cu omologii lor din alte
state membre. Pentru a le sprijini in activitdtile lor, sistemul de informare al pietei
interne (Internal Market Information System — IMI) a fost conceput si dezvoltat de
Comisia Europeana ca o platforma generica si adaptabild de cooperare administrativa
si a fost oferit ca serviciu gratuit statelor membre Incepand din 2008. El furnizeaza
un canal de comunicare rapid si sigur pentru un numar de peste 6 000 de autoritati
inregistrate In cele 27 de state membre si in trei tdri SEE, asigurandu-le acestora
efectuarea schimbului transfrontalier de informatii cu omologii lor si depasind cu
succes obstacolele cauzate de limbi si structuri administrative diferite. Sistemul IMI
este utilizat in prezent pentru schimbul de informatii in conformitate cu Directiva
2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
recunoasterea calificarilor profesionale' (denumiti in continuare ,,Directiva privind
calificarile profesionale”) si cu Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne”
(denumita in continuare , Directiva privind serviciile”). In 2010, prin intermediul
sistemului IMI au fost transmise aproximativ 2 000 de solicitari de informatii.

Cooperarea administrativa transfrontaliera implica adesea prelucrarea si schimbul de
date cu caracter personal ale cetatenilor UE, dupa cum prevad Directiva privind
serviciile si Directiva privind calificarile profesionale. Din punct de vedere juridic,
sistemul IMI functioneazd pe baza unei decizii a Comisiei, o decizie de
comitologie” si o recomandare a Comisiei’. Lipsa unui instrument juridic unic
adoptat de Parlamentul European si de Consiliu care sa stea la baza operatiunilor sale
a fost considerati un obstacol in calea dezvoltarii viitoare a sistemului IMI. In
practicd, sistemul IMI garanteaza un nivel ridicat de protectie tehnica si procedurald
a datelor. Datoritd multelor caracteristici tehnice si procedurale menite sa sporeasca
protectia vietii private care au fost incluse n sistem in temeiul principiului respectarii
vietii private din momentul proiectarii, prelucrarea datelor cu caracter personal in
IMI ofera un nivel considerabil mai ridicat de protectie si securitate decat alte metode
de schimb de informatii, cum ar fi posta, telefonul, faxul sau e-mailul. in plus,
aspectele legate de protectia datelor sunt abordate in utilizarea curenta a sistemului si
sunt incluse in materialele de formare destinate utilizatorilor IMI.

JO L 255, 30.9.2005, p. 22.

JO L 376, 27.12.2006, p. 36.

Decizia 2008/49/CE a Comisiei din 12 decembrie 2007 privind punerea in aplicare a Sistemului de
informare al pietei interne (IMI) in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal (JO L 13

16.1.2008, p. 18), Decizia 2009/739/CE a Comisiei din 2 octombrie 2009 de stabilire a unor modalitati

practice pentru schimbul de informatii prin mijloace electronice intre statele membre in temeiul
capitolului VI din Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind serviciile in
cadrul pietei interne (JO L 263, 7.10.2009, p. 32), Recomandarea Comisiei din 26 martie 2009 privind
orientarile referitoare la protectia datelor pentru Sistemul de informare al pietei interne (IMI) (JO L 100,

18.4.2009, p. 12).
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In conformitate cu Comunicarea Comisiei ,,Citre un Act privind piata unica”,
extinderea sistemului IMI la alte sectoare ,,avand ca scop crearea unei veritabile
retele electronice «face to face» a administratiilor europene” reprezintd unul dintre
elementele fundamentale de promovare a unei mai bune guvernante a pietei unice”.
Comunicarea Comisiei’ ,,0 mai bund guvernanti a pietei unice prin intensificarea
cooperdrii administrative: o strategie pentru extinderea si dezvoltarea Sistemului de
informare al pietei interne (Internal Market Information System — «IMI»)”
(,,Comunicarea privind strategia IMI”), adoptata la 21 februarie 2011, a stabilit
planuri vizand extinderea viitoare a sistemului IMI la alte domenii ale legislatiei UE.
Comunicarea Comisiei ,,Un Act privind piata unica”, a subliniat importanta IMI
pentru intarirea cooperarii dintre actorii implicati, inclusiv la nivel local, contribuind
astfel la 0 mai bund guvernant a pietei unice®.

Obiectivele prezentei propuneri sunt:

(1) instituirea unui cadru juridic sanatos pentru IMI si a unui set de norme comune
care sa asigure functionarea eficienta a acestui sistem;

(2) asigurarea unui cadru cuprinzator pentru protectia datelor prin elaborarea
normelor de prelucrare a datelor cu caracter personal in IMI;

(3) facilitarea posibilei extinderi viitoare a IMI la noi domenii ale legislatiei UE; si
(4) clarificarea rolurilor diferitilor actori implicati in IMI.

Context general

In deciziile sale cu numerele C/2006/3606 din 14 august 2006, C/2007/3514 din
25 iulie 2007 si C/2008/1881 din 14 mai 2008, Comisia a decis finantarea si
instituirea Sistemului de informare al pietei interne ca proiect de interes comun in
cadrul Programului privind furnizarea interoperabila de servicii de guvernare
electronicd paneuropene cdtre administratiile publice, intreprinderi si cetateni
(IDABC). Prin Decizia C/2007/3514 a Comisiei din 25 iulie 2007 privind cea de-a
patra revizuire a Programului de Ilucru IDABC, a fost acordata finantare
suplimentara.

Decizia 2008/49/CE a Comisiei prevedea functiile, drepturile si obligatiile actorilor
si utilizatorilor IMI, tinand cont de avizul Grupului de lucru previzut la articolul 29’
In urma adoptirii deciziei, Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor (AEPD) a
emis un aviz® in care a solicitat adoptarea unui instrument juridic de citre

®© N N W

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor ,,Catre Un Act Privind Piata Unicad. Pentru o economie sociala de piata cu grad
ridicat de competitivitate. 50 de propuneri pentru optimizarea muncii, a activitatilor comerciale si a
schimburilor reciproce.”, COM(2010) 608 final, propunerea nr. 40, p. 31.

COM (2011) 75.

COM (2011) 206.

Avizul 01911/07/EN, WP 140.

Avizul Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor din 22 februarie 2008 asupra deciziei Comisiei din
12 decembrie 2007 privind punerea in aplicare a Sistemului de informare al pietei interne (IMI) in ceea
ce priveste protectia datelor cu caracter personal , JO C 270, 25.10.2008, p. 1.
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Parlamentul European si Consiliu, in vederea preconizatei extinderi a IMI la alte
domenii ale legislatiei pietei interne.

In asteptarea adoptirii unui astfel de instrument juridic, s-a convenit asupra unei
aborddri pas cu pas, Incepand cu adoptarea de orientari pentru implementarea
normelor de protectie a datelor in IMI elaborate in strdnsd cooperare cu AEPD’.
Comisia a considerat cd aceastd abordare progresivd s-a dovedit eficienta in ceea ce
privleo§te asigurarea unui nivel ridicat de protectie tehnica si procedurald a datelor in
IMI™.

Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Prelucrarea datelor cu caracter personal in IMI este abordatd in deciziile si
recomandarea Comisiei mentionate in nota de subsol 3.

REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI
EVALUARILE IMPACTULUI

Consultarea partilor interesate

Anul trecut Comisia a informat partile interesate de IMI, inclusiv autoritatile si
coordonatorii nationali IMI care utilizeaza sistemul, prin intermediul diverselor
organizatii despre planurile sale pentru viitoarele extinderi ale IMI. Reactiile primite
au demonstrat existenta unui sprijin general pentru intentia Comisiei de a propune un
instrument juridic orizontal care ar inldtura orice fel de indoieli cu privire la
caracterul obligatoriu al normelor de prelucrare a datelor cu caracter personal in
sistem.

AEPD a fost consultatd in mod neoficial in primele etape de elaborare a propunerii,
precum si In mod oficial in timpul unei consultari interservicii, aceasta oferind o
contributie vitala.

Evaluarea impactului

Astfel cum s-a mentionat deja, prezenta propunere consolideaza normele actuale care
reglementeazd sistemul IMI 1n cadrul unui instrument juridic orizontal unic cu
caracter obligatoriu. Prin urmare, in acest stadiu nu este necesard luarea in
considerare a niciunei alte optiuni de politica alternative. Mai mult, prezenta
propunere nu anticipeaza si nu impiedicd luarea oricaror decizii ulterioare privind
posibilitatea extinderii IMI la noi domenii din legislatia Uniunii, ea nefacind decat sa
faciliteze aceasta posibila extindere prin furnizarea unui cadru juridic solid pentru
functionarea sistemului IMI si a unei proceduri flexibile pentru viitoare decizii
privind extinderea, care se vor baza pe criteriile prevazute In Comunicarea privind
strategia IMI mentionatd mai sus. Din aceste motive, propunerea nu a fost supusa
unei analize de evaluare a impactului. Orice decizie ulterioard privind extinderea

Recomandarea Comisiei din 26 martie 2009 privind orientarile referitoare la protectia datelor pentru
Sistemul de informare al pietei interne (IMI), JO L 100, 18.4.2009, p. 12.

Raportul Comisiei din 22 aprilie 2010 privind situatia protectiei datelor in Sistemul de informare al
pietei interne, COM (2010) 170 final.
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utilizarii IMI dincolo de domeniile legislatiei Uniunii pentru care este utilizat in
prezent va necesita evaluari proportionale ale impactului.

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
Rezumatul actiunii propuse

Prezenta propunere are ca obiectiv ameliorarea conditiilor de functionare a pietei
interne, furnizdnd un instrument eficace si usor de utilizat care faciliteazd punerea in
practica a dispozitiilor legislatiei Uniunii, impunand cooperarea administrativa si
schimbul de informatii.

Regulamentul propus stabileste, de asemenea, principiile fundamentale ale protectiei
datelor prin intermediul IMI, inclusiv drepturile persoanelor vizate, in cadrul unui
instrument juridic unic, ameliordnd astfel transparenta si sporind certitudinea
juridica. Lista domeniilor din legislatia Uniunii care sunt in prezent sprijinite de
sistemul IMI este prevazuta in anexa I. Domeniile posibilelor extinderi viitoare sunt
enumerate in anexa II. Aspectele procedurale si bugetare care vizeaza facilitarea
extinderii viitoare a IMI sunt conforme cu Comunicarea privind strategia IMI
mentionatd mai sus.

Temeiul juridic:
Articolul 114 din TFUE
Principiile subsidiaritatii si proportionalitatii

Avand in vedere natura sistemului IMI de instrument de comunicare centralizat,
elaborat si gazduit de Comisie, este necesard stabilirea unui set comun de norme
aplicabile sistemului si punerea lor in aplicare in mod centralizat. Obiectivele
sistemului IMI, si anume eliminarea obstacolelor din calea cooperarii
transfrontaliere, cum ar fi barierele lingvistice, diferentele culturale in materie de
administratie si de organizare a muncii, precum si lipsa unor proceduri oficiale
privind schimburile de informatii, nu pot fi indeplinite de cétre statele membre si
necesitd o actiune la nivelul Uniunii Europene. Prezenta propunere nu depaseste nu
depaseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea acestor obiective.

Alegerea instrumentelor
Instrumentul propus: regulament

Avand 1n vedere obiectivele mentionate anterior, este esential sa se stabileascd un set
de norme comune pentru functionarea sistemului IMI. Acest lucru nu a putut fi
realizat printr-o directiva care, prin Insdsi natura sa, are caracter obligatoriu doar in
ceea ce priveste rezultatele ce trebuie obtinute, 1dsand la latitudinea autoritétilor
nationale alegerea formei si a metodelor. In cazul prezentei propuneri, insi, este
necesar sa se defineasca cu precizie forma si metodele de cooperare administrativa
prin intermediul IMI. In ceea ce priveste precedentele utile, poate fi subliniat faptul
ca regulamentele au fost utilizate la nivelul UE si pentru alte sisteme informatice de
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mari dimensiuni, in abordarea unor chestiuni precum protectia datelor si a altor
aspecte''. Pe de alta parte, propunerea adoptarii unui act de citre Comisie si nu de
catre Parlamentul European si Consiliu, cum ar fi cazul unei decizii a Comisiei, ar
incuraja pur si simplu statu-quo-ul si nu ar aborda preocuparile legate de certitudinea
juridica pentru cetiteni exprimate in trecut de catre AEPD.

IMPLICATII BUGETARE

Deoarece utilizarea IMI de catre statele membre este obligatorie in temeiul Directivei
privind serviciile si al recent adoptatei Directive privind aplicarea drepturilor
pacientilor in cadrul asistentei medicale transfrontaliere'”, este necesard garantarea
faptului ca IMI poate continua sd opereze in mod permanent. Din acest motiv,
precum si pentru a permite o gestionare mai eficientd si un control sporit al
bugetului, se propune ca toate cheltuielile legate de IMI sa fie regrupate prin reunirea
tuturor costurilor in cadrul aceleiasi linii bugetare gestionate de DG MARKT
(12.02.01 Realizarea si dezvoltarea pietei interne), astfel cum se mentioneaza in fisa
financiara legislativa atasata propunerii.

Prezenta propunere nu are implicatii bugetare dincolo de ceea ce este prevazut deja In anii
urmatori in programarea oficiald a Comisiei si nu aduce atingere deciziilor privind cadrul
financiar multianual pentru perioada de dupa 2013.

5.

ELEMENTE OPTIONALE
Spatiul Economic European

Actul propus vizeazd un aspect de interes pentru Spatiul Economic European si
trebuie, prin urmare, extins la acesta.

Explicarea detaliata a propunerii

Alegerea temeiului juridic

Principalul obiectiv al propunerii este acela de a imbunatati conditiile de functionare
a pietei interne, furnizand un instrument eficace si usor de aplicat, care faciliteaza
punerea in practica a acelor dispozitii din actele Uniunii care prevad cooperarea intre
statele membre, cooperarea statelor membre cu Comisia si schimbul de informatii
(inclusiv, Tn multe cazuri, schimbul de date cu caracter personal). Pentru a asigura
functionarea eficientd a IMI, este necesard stabilirea anumitor norme comune
referitoare la guvernanta si utilizarea sistemului. Aceasta include obligatia de a numi
un coordonator national IMI per stat membru (articolul 7), obligatia autoritatilor

RO

A se vedea, de exemplu, Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20 decembrie 2006 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de Informatii Schengen
din a doua generatie (SIS II) (JO L 381, 28.12.2006, p. 4) si Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind Sistemul de informatii privind vizele
(VIS) si schimbul de date intre statele membre cu privire la vizele de scurta sedere (Regulamentul VIS)
(JO L 218, 13.8.2008, p. 60).

Directiva 2011/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2011 privind aplicarea
drepturilor pacientilor in cadrul asistentei medicale transfrontaliere (JO L 88/45, 4.4.2011, p. 45).
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competente de a oferi un raspuns adecvat in timp util [articolul 8 alineatul (1)] si

prevederea conform céreia informatiile transmise prin intermediul sistemului IMI pot

fi utilizate pentru a furniza dovezi in aceleasi conditii ca si informatiile similare
obtinute in acelasi stat membru [articolul 8§ alineatul (2)].

In acelasi timp, in cadrul punerii in aplicare a IMI trebuie asigurat un nivel ridicat de
protectie a datelor.

Capitolul I (Dispozitii generale)

Anumite dispozitii din actele Uniunii solicita statelor membre sa coopereze intre ele

si cu Comisia prin intermediul schimbului de informatii. De exemplu, Directiva

privind calificarile profesionale impune cooperarea administrativd si schimbul
anumitor informatii, inclusiv al datelor cu caracter personal, intre administratiile
statelor membre. Incepand cu anul 2008, statele membre au convenit sa utilizeze IMI
in cadrul cooperdrii si al schimburilor respective pentru un evantai de profesii, care a
fost extins in mod progresiv, in vederea includerii tuturor profesiile reglementate.
Directiva privind serviciile traseaza obligatii de asistentd reciproca statelor membre,
inclusiv obligatia de a furniza informatii prin mijloace electronice [articolul 28
alineatul (6)]. Decizia 2009/739/CE a Comisiei din 2 octombrie 2009 stabileste
modalitatile practice pentru schimbul de informatii intre statele membre, in temeiul
Directivei privind serviciile.

Incepand cu 16 mai 2011, autorititile de pe teritoriul UE care se ocupi cu lucritorii
detasati au posibilitatea de a face schimb de informatii prin intermediul sistemului
IMI in cadrul unui proiect pilot'. in plus, recent adoptata directiva privind aplicarea
drepturilor pacientilor in cadrul asistentei medicale transfrontaliere face obligatorie
utilizarea IMI pentru schimbul de informatii cu privire la dreptul de a practica al
profesionistilor din domeniul sanatatii'*. Documentul de insotire pentru Comunicarea
privind strategia IMI indica noi domenii care ar putea beneficia de sistemul IMI. De
asemenea, trebuie explorate sinergiile dintre IMI si alte instrumente IT utilizate de
catre Comisie, inclusiv in ceea ce priveste solutionarea problemelor.

Dispozitiile de la articolele 1, 2 si 3 au ca scop sd stabileasca scopul si domeniul de
aplicare al IMI.

Mecanismul propus pentru a extinde IMI la alte acte ale Uniunii (articolul 4), are ca
scop sd asigure flexibilitatea necesara pentru viitor, garantand in acelasi timp un
nivel ridicat de certitudine juridicd si transparentd, in special pentru persoanele
vizate. In acest scop, actele Uniunii sprijinite in prezent prin IMI sunt enumerate in
anexa 1. In plus, in anexa II sunt mentionate zonele de posibila extindere viitoare a
IMI. In urma unei evaluiri a fezabilititii tehnice, a raportului cost-eficientd, a
usurintei in utilizare si a impactului general asupra sistemului, precum si, dupa caz, a
rezultatelor unei posibile faze de testare, Comisia va fi mandatata sa actualizeze
corespunzator lista zonelor din anexa I, prin adoptarea unui act delegat.

Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucratorilor 1n cadrul prestarii de servicii, (JO L 018, 21.1.1997, p. 1). A se vedea, de asemenea,
concluziile Consiliului din 7 martie 2011 disponibile la adresa:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/119621.pdf

A se vedea nota de subsol 12 de mai sus, articolul 10 alineatul (4).
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Capitolul Il (Functii si responsabilitati legate de IMI)

Dispozitiile prezentului capitol sunt esentiale pentru functionarea eficace a sistemului
(de exemplu rolul coordonatorului national IMI, articolul 7 si al autoritatilor
competente, articolul 8). In special, autorititilor competente nu ar trebui si li se
permitd sd puna la indoiald valoarea probatorie a unui document primit de la un alt
stat membru doar pentru cd acesta a fost transmis prin intermediul sistemului IMI;
ele ar trebui sa 1l trateze in acelasi mod ca pe documentele similare provenind din
propriul stat membru. Dispozitiile reflectd, de asemenea, flexibilitatea oferita de IMI
statelor membre in ceea ce priveste alocarea diferitelor roluri in cadrul sistemului in
conformitate cu propriile structuri administrative nationale.

Articolul 9 clarifica rolul Comisiei. Pentru tipurile de cooperare administrativa
acoperite in prezent de sistemul IMI, el rdmane limitat la asigurarea securitatii,
disponibilitatii, intretinerii si dezvoltarii infrastructurii IT si a software-ului pentru
sistemul IMI. Cu toate acestea, Comisia ar putea sa joace de asemenea un rol activ in
fluxurile de lucru IMI, de exemplu in ceea ce priveste procedurile de notificare, pe
baza unor dispozitii legislative sau a altor acorduri care stau la baza utilizarii IMI
intr-o anumitd zona a pietei interne.

Articolul 10 privind drepturile de acces este esential pentru asigurarea unei protectii
eficiente a datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul sistemului. Acesta
prevede, in special, ¢ accesul la datele cu caracter personal prelucrate in IMI trebuie
sa fie limitat la utilizatorii IMI care participa la procedura in cauza.

Capitolul 11l (Prelucrarea datelor si securitate)

Prelucrarea datelor cu caracter personal prin intermediul sistemului IMI va continua
sa se bazeze pe fluxuri de lucru si seturi de intrebari predefinite si pe alte proceduri
(articolul 12). Acest fapt constituie o garantie suplimentard de transparentd pentru
persoanele vizate.

Datele cu caracter personal prelucrate prin intermediul sistemului IMI nu trebuie sa
ramana accesibile mai mult timp decat este necesar. Prin urmare, este important sa se
stabileasca perioade maxime de pastrare, dupd care datele trebuie sd fie blocate, cu
alte cuvinte sd se Tmpiedice accesul utilizatorilor IMI la acestea prin intermediul
interfetei normale, urmand apoi ca ele sa fie sterse Tn mod automat din sistem la cinci
ani dupa incheierea unei proceduri de cooperare administrativd (articolul 13).
Optiunea de blocare a datelor dupa 18 luni (in locul stergerii imediate) este
preferabild pentru a se asigura cd persoanele vizate sunt in masura sa isi exercite in
mod efectiv drepturile, de exemplu prin obtinerea de dovezi care sa ateste faptul ca a
avut loc un schimb de informatii prin intermediul sistemului IMI, in scopul de a
contesta o hotarare bazatd pe un astfel de schimb. Aceastd abordare este, de
asemenea, in conformitate cu hotdrarea Curtii de Justitie in Cauza C-553/07
Rijkeboer.

Prelucrarea datelor cu caracter personal ale utilizatorilor IMI (de exemplu, ale
angajatilor din administratiile nationale care utilizeaza IMI) ar trebui sa fie posibila
pentru scopuri legate de functionarea sistemului IMI, cum ar fi, de exemplu,
asigurarea functionarii corecte a sistemului de catre coordonatorii IMI si Comisie sau
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colectarea de informatii referitoare la cooperarea administrativa in cadrul pietei
interne prin intermediul sondajelor (articolul 14).

Articolul 15 reflectd faptul ca in prezent, in temeiul Directivei privind calificarile
profesionale si al Directivei privind serviciile, IMI este utilizat pentru a face schimb
de date cu caracter sensibil, cum ar fi de exemplu informatiile referitoare la sanctiuni
disciplinare sau penale.

Este important sd se clarifice cd — avand in vedere faptul ca sistemul IMI este
elaborat, intretinut si gazduit la nivel central de catre Comisie — normele aplicabile
privind securitatea datelor sunt cele stabilite in Regulamentul (CE) nr. 45/2001
(articolul 16).

Capitolul IV (Drepturile persoanelor vizate si supravegherea)

Data fiind multitudinea autoritatilor competente care utilizeaza IMI (peste 6 000, in
martie 2011), precum si diversitatea de situatii si contexte in care poate fi utilizat IMI
in viitor, Tn propunerea de regulament nu este posibil sd se stabileascd o solutie
universald de exercitare a drepturilor persoanelor vizate. Obligatiile autoritatilor
competente sunt, in principiu, acoperite de legislatia interna privind protectia datelor,
in timp ce articolele 15 si 16 acopera problemele specifice ale IMI (de exemplu,
datele blocate), precum si obligatiile Comisiei. Este important sd se asigure totodata
transparenta pentru persoanele vizate atunci cand exercitarea drepturilor lor in
contextul IMI este limitata de legislatia nationala (articolul 19).

Dispozitiile referitoare la supravegherea coordonatd urmeazd modelul stabilit in
regulamentele VIS si SIS 11" (articolul 20).

Capitolul V (Domeniul geografic de aplicare al IMI)

Instrumentul juridic pentru IMI trebuie sd ofere o flexibilitate suficientd pentru a
permite adaptarea la evolutiile viitoare in materie de utilizare a sistemului, de
exemplu posibila includere a unor tari terte in schimburile de informatii in anumite
domenii (articolul 22), sau utilizarea sistemului Intr-un context exclusiv national
(articolul 21), pentru care unele state membre si-au manifestat deja interesul. In toate
aceste cazuri, garantiile pentru protectia datelor cu caracter personal trebuie sd se
aplice in continuare.

Capitolul VI (Dispozitii finale)

Pentru a permite extinderea utilizarii IMI la alte acte ale Uniunii, Comisia va fi
imputernicitd sd actualizeze lista dispozitiilor acoperite la ora actuala de sistemul
IMI, astfel cum sunt enumerate in anexa I, prin adaugarea dispozitiilor suplimentare
mentionate in anexa II.

Comisia se angajeazd sd Intocmeasca rapoarte periodice privind functionarea
sistemului IMI, bazandu-se, printre altele, pe informatiile statistice extrase din sistem
si furnizate la cerere, dupa caz, de statele membre (articolul 26).

Concluziile Consiliului din 10 decembrie 2010.
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2011/0226 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de informare al pietei
interne
(,,Regulamentul IMI”)

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

6

b

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'
avand in vedere avizul Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Aplicarea anumitor acte ale Uniunii care reglementeaza libera circulatie a marfurilor,
persoanelor, serviciilor si capitalurilor in cadrul pietei interne impune statelor membre
sd coopereze si sa facd schimb de informatii intre ele si cu Comisia. Deoarece
mijloacele practice de realizare a acestor schimburi de informatii nu sunt intotdeauna
prevazute in actele respective, trebuie prevazute masuri practice corespunzatoare.

2) Sistemul de informare al pietei interne (denumit in continuare ,,IMI”) este o aplicatie
software care poate fi accesatd prin internet, elaboratd de Comisia Europeana in
cooperare cu statele membre, cu scopul de a sprijini statele membre in ceea ce priveste
punerea in aplicare a cerintelor privind schimbul de informatii prevdzute in actele
Uniunii prin instituirea unui mecanism centralizat de comunicare destinat sa faciliteze
schimbul transfrontalier de informatii si asistenta reciproci. In special, IMI permite
identificarea de catre autoritatile competente a omologilor lor din alte state membre,
gestionarea schimbului de informatii, inclusiv de date cu caracter personal, pe baza
unor proceduri simple si uniforme si inldturarea barierelor lingvistice pe baza unor
fluxuri de lucru predefinite si pretraduse.

o JoC,,p..
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

Scopul IMI trebuie sa fie imbunatitirea modului de functionare a pietei interne, prin
furnizarea unui instrument eficace, usor de utilizat, pentru punerea in aplicare a
cooperdrii administrative intre statele membre si Comisie, facilitand astfel aplicarea
actelor Uniunii prevazute in anexele la acest regulament.

Comunicarea Comisiei'’ intitulati O mai buni guvernanti a pietei unice prin
intensificarea cooperarii administrative: o strategie pentru extinderea si dezvoltarea
Sistemului de informare al pietei interne (Internal Market Information System -
«IMI»)” prevede planuri de posibild extindere a IMI la alte acte ale UE. Comunicarea
Comisiei intitulata ,,Un Act privind piata unica” a subliniat importanta IMI pentru
intarirea cooperarii dintre actorii implicati, inclusiv la nivel local, contribuind astfel la
0 mai buna guvernanti a pietei unice'®. Prin urmare, este necesara stabilirea unui cadru
juridic solid pentru IMI si a unui set de norme comune pentru a se asigura ca sistemul
functioneaza eficient.

In cazul in care aplicarea unei dispozitii a unui act al Uniunii impune statelor membre
sd faca schimb de date cu caracter personal si prevede scopul acestei prelucrari, o
asemenea dispozitie trebuie consideratd un temei juridic corespunzdtor pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal, sub rezerva conditiilor stabilite in articolele 8
si 52 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. IMI trebuie privit in
principal ca un instrument utilizat pentru schimbul de informatii (inclusiv de date
personale) — care altfel ar avea loc prin intermediul altor mijloace, cum ar fi posta,
faxul sau posta electronicd — pe baza unei obligatii juridice impuse autoritatilor si
organismelor statelor membre prin acte ale Uniunii.

Pe baza principiului respectdrii vietii private din momentul proiectdrii, IMI a fost
dezvoltat in conformitate cu cerintele legislatiei privind protectia datelor si a permis
protectia datelor inca de la introducerea acestuia, in special datorita restrictiilor impuse
cu privire la accesul la datele cu caracter personal care fac obiectul schimbului de date
in cadrul sistemului. Prin urmare, IMI ofera un nivel considerabil mai ridicat de
protectie si de securitate comparativ cu alte metode de schimb de informatii, cum ar fi
posta, telefonul, faxul sau e-mailul.

Cooperarea administrativa prin mijloace electronice intre statele membre si intre
statele membre si Comisie trebuie sa fie conforma cu normele privind protectia datelor
cu caracter personal prevazute in Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date' si
in Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal de cdtre institutiile si organele comunitare si privind libera
circulatie a acestor date™.

Pentru a asigura transparenta, in special pentru persoanele vizate, actele Uniunii pentru
care urmeaza sa fie utilizat IMI trebuie enumerate in anexa I la prezentul regulament.
Domeniile posibilelor extinderi viitoare trebuie enumerate in anexa II. Este oportuna

COM (2011) 75.
COM(2011) 206.

JO L 281,23.11.1995, p. 31.
JOLS, 12.1.2001, p. 1.
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)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

identificarea in anexa Il a unui set de acte ale Uniunii 1n cazul cdrora este necesarad
evaluarea fezabilitatii din punct de vedere tehnic, a eficientei din punct de vedere al
costurilor, a usurintei in utilizare si a impactului general asupra sistemului, Tnainte de a
se decide utilizarea sistemului IMI pentru respectivele acte.

Nicio dispozitie din prezentul regulament nu trebuie sa impiedice decizia statelor
membre si a Comisiei de a utiliza sistemul IMI pentru schimbul de informatii care nu
implica prelucrarea datelor cu caracter personal.

Prezentul regulament trebuie sd stabileasca norme pentru utilizarea IMI in scopul
cooperdrii administrative, care poate cuprinde, inter alia, schimburi de informatii
bilaterale, proceduri de notificare, mecanisme de alerta, acorduri de asistentd reciproca
si rezolvarea problemelor.

Statele membre trebuie sd fie in masura sd adapteze functiile si responsabilitatile
legate de IMI la structurile lor administrative interne sau sa ia in considerare nevoile
specifice ale unui anumit flux de lucru IMI. Sarcinile coordonatorilor IMI pot fi
indeplinite prin intermediul unuia sau al mai multor coordonatori delegati IMI, singuri
sau Tmpreund cu altii, pentru un anumit domeniu al pietei interne, un anumit sector
administrativ, o anumita regiune geografica, sau conform unui alt criteriu.

Desi IMI este, in esentd, un instrument de comunicare destinat autoritdtilor publice
care nu este deschis publicului larg, s-ar putea dovedi necesard elaborarea unor
mijloace tehnice pentru a permite actorilor externi precum cetdtenii, intreprinderile si
organizatiile sa interactioneze cu autorititile competente pentru a furniza informatii si
pentru a extrage date, sau pentru a isi exercita drepturile in calitate de persoane vizate.
Astfel de mijloace tehnice ar trebui sa includa garantii adecvate de protectie a datelor.

Schimbul de informatii prin intermediul sistemului IMI rezulta din obligatia legala a
autoritatilor statelor membre de a oferi asistentd reciprocd. Pentru a asigura
functionarea corespunzdtoare a pietei interne, informatiile primite de o autoritate
competentd prin intermediul IMI din partea unui alt stat membru nu trebuie sa fie
private de valoarea lor probatorie in cadrul procedurilor administrative exclusiv pe
motiv cd ar proveni dintr-un alt stat membru sau ca ar fi fost primita prin mijloace
electronice si trebuie tratate de respectiva autoritate In acelasi mod ca si documentele
similare provenind din propriul stat membru.

Pentru a garanta un nivel ridicat al protectiei datelor, trebuie stabilite perioade maxime
de pastrare a datelor cu caracter personal in IMI. Cu toate acestea, aceste perioade
trebuie, de asemenea, sa fie suficient de lungi pentru a permite persoanelor vizate sa 1si
exercite pe deplin drepturile, de exemplu prin obtinerea dovezilor referitoare la faptul
ca a avut loc un schimb de informatii, in scopul de a contesta o decizie.

Trebuie sd existe posibilitatea de a prelucra numele si detaliile de contact ale
utilizatorilor IMI in scopuri compatibile cu obiectivele prezentului regulament, cum ar
fi monitorizarea utilizarii sistemului de catre coordonatorii IMI si Comisie,
comunicarea, formarea si initiativele de sensibilizare, precum si colectarea
informatiilor privind cooperarea administrativa si asistenta reciproca in cadrul pietei
interne.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor trebuie s monitorizeze si sd garanteze
punerea in aplicare a dispozitiilor prezentului regulament, inclusiv a dispozitiilor
relevante privind securitatea datelor.

Persoanele vizate trebuie sa fie informate referitor la prelucrarea datelor lor personale
in IMI si referitor la faptul ca au drept de acces la datele care le privesc, precum si
referitor la dreptul de a solicita ca datele inexacte sa fie corectate, iar cele prelucrate
ilegal sa fie sterse, in conformitate cu legislatia nationald de implementare a Directivei
95/46/CE.

Procedurile de cooperare administrativd prevazute in sistemul IMI trebuie sa fie
facilitate prin fluxuri de lucru, seturi de Intrebari si formulare predefinite, intocmite in
acest scop de Comisie, completate, daca este cazul, de fisiere atasate si de text liber
introdus. Pentru a garanta suficienta transparentd pentru persoanele vizate, fluxurile de
lucru si formularele predefinite, precum si alte masuri practice privind procedurile de
cooperare administrativa in IMI trebuie sa fie facute publice.

In cazul in care statele membre aplici, in conformitate cu articolul 13 din
Directiva 95/46/CE, orice fel de limitdri ale drepturilor persoanelor vizate, sau exceptii
de la acestea, informatiile cu privire la astfel de limitari sau exceptii trebuie sa fie
facute publice, pentru a asigura deplina transparenta pentru persoanele vizate. Astfel
de exceptii sau limitari trebuie sd fie necesare si proportionale in raport cu obiectivul
vizat si s@ facd obiectul unor garantii adecvate.

Este necesar sa se abroge Decizia 2008/49/CE a Comisiei din 12 decembrie 2007
privind punerea 1n aplicare a Sistemului de informare al pietei interne (IMI) in ceea ce
priveste protectia datelor cu caracter personal®'. Decizia 2009/739/CE a Comisiei din
2 octombrie 2009 de stabilire a unor modalitéti practice pentru schimbul de informatii
prin mijloace electronice intre statele membre in temeiul capitolului VI din Directiva
2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind serviciile in cadrul
pietei interne” trebuie si se aplice in continuare in ceea ce priveste chestiunile
referitoare la schimbul de informatii in temeiul Directivei 2006/123/CE privind
serviciile in cadrul pietei interne®.

Comisia trebuie imputernicita sa adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 290
din tratat, in ceea ce priveste acte ale Uniunii, dintre cele enumerate in anexa II, in care
prin intermediul IMI pot fi puse in aplicare dispozitii privind cooperarea
administrativa si schimbul de informatii.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

21
22
23

JOL 13,16.1.2008, p. 18.
JO L 263, 7.10.2009, p. 32
JO L 376, 27.12.2006, p. 36.
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Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste normele pentru utilizarea Sistemului de informare al pietei
interne, denumit in continuare ,,IMI”, pentru cooperarea administrativa, inclusiv prelucrarea
datelor cu caracter personal, Intre autoritatile competente din statele membre si Comisie.

Articolul 2

Instituirea Sistemului de informare al pietei interne

Se instituie un Sistem de informare al pietei interne.

Articolul 3
Domeniul de aplicare

IMI se utilizeaza pentru schimbul de informatii intre autoritdtile competente din statele
membre si Comisie necesar pentru punerea in aplicare a actelor privind piata interna care
prevad cooperarea administrativa, inclusiv schimbul de date cu caracter personal, intre statele
membre sau intre statele membre si Comisie. Actele privind piata interna sunt stabilite in
anexa [.

Articolul 4
Dezvoltarea IMI

1. Pentru actele enumerate in anexa II la prezentul regulament, Comisia poate decide
utilizarea IMI, tinand cont de fezabilitatea tehnica, de eficienta din punct de vedere al
costurilor, de usurinta in utilizare si de impactul general asupra sistemului. In astfel
de cazuri, Comisia este imputernicita sa includd actele respective in anexa I, in
conformitate cu procedura mentionata la articolul 23.

2. Adoptarea actului delegat poate fi precedatd de o faza de testare (proiect-pilot) cu

durata limitata, care poate implica mai multe state membre, sau totalitatea acestora.

Articolul 5

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplici definitiile stabilite in Directiva 95/46/CEE si in
Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

De asemenea, se aplicd urméatoarele definitii:

(a) »distem de informare al pietei interne («IMI»)” Inseamnd instrumentul electronic
furnizat de Comisia Europeand pentru a facilita cooperarea administrativa Intre
administratiile nationale si Comisie;

14
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)
(1)

G

,cooperare administrativa” inseamnd autoritatile competente din statele membre si
Comisia lucrand In stransa colaborare, prin intermediul schimbului de informatii,
inclusiv al notificarilor, sau prin furnizarea de asistentd reciprocd, inclusiv pentru
rezolvarea problemelor, pentru o mai buna aplicare a dreptului Uniunii;

,domeniu al pietei interne” Tnseamna un domeniu functional sau legislativ al pietei
interne in sensul articolului 26 alineatul (2) din tratat, in cadrul caruia este utilizat
IMI, in conformitate cu articolul 3 de mai sus;

»procedura de cooperare administrativd” inseamnd un flux de lucru predefinit
prevazut in IMI, care permite actorilor IMI sda comunice si sd interactioneze in mod
structurat;

=9

»autoritate competenta” inseamna orice organism instituit la nivel national, regional
sau local, cu responsabilitati specifice referitoare la aplicarea legislatiei nationale sau
a dreptului Uniunii Intr-unul sau mai multe domenii ale pietei interne, a carui
inregistrare in IMI a fost validatd de un coordonator IMI;

,coordonator IMI” Inseamna un organism numit de statele membre pentru a indeplini
sarcinile de sprijin necesare pentru functionarea eficientd IMI in conformitate cu
prezentul regulament;

Hutilizator IMI” inseamnd o persoand fizicd care 1si desfasoard activitatea sub
controlul unei autoritati competente, al unui coordonator IMI sau al Comisiei si
inregistrata in sistemul IMI Tn numele acestora;

»actori IMI” Inseamna autoritatile competente, coordonatorii IMI si Comisia;

199 A

»actori externi” inseamna persoanele fizice sau juridice, altele decat utilizatorii IMI,
care pot utiliza IMI prin mijloace tehnice si in conformitate cu un anumit flux de
lucru predefinit, prevazut in acest scop;

,blocare” inseamnd aplicarea unor mijloace tehnice cu ajutorul carora datele cu
caracter personal devin inaccesibile utilizatorilor IMI prin intermediul interfetei
normale a aplicatiei.

Capitolul 11
FUNCTII SI RESPONSABILITATI LEGATE DE IMI

Articolul 6

Obiectiv general

Actorii IMI schimba si prelucreaza date cu caracter personal numai in scopurile definite in
temeiul juridic relevant, astfel cum este mentionat in anexa .

Articolul 7

Coordonatorii IMI

Fiecare stat membru numeste un coordonator national IMI ale carui atributii includ:
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inregistrarea sau validarea Inregistrarii coordonatorilor IMI si a autoritatilor
competente;

indeplinirea rolului de principal punct de contact pentru aspecte legate de IMI si de
interlocutor al Comisiei, inclusiv in ceea ce priveste aspectele legate de protectia
datelor cu caracter personal;

furnizarea de cunostinte, formare si sprijin, inclusiv de sprijin tehnic autoritatilor
competente si utilizatorilor IMI;

garantarea functiondrii eficiente a sistemului, inclusiv prin raspunsuri adecvate si
prompte ale autoritatilor competente la solicitarile de cooperare administrativa.

In functie de propria structurd administrativd internd, fiecare stat membru poate de
asemenea numi unul sau mai multi coordonatori IMI, pentru efectuarea uneia sau a
mai multor sarcini dintre cele mentionate mai sus.

Statele membre trebuie sa informeze Comisia in legatura cu coordonatorii IMI numiti
in conformitate cu alineatele (1) si (2), precum si 1n legaturd cu sarcinile pentru care
acestia sunt responsabili. Comisia transmite aceste informatii celorlalte state
membre.

Statele membre se asigurd ca coordonatorii IMI dispun de resurse adecvate pentru
indeplinirea sarcinilor lor in conformitate cu prezentul regulament.

Toti coordonatorii IMI pot actiona in calitate de autorititi competente. In astfel de
cazuri, un coordonator IMI are aceleasi drepturi de acces ca si o autoritate
competentd. Fiecare coordonator IMI indeplineste rolul de controlor in ceea ce
priveste propriile activitati de prelucrare a datelor in calitate de actor IMI.

Articolul 8

Autoritatile competente

In cadrul cooperirii prin intermediul IMI, autorititile competente se asigurd cd un
raspuns adecvat este furnizat in cel mai scurt interval de timp sau in termenul fixat de
actul aplicabil al Uniunii, actiondnd prin intermediul utilizatorilor IMI in
conformitate cu procedurile de cooperare administrativa.

Autoritatile competente pot sd invoce ca proba orice informatie, document,
constatare, declaratie, copie legalizatd sau data transmisd prin intermediul IMI, in
acelasi mod ca in cazul documentelor similare provenind din tara lor, in scopuri
compatibile cu scopurile pentru care datele au fost initial colectate.

Fiecare autoritate competentd indeplineste rolul de controlor in ceea ce priveste
propriile activitati de prelucrare a datelor efectuate de un utilizator IMI aflat sub
autoritatea sa si se asigurd cd persoanele vizate isi pot exercita drepturile in
conformitate cu capitolele III si IV, dupa caz.

Statele membre se asigurd ca autoritatile competente dispun de resursele adecvate
pentru a-si indeplini atributiile in conformitate cu prezentul regulament.
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Articolul 9

Comisia

Comisia asigura securitatea, disponibilitatea, intretinerea si dezvoltarea infrastructurii
IT si a software-ului pentru IMI. Comisia furnizeaza un sistem multilingv, activitati
de formare in cooperare cu statele membre si un serviciu de asistenta destinat statelor
membre care utilizeazd IMI.

Comisia poate participa la procedurile de cooperare administrativd care implica
prelucrarea datelor cu caracter personal, in cazul in care acest lucru este prevazut de
unul din actele enumerate in anexa .

Comisia inregistreaza coordonatorii nationali IMI si le acorda accesul la IMI.

Comisia executd operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter personal in IMI in
cazurile prevazute de prezentul regulament.

Pentru indeplinirea sarcinilor care ii revin in conformitate cu prezentul articol si
pentru intocmirea rapoartelor si statisticilor, Comisia are acces la informatiile
necesare legate de operatiunile de prelucrare efectuate in IMI.

Articolul 10

Drepturi de acces ale actorilor si utilizatorilor IMI

Numai utilizatorii IMI autorizati iIn mod corespunzdtor de catre un actor IMI si
actionand in numele acestuia au acces la IMI.

Statele membre, in colaborare cu Comisia, desemneazd coordonatorii IMI si
autoritatile competente, precum si domeniile pietei interne in care acestia detin
competente.

Fiecare actor IMI acorda si revocd, in masura in care este necesar, drepturi de acces
corespunzatoare propriilor utilizatori IMI in domeniul pietei interne pentru care
detine competente.

Se implementeaza mijloace tehnice corespunzatoare pentru a se asigura ca utilizatorii
IMI sunt in masura sd acceseze datele cu caracter personal prelucrate in IMI numai
pe baza principiului necesitatii de a cunoaste si doar in domeniul (domeniile) pietei
interne pentru care le-au fost acordate drepturi de acces in conformitate cu
alineatul (3).

Se interzice utilizarea datelor cu caracter personal prelucrate prin intermediul IMI
pentru un scop specific, Intr-un mod incompatibil cu scopul initial respectiv, cu
exceptia cazurilor in care acest lucru este prevazut in mod explicit prin lege.

In cazul in care o procedurd de cooperare administrativa implicd prelucrarea datelor
cu caracter personal, numai utilizatorii IMI care participa la aceasta procedura trebuie
sd aiba acces la aceste date personale.
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7. Actorii externi pot utiliza IMI cu mijloacele tehnice prevazute in acest scop, in cazul
in care acest lucru este necesar pentru a facilita cooperarea administrativa intre
autoritatile competente din statele membre, sau pentru a isi exercite drepturile in
calitate de persoane vizate, sau in alte cazuri prevazute Intr-un act al Uniunii.

Articolul 11
Confidentialitate

1. Fiecare stat membru aplica propriilor actori si utilizatori IMI propriile norme privind
secretul profesional sau alte responsabilititi echivalente in materie de
confidentialitate, in conformitate cu legislatia nationala.

2. Actorii IMI se asigura ca utilizatorii IMI care lucreaza sub autoritatea lor respecta
cererile altor actori IMI referitoare la pastrarea confidentialitatii informatiilor
schimbate cu ajutorul IMI.

Articolul 12

Procedurile de cooperare administrativa

IMI se bazeaza pe proceduri de cooperare administrativa elaborate si actualizate in acest scop
de catre Comisie, in stransa cooperare cu statele membre.

Capitolul I1I
PRELUCRAREA SI SECURITATEA DATELOR

Articolul 13
Pastrarea datelor cu caracter personal

1. Datele cu caracter personal prelucrate in IMI sunt blocate in termen de cel mult
optsprezece luni de la incheierea oficiala a wunei proceduri de cooperare
administrativd, cu exceptia cazului in care o autoritate competenta solicitd in mod
expres blocarea inainte de acest termen, de la caz la caz.

2. In cazul in care o proceduri de cooperare administrativd in IMI stabileste o listd de
informatii consultabila ulterior ca referinta de catre actorii IMI, datele cu caracter
personal incluse in aceasta listd pot fi prelucrate atata timp cat este necesar in acest
scop, fie cu acordul persoanei vizate, fie in cazul in care acest lucru este necesar
pentru conformitatea cu un act al Uniunii.

3. Cu exceptia depozitarii lor, datele cu caracter personal blocate in conformitate cu
prezentul articol sunt prelucrate numai in scopul dovedirii faptului cd a avut loc un
schimb de informatii prin intermediul sistemului IMI, sau cu consimtamantul
persoanei vizate.

4. Datele blocate sunt sterse Tn mod automat dupa cinci ani de la incheierea procedurii
de cooperare administrativa.
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Comisia asigurd, prin mijloace tehnice, blocarea si stergerea datelor cu caracter
personal si extragerea lor in conformitate cu alineatul (3).

Articolul 14
Pastrarea datelor cu caracter personal ale utilizatorilor IMI

Prin derogare de la articolul 13, alineatele (2) si (3) se aplica pastrarii datelor cu
caracter personal ale utilizatorilor IMI.

Datele cu caracter personal ale utilizatorilor IMI sunt pastrate in cadrul IMI atat timp
cat acestia continua sa fie utilizatorii IMI si pot fi prelucrate in scopuri compatibile
cu obiectivele prezentului regulament.

Aceste date cu caracter personal cuprind numele complet si toate mijloacele de
contact electronice sau de alta natura, necesare in sensul prezentului regulament.

Atunci cand o persoanad fizicd Inceteaza a mai fi un utilizator IMI, datele cu caracter
personal care o privesc sunt blocate prin mijloace tehnice pentru o perioada de cinci
ani. Cu exceptia depozitarii lor, aceste date sunt prelucrate in scopul dovedirii
faptului ca a avut loc un schimb de informatii prin intermediul sistemului IMI, ele
fiind sterse la sfarsitul perioadei de cinci ani.

Articolul 15
Prelucrarea categoriilor speciale de date

Prelucrarea categoriilor speciale de date mentionate la articolul 8 alineatul (1) din
Directiva 95/46/CE si la articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001
prin intermediul sistemului IMI este permisa numai pe baza unui motiv specific,
mentionat la articolul 8 alineatul (2) din directiva si la articolul 10 alineatul (2) din
regulament si cu conditia existentei unor garantii adecvate care sa asigure drepturile
persoanelor ale caror date cu caracter personal sunt prelucrate.

IMI poate fi utilizat pentru prelucrarea datelor referitoare la infractiuni, condamnari
penale sau masuri de securitate mentionate la articolul 8 alineatul (5) din
Directiva 95/46/CE  si  la articolul 10 alineatul (5) din Regulamentul (CE)
nr. 45/2001, inclusiv a informatiilor referitoare la sanctiuni disciplinare,
administrative sau penale sau a altor informatii necesare pentru a stabili buna
reputatie a unei persoane fizice sau juridice, atunci cand prelucrarea unor astfel de
date este prevazutd de un act al Uniunii care constituie temeiul pentru prelucrare, sau
cu consimtamantul explicit al persoanei vizate, sub rezerva existentei unor garantii
specifice corespunzatoare.

Articolul 16
Securitate

Prelucrarea datelor cu caracter personal in temeiul prezentului regulament trebuie sa
respecte normele privind securitatea datelor adoptate de catre Comisie in
conformitate cu articolul 22 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001.
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Comisia instituie masurile necesare pentru a garanta securitatea datelor cu caracter
personal prelucrate In IMI, inclusiv controlul corespunzétor al accesului la date si un
plan de securitate care trebuie actualizat in permanenta.

Comisia se asigurd cd, in cazul unui incident de securitate, este posibil sa se verifice
care date cu caracter personal au fost prelucrate in IMI, in ce moment, de catre cine si
in ce scop.

Capitolul IV
DREPTURILE PERSOANELOR VIZATE SI SUPRAVEGHEREA

Articolul 17
Informarea persoanelor vizate si transparenta

Actorii IMI se asigura ca persoanele vizate sunt informate cu privire la prelucrarea
datelor lor cu caracter personal in IMI si ca acestea au acces la o notificare privind
confidentialitatea, care le explica drepturile pe care le detin si modul de exercitare al
acestora, in conformitate cu articolele 10 sau 11 din Directiva 1995/46/CE si cu
legislatia nationala care este in conformitate cu directiva respectiva.

Comisia pune la dispozitia publicului:

(a) o notificare globala privind confidentialitatea referitoare la IMI in conformitate
cu articolele 10 si 11 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001, intr-o forma clara si
de inteles;

(b) informatii privind aspectele legate de protectia datelor in cadrul procedurilor de
cooperare administrativa Tn IMI mentionate la articolul 12;

(c) informatii cu privire la exceptii sau limitari ale drepturilor persoanelor vizate
mentionate la articolul 19.

Articolul 18
Dreptul la acces, corectare si anulare

Actorii IMI trebuie sa se asigure cad persoana vizata isi poate exercita efectiv dreptul
de acces la datele care o privesc, precum si dreptul de a obtine corectarea datelor
inexacte sau incomplete si eliminarea datelor prelucrate in mod ilegal, in
conformitate cu legislatia nationala. Corectarea si eliminarea se efectueaza in termen
de 60 de zile, de catre actorul IMI responsabil.

Datele cu caracter personal blocate in conformitate cu articolul 13 alineatul (1) nu
trebuie rectificate sau sterse cu exceptia cazului in care se poate demonstra clar ca
acest tip de rectificare sau de stergere este necesar pentru protejarea drepturilor
persoanelor vizate si nu submineaza valoarea lor ca dovada a faptului ca a avut loc
un schimb de informatii prin intermediul sistemului IMI.
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3. In cazul in care acuratetea sau caracterul legal al datelor blocate in conformitate cu
articolul 13 alineatul (1) sunt contestate de persoana vizatd, acest fapt trebuie
inregistrat, iar informatiile corectate trebuie de asemenea Inregistrate.

Articolul 19
Exceptii si limitari
Statele membre informeazd Comisia cu privire la introducerea in legislatia nationald a

oricdror exceptii sau limitari ale drepturilor persoanelor vizate prevazute in prezentul capitol
in conformitate cu articolul 13 din Directiva 95/46/CE.

Articolul 20
Supraveghere

1. Autoritatea nationald de supraveghere sau autoritdtile desemnate in fiecare stat
membru $i inzestrate cu competentele mentionate la articolul 28 din
Directiva 95/46/CE (denumite ,,autoritati nationale de supraveghere”) monitorizeaza
legalitatea prelucrarii datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente pe
teritoriul lor si se asigurd, in special, cd drepturile persoanelor vizate prevazute in
prezentul capitol sunt respectate.

2. Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor se asigura ca activitatile de prelucrare
a datelor cu caracter personal desfasurate de Comisie, in calitatea sa de actor IMI,
sunt efectuate in conformitate cu prezentul regulament. indatoririle si competentele
mentionate la articolele 46 si 47 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 se aplicd in
consecinta.

3. Autoritatile nationale de supraveghere si Autoritatea Europeand pentru Protectia
Datelor, fiecare actiondnd in conformitate cu competentele lor respective, asigura
supravegherea coordonatd a sistemului IMI si utilizarea sa de catre autoritdtile
competente din statele membre. Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor
poate invita autoritatile nationale de supraveghere sa se reuneasca in acest scop, daca
acest lucru este necesar. Costurile acestor reuniuni sunt suportate de Autoritatea
Europeani pentru Protectia Datelor. In acest scop, pot fi elaborate de comun acord
metode de lucru suplimentare, inclusiv norme de procedurd, dacd acest lucru este
necesar. Un raport comun al activitatilor se transmite Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei, cel putin o data la trei ani.

Capitolul V
DOMENIU GEOGRAFIC DE APLICARE AL IMI

Articolul 21
Utilizarea IMI la nivel national

1. Un stat membru poate utiliza IMI in scopul cooperarii administrative intre autoritatile
competente pe teritoriul sau in conformitate cu legislatia internd, cu conditia:
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sa nu fie necesard nicio modificare substantiald a procedurilor de cooperare
administrativa existente; si

prezentarii unei notificari privind utilizarea preconizatd a IMI pe langa autoritatea
nationala de supraveghere; si

aceastd utilizare sa nu aiba un impact semnificativ asupra functionarii eficiente a
IMI.

In cazul in care existi probabilitatea ca utilizarea IMI la nivel national si aiba un
impact semnificativ asupra functionarii eficiente a IMI, statul membru notifica
aceastd utilizare Comisiei si solicitd aprobarea sa prealabili. In cazul in care este
necesar, trebuie incheiat un acord intre statul membru si Comisie, prin care se
stabilesc, inter alia, acordurile de naturd tehnicd, financiard si organizatorica,
inclusiv responsabilitatile actorilor IMI.

Articolul 22
Schimbul de informatii cu tarile terte

In temeiul prezentul regulament, intre actorii IMI din Uniunea Europeana si cei aflati
intr-o tara tertd pot fi schimbate date cu caracter personal in IMI, doar in cazul in
care sunt Indeplinite urmatoarele conditii:

datele sunt prelucrate in conformitate cu o dispozitie enumerata in anexa I si cu o
prevedere echivalenta din legislatia tarii terte;

datele sunt schimbate sau puse la dispozitie in conformitate cu un acord international
care sa prevada aplicarea unei dispozitii enumerate in anexa I de catre tara terta; si

Comisia a adoptat o decizie prin care constatad ca tara tertd In cauza asigurd un nivel
adecvat de protectie a datelor cu caracter personal in conformitate cu articolul 25
alineatul (6) din Directiva 95/46/CE, sau se aplica prevederea de la articolul 26 din
Directiva 95/46/CE, inclusiv garantii corespunzatoare referitoare la faptul ca datele
prelucrate in IMI vor fi folosite doar in scopul pentru care acestea au fost initial
schimbate.

In cazul in care Comisia este un actor IMI, articolul 9 alineatul (1) si articolul 9
alineatul (7) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 se aplica 1n cazul oricarui schimb de
date cu caracter personal prelucrat in IMI, efectuat cu actori IMI dintr-o tard terta.

Comisia publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene o lista actualizatad a tarilor
terte vizate de schimburile de informatii in conformitate cu acest articol.

Capitolul VI
DISPOZITII FINALE

Articolul 23

Exercitarea delegirii de competente
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Competentele de a adopta actele delegate mentionate la articolul 4 sunt conferite
Comisiei pentru o perioadd de timp nedeterminata.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la articolele 24 si 25.

Articolul 24
Revocarea delegarii de competente

Parlamentul European sau Consiliul pot revoca delegarea de competente mentionata
la articolul 3.

Institutia care a initiat o procedura interna pentru a decide daca intentioneaza sa
revoce delegarea de competente informeaza celalalt legiuitor si Comisia, cel tarziu cu
o luna Tnaintea adoptarii unei decizii finale, indicand competentele delegate care ar
putea face obiectul unei revocari, precum si motivele eventuale ale acesteia.

Decizia de revocare pune capdt delegdrii competentelor indicate in decizia
respectiva. Decizia produce efecte imediat sau de la o datéd ulterioara, specificata in
textul acesteia. Decizia nu aduce atingere valabilitdtii actelor delegate deja in
vigoare. Decizia respectiva se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 25
Obiectii la actele delegate

Parlamentul European si Consiliul pot prezenta obiectii fatd de actele delegate in
termen de doud luni de la data notificdrii. La initiativa Parlamentului European sau a
Consiliului, aceastd perioada se prelungeste cu o luna.

In cazul in care, la expirarea acestui termen, nici Parlamentul European si nici
Consiliul nu au prezentat obiectii cu privire la actul delegat sau daca, Tnaintea acestei
date, atat Parlamentul European, cat si Consiliul au informat Comisia ca au decis sa
nu prezinte obiectii, actul delegat intrd In vigoare la data prevazuta in dispozitiile
acestuia.

Daca Parlamentul European sau Consiliul obiecteaza cu privire la actul delegat
adoptat, acesta nu intrd in vigoare. Institutia care formuleazad obiectii prezinta
motivele care au stat la baza acestora.

Articolul 26
Monitorizarea si raportarea

Comisia prezintd un raport anual Parlamentului European si Consiliului cu privire la
functionarea IMI.
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2. O data la trei ani, Comisia prezintd un raport Autoritatii Europene pentru Protectia
Datelor privind aspectele referitoare la protectia datelor cu caracter personal in IMI,
inclusiv securitatea datelor.

3. In scopul prezentirii rapoartelor mentionate la alineatele (1) si (2), statele membre
furnizeazd Comisiei, la cererea acesteia, orice informatie relevanta cu privire la
aplicarea prezentului regulament, inclusiv cu privire la aplicarea 1n practicd a
cerintelor de protectie a datelor stabilite in prezentul regulament.

Articolul 27
Cheltuieli

l. Costurile suportate pentru elaborarea, exploatarea si Intretinerea sistemului IMI sunt
suportate de la bugetul general al Uniunii Europene, fard a aduce atingere
dispozitiilor in temeiul articolului 21 alineatul (2).

2. Cu exceptia cazului in care existd o dispozitie contrard intr-un act al Uniunii,
costurile legate de operatiunile IMI la nivelul statelor membre, inclusiv costurile
resurselor umane necesare pentru formare, promovare si activitdti de asistentd
tehnica (helpdesk), precum si pentru administrarea sistemului la nivel national, sunt
suportate de fiecare stat membru in parte.

Articolul 28
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a [...] zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptatla[...],

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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ANEXA I mentionata la articolul 3 care enumera dispozitiile privind cooperarea
administrativa din acte ale Uniunii care sunt puse in aplicare prin intermediul IMI

1. Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie
2006 privind serviciile In cadrul pietei interne: Capitolul VI.

2. Directiva 2005/36/CE  a  Parlamentului European si a Consiliului din
7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale: articolele 8, 50, 51 si 56.

3. Directiva 2011/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2011
privind aplicarea drepturilor pacientilor in cadrul asistentei medicale transfrontaliere:

articolul 10%,

# JOL 88,4.4.2011, p. 45.
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ANEXA II mentionata la articolul 4 privind domeniile potentiale in care dispozitiile
privind cooperarea administrativi pot fi puse in aplicare prin intermediul IMI

I. Piata interna si libera circulatie a marfurilor

(1) Recomandarea Comisiei din 7 decembrie 2001 referitoare la principiile de utilizare a
» SOLVIT ” — Reteaua de solutionare a problemelor intervenite pe piata interna:
Capitolele I si 117,

I1. Libertatea de stabilire si de prestare de servicii

(1) Directiva 2006/123/CE a  Parlamentului  European si a Consiliului din
12 decembrie 2006 privind serviciile n cadrul pietei interne: articolul 15 alineatul (7)
si articolul 39 alineatul (5).

(2) Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996
privind detasarea lucritorilor in cadrul prestarii de servicii: Articolul 4%°.

3) Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000
privind anumite aspecte juridice ale serviciilor societdtii informationale, in special
ale comertului electronic, pe piata interna (directiva privind comertul electronic):
articolul 3°.

[4. Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
directivelor 89/666/CEE, 2005/56/CE si 2009/101/CE in ceea ce priveste interconexiunea
registrelor centrale, comerciale si ale societatilor comerciale (COD/2011/0038)]

III.  Libera circulatie a persoanelor

(1) Directiva 2011/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2011
privind aplicarea drepturilor pacientilor in cadrul asistentei medicale transfrontaliere:
articolul 6.

IV.  Libertatea capitalului si a platilor

[1. Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
transportul transfrontalier profesionist de numerar in euro pe cale rutiera intre statele

membre din zona euro(COD/2010/0204)].

» JO L 331, 15.12.2001, p. 79.
26 JOL018,21.1.1997, p. 1.
27 JO L 178, 17.7.2000, p. 1.
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1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

[care trebuie folosita pentru orice propunere sau initiativa prezentata autoritatii legislative

(articolul 28 din Regulamentul financiar si articolul 22 din Normele de punere in aplicare)]

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul/domeniile de politica vizate in structura ABM/ABB
1.3. Natura propunerii/initiativei

1.4. Obiective

1.5. Motivul (motivele) propunerii/initiativei

1.6. Durata actiunii si a impactului financiar al acesteia

1.7. Tipul (tipurile) de gestionare preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Norme de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile bugetare)

afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Participarea tertilor la finantare

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Regulamentul (CE) nr. xxx al Parlamentului European si al Consiliului privind cooperarea
administrativd  prin  intermediul  Sistemului de informare al pietei interne
(,,Regulamentul IMI”)

Domeniul (domeniile) politic(e) afectat(e) in structura ABM/ABB*

‘ Piata interna — Servicii

Natura propunerii/initiativei
M Propunere/initiativa care se refera la prelungirea unei actiuni existente
Obiective

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

In comunicarea sa ,,Europa 2020: O strategie europeand pentru o crestere inteligenti, durabila
si favorabila incluziunii” [COM(2010) 2020], Comisia a propus abordarea blocajelor de pe
piata unicd, printre altele, prin ,,consolidarea structurilor pentru a pune in aplicare, n timp util
si Tn mod adecvat, masurile privind piata unica, inclusiv [...] Directiva privind serviciile [...],
pentru a asigura aplicarea lor eficientd si pentru a solutiona rapid eventualele probleme”.

Sistemul de informare al pietei interne (,,JMI”) este un instrument de comunicare on-line
elaborat de Comisia Europeana si oferit statelor membre ca serviciu gratuit incepand din 2008.
El este wutilizat in prezent pentru schimbul de informatii in conformitate cu
Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005
privind recunoasterea calificrilor profesionale® (,,Directiva privind calificirile profesionale”)
si cu Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006
privind serviciile n cadrul pietei interne®® (,,Directiva privind serviciile”).

IMI permite autoritatilor nationale, regionale si locale s comunice rapid si usor cu omologii
lor de peste granita, utilizind metode de lucru uniforme, agreate de toate statele membre. IMI
ii ajutd pe utilizatori (i) sa identifice autoritatea corespunzatoare care trebuie contactata, (ii) sa
comunice cu aceasta prin utilizarea unor seturi de intrebari si raspunsuri deja traduse si (iii) sa
urmareasca stadiul solicitarii de informatii printr-un mecanism de urmadrire. De exemplu, o
autoritate din Irlanda care are nevoie de informatii din partea unei autoritati din Ungaria poate
alege o intrebare in limba engleza. Autoritatea din Ungaria citeste Intrebarea si setul de
raspunsuri posibile in limba maghiara; raspunsul sau va fi primit in limba engleza.

28
29
30

ABM: gestiune pe activitati — ABB: stabilirea bugetului pe activitati.
JO L 255,30.9.2005, p. 22.
JO L 376, 27.12.2006, p. 36.
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1.4.2.

in conformitate cu Comunicarea Comisiei ,,Catre un Act privind piata unici”, extinderea IMI
la alte sectoare ,,avand ca scop crearea unei veritabile retele electronice «face to face» a
administratiilor europene” reprezintd unul dintre elementele fundamentale de promovare a
unei mai bune guvernante a pietei unice®'. Comunicarea Comisiei ,,Un Act privind piata
unica”, a subliniat importanta IMI pentru intarirea cooperarii dintre actorii implicati, inclusiv
la nivel local, contribuind astfel la 0 mai bund guvernant a pietei unice’”.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr. 12: Dezvoltarea intregului potential al Sistemului de informare al pietei
interne (IMI) pentru a sprijini o mai bund punere in aplicare a legislatiei privind piata unica.

Utilizarea IMI este obligatorie in temeiul Directivei privind serviciile.

In comunicarea sa ,,0 mai bunid guvernanti a pietei unice prin intensificarea cooperarii
administrative: o strategie pentru extinderea si dezvoltarea Sistemului de informare al pietei
interne” [COM(2011) 75 final — Comunicarea privind strategia IMI], Comisia a stabilit planuri
de extindere viitoare a IMI la alte domenii ale dreptului Uniunii.

Obiectivele prezentei propuneri sunt:

- instituirea unui cadru juridic solid pentru IMI si a unui set de norme comune pentru a
garanta functionarea eficienta a sistemului;

- furnizarea unui cadru cuprinzator pentru protectia datelor prin stabilirea, In cadrul unui
instrument juridic orizontal unic, a normelor privind protectia datelor cu caracter personal care
se aplica sistemului IMI;

- facilitarea posibilei viitoare extinderi a IMI la noi domenii din legislatia Uniunii;
- clarificarea rolurilor diferitilor actori implicati in sistemul IMI.
Pentru a atinge aceste obiective, vom continua urmatoarele activitati:

1.  Intretinerea, si anume prevenirea si corectarea disfunctionalitatilor, aducerea de
imbundtitiri minore functionalititilor existente, asigurarea continuitdtii operationale a
sistemului;

2. Gazduirea infrastructurii sistemului;
3.  Dezvoltarea, si anume punerea in aplicare a noilor cerinte de sistem; si
4.  Activitatile de comunicare si de sensibilizare, inclusiv conferinte, sesiuni de formare si

pregatirea de materiale promotionale si de formare.

31

32

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul
Regiunilor ,,Catre un Act privind piata unica. Pentru o economie sociald de piata cu grad ridicat de competitivitate.
50 de propuneri pentru optimizarea muncii, a activitatilor comerciale si a schimburilor reciproce.”, COM(2010)
608 final, propunerea nr. 45, p. 31.

A se vedea nota 6 de mai sus.
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1.4.3.

1.4.4.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

12/03 4: Piata internd pentru servicii

Deoarece sistemul se extinde la alte domenii ale dreptului Uniunii, alte activititi ABM/ABB
pot fi vizate.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

1. Un nivel ridicat de certitudine juridica in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal ale cetatenilor UE prin intermediul IMI si, prin urmare, eliminarea barierelor juridice
in vederea extinderii sistemului IMI la noi domenii din legislatia Uniunii;

2. Un cadru flexibil pentru o eventuald extindere viitoare a IMI la noi domenii din
legislatia Uniunii;

3. Clarificarea rolurilor si a obligatiilor care revin Comisiei, statelor membre, autoritatilor
nationale si Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor in ceea ce priveste schimbul de
informatii prin intermediul sistemului IMI;

4.  Economii de costuri prin reutilizarea unui instrument IT existent In domenii noi, in locul
elaborarii de noi instrumente ad-hoc;

5. Asigurarea sustenabilitdtii viitoare a finantarii IMI, avand in vedere caracterul sau
obligatoriu in temeiul Directivei privind serviciile si eventuala extindere viitoare, in
conformitate cu Comunicarea privind strategia IMI.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea realizarii propunerii/initiativei.

Propunerea va contribui la aplicarea mai eficientd a dreptului Uniunii in domeniile in care este
utilizat sistemul IMI si va reduce cheltuielile legate de dezvoltarea si intretinerea IT.

Impactul direct se poate masura utilizand urmatorii indicatori:

- numarul de domenii legislative acoperite de sistemul IMI (in crestere, fatd de cele doua
domenii existente in 2011);

- numarul schimburilor de informatii care au loc prin intermediul IMI in decurs de un an;

- numarul de autoritati competente care utilizeaza sistemul Tn mod activ (adica nu doar al
celor inregistrate ca simplii utilizatori);

- economiile estimate pentru fiecare nou domeniu de politica adaugat.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Motivul (motivele) propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Propunerea va oferi un nivel ridicat de certitudine juridicd in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal in IMI, in conformitate cu sugestiile Autoritatii Europene pentru
Protectia Datelor. Pe termen lung, aceasta va facilita posibila extindere viitoare a IMI la noi
domenii din legislatia Uniunii prin furnizarea unui cadru flexibil pentru o astfel de extindere a
activitatii.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Avand in vedere caracterul sistemului IMI de instrument centralizat de comunicare elaborat si
gazduit de Comisie, este necesara stabilirea unui set comun de norme aplicabile sistemului si
punerea lor in aplicare in mod centralizat. Comisia oferda IMI cu titlul de serviciu gratuit
statelor membre, furnizdnd servicii de dezvoltare si intretinere, punind la dispozitie un
serviciu de asistentd si gdzduind infrastructura informatica. Aceste sarcini nu ar putea fi
indeplinite in mod descentralizat.

IMI depéseste obstacolele aflate in calea cooperarii transfrontaliere, cum ar fi barierele
lingvistice, diferentele culturale in materie de administratie si de organizare a muncii, precum
st lipsa unor proceduri oficiale privind schimburile de informatii. Datoritd implicarii statelor
membre 1n proiectarea sistemului, IMI ofera metode de lucru uniforme, agreate de toate statele
membre.

Invataminte desprinse din experiente similare anterioare

IMI a fost lansat in 2008. In prezent, sunt inregistrate in sistem peste 5 700 de autoritati
competente si peste 11 000 de utilizatori. Aproximativ 2 000 de schimburi de informatii au
avut loc in 2010.

Din punct de vedere juridic, IMI functioneaza pe baza unei decizii a Comisiei, a unei decizii
de ,,comitologie” si a unei recomandari a Comisiei>. Lipsa unui instrument juridic unic
adoptat de Parlamentul European si de Consiliu a fost consideratd un obstacol in calea
dezvoltarii viitoare.

Costul initial de elaborare a IMI a fost finantat de programul IDABC (Interoperable Delivery
of Pan-European e-Government Services to Public Administrations, Business and Citizens)
(Interoperabilitatea furnizarii serviciilor paneuropene de e-government catre administratiile
publice, intreprinderi si cetdteni), pand la incheierea acestuia in 2009. Pand in iulie 2010,
Comisia a suportat costurile legate de intretinere, suport pe linia secundard, administrarea

33

Decizia 2008/49/CE a Comisiei din 12 decembrie 2007 privind punerea in aplicare a sistemului de informare al
pietei interne (IMI) in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal (JO L 13 16.1.2008, p. 18), Decizia
2009/739/CE a Comisiei din 2 octombrie 2009 de stabilire a unor modalitati practice pentru schimbul de informatii
prin mijloace electronice intre statele membre in temeiul capitolului VI din Directiva 2006/123/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind serviciile in cadrul pietei interne (JO L 263, 7.10.2009, p. 32), Recomandarea
Comisiei din 26 martie 2009 privind orientdrile referitoare la protectia datelor pentru Sistemul de informare al
pietei interne (IMI) (JO L 100, 18.4.2009, p. 12).
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1.5.4.

1.6.

1.7.

sistemului, gizduire, formare, comunicare si sensibilizare. in iulie 2010, programul ISA
(Interoperability Solutions for European Public Administrations - Solutii de interoperabilitate
pentru administratiile publice europene) pentru perioada 2010-2015* a preluat finantarea IMI,
finantand exploatarea si Tmbunatatirea aplicatiei in 2010. Se anticipeaza ca programul ISA va
continua sd finanteze IMI cel putin pana in 2012. Comisia suportd in continuare costurile
legate de gazduire, formare, comunicare si sensibilizare.

Deoarece utilizarea sistemului este obligatorie pentru Directiva privind serviciile si tindnd
seama de planurile de extindere viitoare a utilizarii IMI in alte domenii ale dreptului Uniunii,
vor trebui clarificate aspectele legate de finantare si va trebui asiguratd o finantare stabila si
sustenabilad pentru perioada de dupa 2012.

Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,O mai bund guvernantd a pietei unice prin intensificarea
cooperarii administrative: o strategie pentru extinderea si dezvoltarea Sistemului de informare
al pietei interne (Internal Market Information System - «IMlI»)” [COM(2011) 75 final]
prevede planuri de extindere viitoare a IMI la alte domenii ale legislatiei UE.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un Act privind piata unica” a subliniat importanta IMI
pentru intdrirea cooperarii dintre actorii implicati, inclusiv la nivel local, contribuind astfel la o
mai buni guvernanti a pietei unice®.

Durata actiunii si a impactului financiar al acesteia
M Propunere/initiativa cu durati nelimitata

Se asteapta ca propunerea sa intre in vigoare in 2013.
Tipul (tipurile) de gestionare preconizat(e)"'6

M Gestiune centralizata directa de citre Comisie

34
35
36

Decizia nr. 922/2009/CE, JO L 260, 3.10.2009, p. 20.
A se vedea nota de subsol 6 de mai sus.
Explicatiile privind modurile de gestionare si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-ul

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

MASURI DE GESTIONARE

Norme de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

Comisia va elabora un raport anual privind evolutia si performanta IML. In plus, periodic, va fi
inaintat un raport catre Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor in legaturd cu probleme
de protectie a datelor prin intermediul IMI, inclusiv in materie de securitate.

Sistemul de gestiune si control

Riscul (riscurile) identificat (identificate)

Comisia este ,,proprietarul de sistem” al IMI si raspunde de exploatarea, intretinerea si
dezvoltarea cotidiand a sistemului. Sistemul este dezvoltat si gazduit de un furnizor intern, mai
exact de o directie generala a Comisiei (DIGIT), care asigurd un nivel Tnalt de continuitate a
operatiunilor.

Odata cu extinderea utilizarii IMI la alte domenii legislative, guvernanta poate deveni mai
complexd deoarece grupul de parti interesate va creste si vor trebui probabil satisfacute diverse
cerinte. Acest proces trebuie sa fie administrat cu grija.

Metoda (metodele) de control preconizatd(e)

Intretinere si dezvoltarea IT a IMI sunt reglementate de un memorandum de intelegere
incheiat intre MARKT si DIGIT care stabileste normele si procedurile, precum si
responsabilitatile si obligatiile proprietarului sistemului (MARKT) si ale furnizorului
sistemului (DIGIT). Reuniunile periodice si instrumentele de raportare faciliteaza

£l

monitorizarea atenta a activitatilor de Intretinere si dezvoltare IT.

Comitetul Director IMI, care include reprezentati ai tuturor partilor interesate din cadrul
proiectului IMI (proprietarul sistemului, furnizorul sistemului, Comitetului consultativ pentru
piata interna si utilizatorii IMI) este responsabil, printre altele, cu monitorizarea si controlul la
nivel inalt. Grupul de lucru IMAC IMI (un subgrup al Comitetului consultativ pentru piata
internd) oferd consultantd Comisiei In legdturd cu aspectele orizontale referitoare la
dezvoltarea IMI.

In plus, in conformitate cu articolul 19 din propunere, Autoritatea Europeana pentru Protectia
Datelor se va asigura ca prelucrarea de catre Comisie a datelor cu caracter personal in IMI este
efectuatad in conformitate cu normele aplicabile. Autoritatile nationale pentru protectia datelor,
vor monitoriza prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente la nivel
de stat membru.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.
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In scopul combaterii fraudei, coruptiei si a altor activititi ilegale, in contextul IMI se vor
aplica fara nicio restrictie prevederile aplicabile in mod normal activitatilor Comisiei, inclusiv
Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 1999
privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF).
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile bugetare)

afectata (afectate)

e Linii bugetare de cheltuieli existente

Natura
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din r
cadrul . . .
financiar . in sepsul artlcoh}lul
multianual | Numér cp/cnp | din partea Tari . 18 alineatul (1) litera
. (37) tarilor .. 39 | Tari terte (aa) din
[Descriere................] AELS’® | candidate Regulamentul
financiar
12.02.01
1A ) ) S CD DA NU NU NU
Realizarea si dezvoltarea pietei interne
12.01.04
1A Realizarea si Fle;voltarea pietei intf:rne CND DA NU NU NU
— Cheltuieli de gestiune
administrativa.
26.03.01.01
1A Solutii de interoperabilitate pentru CD DA DA NU NU
administratiile publice europene (ISA)

37
38

RO

CD = credite diferentiate / CND = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. I mpactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual: 1B Realizarea si dezvoltarea pietei interne
DG: MARKT Anul TOTAL
) 2013
* Credite operationale
Angajamente (1 | 1,440 1,440
12.02.01 .
Angajamente ) 1,440 1,440
Angajamente ;1:3 1,440 1,440
TOTAL credite .
pentru DG MARKT ) 2a
Angajamente 1,440 1,440
+3

Se preconizeazd ca prezenta propunere va intra in vigoare in 2013, ea neavand implicatii bugetare dincolo de ceea ce este deja prevazut
pentru anii urmatori in programarea oficiala a Comisiei. In plus, propunerea nu aduce atingere deciziilor privind cadrul financiar multianual
pentru perioada de dupd 2013.

In 2010, finantarea IMI a fost acoperitd din urmitoarele surse: Programul ISA (500 000 EUR - linia bugetard 26.03.01.01) si linii bugetare
ale pietei interne (925 000 EUR). Pentru 2011-2012 finantarea prevazuta din ISA se va ridica la aproximativ 1 150 000 EUR pe an.
Finantarea din programului ISA se afld Insa sub rezerva reexamindrii anuale a prioritatilor programului global si a bugetului disponibil. Se
anticipeaza cd programul ISA va continua sa ofere finantare pentru IMI pana cel putin in 2012.
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Pentru a garanta faptul ca IMI poate fi oferit in continuare statelor membre in mod permanent, precum si pentru a permite 0 mai buna
gestionare si un control sporit al bugetului, Comisia va analiza posibilitatea de a grupa toate costurile in cadrul unei singure linii bugetare
gestionate de DG MARKT (12.02.01 Realizarea si dezvoltarea pietei interne). Aceasta optiune ar presupune o crestere netd in aceasta linie
bugetara in 2013 prin redistribuire de la alte linii bugetare.

In orice caz, se preconizeaza ca incepand cu 2012 costul total al IMI va Incepe sa scada, datorita nevoilor estimate mai scazute in ceea ce
priveste elaborarea de noi functionalitati, care ar trebui sa fie in general implementate pana la acel moment.

Angajamente “) 1,440 1,440
Angajamente ©) 1,440 1,440

* TOTAL credite operationale

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. (6)
bugetul unor programe specifice

Angajamente =4+6 | 1,440 1,440
TOTAL credite
in cadrul RUBRICII 1A Angajamente =5+6 | 1,440 1,440
din cadrul financiar multianual
Angajamente =5+6
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Rubrica din cadrul financiar multianual: 5 ,,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul
2013 TOTAL
DG: MARKT
* Resurse umane
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG MARKT Credite
TOTAL credite (Total . .
A ota angajamente
in cadrul RU.BRICII. 5 = Total plati)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu 3 zecimale)
2‘3‘11;‘10 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 1,440
in cadrul RUBRICILOR 1 -5
din cadrul financiar multianual Angajamente

40
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Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale

— ™ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament In milioane EUR (cu 3 zecimale)

Indicati obiectivele si
realizarile
Anul
2013 TOTAL
4
REALIZARI
Tipul realizarii*' Cost Num  Cost Numar Total
ul ar total costuri
medi realiz de
u ari realiza
al i
reali
zarii
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 1%
intre',tinere 0,4 0,4 0,4
A
Gizduire 0,24 0,24 0,24
B

Realizarile se refera la produse si servicii care urmeaza a fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construite etc.).
Conform descrierii din sectiunea 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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Dezvoltare 0,3 0,6 0,6
C
Comunicare si sensibilizare 0,2 0,2 0,2
D
Subtotal obiectivul specific nr. 1 1,440 1,440
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 2
Productie
Subtotal obiectivul specific nr. 2
1,440 1,440

COSTURI TOTALE
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3.2.3.

3.2.3.1.

3.2.3.2.

3.24.

3.3.

RO

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
Rezumat
— M Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

— [ Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite administrative, conform
explicatiilor de mai jos:

Necesarul de resurse umane estimat
— M Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane suplimentare

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos: Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— M Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent
Participarea tertilor la finantare

— M Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

Impactul estimat asupra veniturilor

— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
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