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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTINAVRHU
Odavodnéni a cile navrhu

Podle prava EU jsou organy vetejné spravy clenskych stati odpovédné za jeho
uplatiiovani stale vice povinny spolupracovat se svymi protéjSky v ostatnich
Clenskych statech. Pro poskytnuti podpory témto organtim pii plnéni jejich ukoli
Evropské komise vytvoftila a navrhla systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu
(dale jen ,,systém IMI*) jako obecnou nastavitelnou platformu spravni spoluprace,
kterd je Clenskym statim bezplatné nabizena od roku 2008. Tato sluzba poskytuje
vice nez Sesti tisicim registrovanych organti ve 27 ¢lenskych statech a tfech zemich
EHP rychly a bezpe¢ny komunikacni kandl pro pteshrani¢ni vyménu informaci
s jejich protéjsky, a uinn¢ tak prekonava pirekazky plynouci z pouzivani riznych
jazykl a spravnich struktur. Systém IMI se v soucasnosti pouzivd pro vyménu
informaci podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne
7. z4f 2005 o uznavani odbornych kvalifikaci' (dale jen ,.smémnice o uznavéni
odbornych kvalifikaci®) a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze
dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitfnim trhu? (dale jen ,,sm&rnice o sluzbach®).
V roce 2010 se prostiednictvim systému IMI vyménilo pfiblizn€¢ 2 000 zadosti
o informace.

Preshrani¢ni administrativni spoluprace c¢asto zahrnuje zpracovani a vyménu
osobnich daji ob¢ant EU, jako je tomu v pfipadé smérnice o sluzbach a smérnice
o odbornych kvalifikacich. Z pravniho hlediska funguje systém IMI na zaklad¢
rozhodnuti Komise, rozhodnuti o postupu projednavani ve vyborech a doporuceni
Komise®. Daldimu rozsifeni systému IMI brani skuteGnost, Ze neexistuje jednotny
pravni ndstroj ptijaty Evropskym parlamentem a Radou, ktery by byl zdkladem pro
provoz systému. V praxi systém IMI zarucuje vysokou uroven technické a procesni
ochrany udaji. Diky mnoha procesnim a technickym prvkim zvySujicim ochranu
soukromych udajt, které byly do systému zabudovany na zéklad¢ zasady ochrany
soukromi jiz od navrhu, nabizi zpracovani osobnich Udaji v systému IMI vyrazné
vys$si uroven ochrany a bezpecnosti nez ostatni metody vymeény informaci, jako jsou
postovni styk, telefon, fax nebo e-mail. Vedle toho se otdzky ochrany idajh fesi pfi
kazdodennim pouzivani systému a jsou zahrnuty do vzdélavacich materiali pro
uzivatele IMI.

v

Podle sdéleni Komise ,,Na cesté k Aktu o jednotném trhu* je rozsiteni systému IMI
do dalSich odvétvi za ucelem ,,vytvotreni skutecné elektronické komunikaéni sité

Ut. vést. L 255, 30.9.2005, s. 22.

Ut. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36.

Rozhodnuti Komise 2008/49/ES ze dne 12. prosince 2007 tykajici se provadéni systému pro vyménu
informaci o vnitinim trhu (IMI), pokud jde o ochranu osobnich tudaj (Uf. vést. L 13, 16.1.2008, s. 18),
rozhodnuti Komise 2009/739/ES ze dne 2. fijna 2009 o praktickych opatfenich pro vyménu informaci
elektronickymi prostfedky mezi ¢lenskymi staty podle kapitoly VI smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu (Ut. vést. L 263, 7.10.2009, s. 32), doporugeni Komise
ze dne 26. biezna 2009 o pokynech k ochrané daji v ramci systému pro vyménu informaci o vnitfnim
trhu (IMI) (Ut. vést. L 100, 18.4.2009, s. 12).
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evropskych spravnich organi“ jednim ze zésadnich prvki pfi prosazovani lepsi
spravy jednotného trhu®. Sdéleni Komise® ,Lepsi sprava jednotného trhu
prostiednictvim Sir§i spravni spoluprace: Strategie pro rozsifeni a rozvoj systému pro
vyménu informaci o vnitinim trhu (,,IMI“)* (déle jen ,,sd€leni o strategii systému
IMI®), pfijaté dne 21. unora 2011, vytycuje plany pro budouci rozsiteni systému IMI
do ostatnich oblasti prava EU. Sdéleni Komise ,,Akt o jednotném trhu* zdlraznilo
vyznam systému IMI pro posileni spoluprace mezi zicastnénymi stranami, a to i na
mistni Grovni, &imz se prisp&je k lepsi spravé jednotného trhu®.

Cilem tohoto navrhu je:

(1) wvytvotit solidni pravni rdmec systému IMI a soubor spolecnych pravidel,
a zajistit tak jeho efektivni fungovani;

(2) poskytnout uceleny rdmec pro ochranu udajii stanovenim pravidel pro
zpracovani osobnich udaji v systému IMI;

(3) usnadnit pfipadné budouci rozsifeni systému IMI do novych oblasti prava EU
a vyjasnit tlohy riznych aktéra zapojenych do systému IMI.

Obecné souvislosti

Ve svych rozhodnutich C/2006/3606 ze dne 14. srpna 2006, C/2007/3514 ze dne
25. ¢ervence 2007 a C/2008/1881 ze dne 14. kvétna 2008 Komise rozhodla
o financovdni a zavedeni syst¢ému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu jako
projektu spoleéného zdjmu v rdmci programu o interoperabilnim poskytovani
celoevropskych sluzeb elektronické spravy (eGovernment) orgdniim vetejné spravy,
podnikiim a obcantim (IDABC). Dalsi financovani bylo poskytnuto na zékladé
rozhodnuti Komise KOM/2007/3514 ze dne 25. Cervence 2007 o Ctvrté revizi
pracovniho programu IDABC.

Rozhodnuti Komise 2008/49/ES stanovi funkce, prdva a povinnosti subjekti
a uzivatell IMI s prihlédnutim ke stanovisku pracovni skupiny ziizené podle ¢lanku
29’. Po ptijeti rozhodnuti vydal evropsky inspektor ochrany udaji (EIOU)
stanovisko®, v némz Evropsky parlament a Radu vyzval k pfijeti pravniho néstroje
v souvislosti se zamySlenym rozsifenim systému IMI do dalSich oblasti pravnich
predpist upravujicich vnitini trh.

Bylo dohodnuto, Ze az do pfijeti takového pravniho ndstroje se bude problematika
fesit postupné, pocinaje pfijetim pokynt k provadéni pravidel pro ochranu udaji

®© N N W

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionti ,,Na cesté¢ k Aktu o jednotném trhu. Pro vysoce konkurenceschopné socialné trzni
hospodafstvi. 50 navrhi pro lepsi spole¢nou praci, podnikani a obchod.” KOM(2010) 608 v kone¢ném
znéni, navrh €. 45, s. 31.

KOM(2011) 75.

KOM(2011) 206.

Stanovisko 01911/07/EN, WP 140.

Stanovisko evropského inspektora ochrany tdaji (EIOU) ze dne 22. tinora 2008 k rozhodnuti Komise
ze dne 12. prosince 2007 tykajici se zavedeni systému pro vymeénu informaci o vnitinim trhu (IMI),
pokud jde o ochranu osobnich tdajt, Ut. vést. C 270, 25.10.2008, s 1.
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v systému IMI vypracovanych v tzké spolupraci s EIOU. Podle Komise se tento
postupny pfistup jevil pii zajisténi vysoké tirovné technické a procesni ochrany udaji
v ramei systému IMI jako G&inny'’.

Platné piedpisy vztahujici se na oblast navrhu

Zpracovanim osobnich Udaji v systému IMI se zabyvaji rozhodnuti a doporuceni
Komise uvedena ve 3. poznamce pod Carou.

VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI
A POSOUZENI DOPADU

Konzultace za¢astnénych stran

V pribéhu minulého roku informovala Komise strany zapojené do systému IMI,
véetné narodnich koordinatorti IMI a organd, které systém pouzivaji, prostfednictvim
ruznych for o svych planech pro budouci rozsifovani systému IMI. Z obdrzenych
reakci Ize soudit, ze zamér Komise navrhnout horizontalni pravni néstroj, ktery by
odstranil jakékoliv pochybnosti o zdvazné povaze pravidel pro zpracovani osobnich
udaji v systému, ma obecnou podporu.

EIOU byl v ranych fazich piipravy navrhu konzultovan neformédlné a b&hem
konzultace mezi utvary i formaln¢ a poskytl zasadni piinos.

Posouzeni dopadii

Jak jiz bylo uvedeno, tento navrh konsoliduje stavajici pravidla, kterd upravuji
systém IMI, do jediného horizontalniho pravné zavazného nastroje. V této fazi tudiz
neni tfeba zvazit zddné alternativni politické varianty. Kromé toho tento névrh
nepiedvida ani nevylucuje jakékoliv budouci rozhodnuti o mozném rozsifeni
systému IMI do novych oblasti prava Unie, ale pouze usnadni pifipadné rozsifeni
poskytnutim solidniho pradvniho ramce pro fungovani systému IMI a pruzného
postupu pro budouci rozhodnuti o rozsifeni, které budou zalozeny na kritériich
stanovenych ve sdéleni o strategii systému IMI uvedeném vysSe. Z téchto divoda
nebyl navrh pfedmétem analyzy posouzeni dopadi. Jakékoli nasledné rozhodnuti
tykajici se rozsifovani systému IMI nad ramec oblasti prava Unie, v nichz se systém
v soucasnosti pouziva, bude vyZadovat pfimefené posouzeni dopadd.

PRAVNI STRANKA NAVRHU
Shrnuti navrhovanych opatteni

Cilem tohoto navrhu je zlepSit podminky fungovani vnitiniho trhu poskytnutim
u¢inného a uzivatelsky priveétivého nastroje, ktery by usnadnil praktické provadéni

Doporuceni Komise ze dne 26. bfezna 2009 o pokynech k ochrané udajii v ramci systému pro vymeénu
informaci o vnitinim trhu (IMI), UE. vést. L 100, 18.4.2009, s. 12.

Zprava Komise ze dne 22. dubna 2010 o stavu ochrany daji v systému pro vyménu informaci
o vnitfnim trhu, KOM (2010) 170 v kone¢ném znéni.
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ustanoveni prava Unie ukladajicich povinnost spravni spoluprdce a vymény
informaci.

Navrhované nafizeni rovnéz stanovi hlavni zdsady ochrany udaji prostfednictvim
systému IMI, vCetné prav subjektl udajii, v jediném pravnim nastroji, a tim zvysuje
transparentnost a posiluje pravni jistotu. Seznam oblasti pravnich akti Unie, které
jsou v soucasnosti podporovany systémem IMI, je uveden v pfiloze I. Oblasti, jichz
by se mohlo tykat pfipadné budouci rozsiteni systému, jsou uvedeny v piiloze II.
Procedurédlni a rozpoctové aspekty, jejichz cilem je usnadnit budouci rozsifeni
systému IMI, jsou v souladu s vySe uvedenym sd€lenim o strategii systému IMI.

Pravni zaklad:
Clanek 114 Smlouvy o fungovani EU
Zasada subsidiarity a proporcionality

Vzhledem k povaze systému IMI jako ustfednimu komunika¢nimu ndstroji
vyvinutému a hostovanému Komisi je tfeba stanovit soubor spoleénych pravidel
platnych pro systém a provést je centralizovanym zpusobem. Cilii systému IMI,
zejména odstranéni piekdzek pro preshrani¢ni spolupréci, jako jsou jazykové bariéry,
odli$na spravni a pracovni kultura a nedostatecné¢ zavedené postupy pro vymenu
informaci, nemlize byt dosazeno na trovni ¢lenskych statl a vyzaduji si postup na
urovni Evropské unie. Tento navrh nepiekracuje ramec toho, co je k dosazeni téchto
cilti nezbytné.

Volba nastrojii
Navrhovany nastroj: nafizeni

Vzhledem k vySe uvedenym ciliim je nezbytné stanovit soubor spole¢nych pravidel
pro fungovani systému IMI. Tohoto cile by nemohlo byt dosazeno prostfednictvim
smérnice, protoze ta je diky své povaze zavazna pouze, pokud jde o vysledek,
kterého se ma dosahnout, ale volbu formy a metod ponechdva na vnitrostatnich
organech. Nicméné v piipadé tohoto ndvrhu je nutné ptesné¢ definovat formy
a metody spravni spoluprace prostfednictvim systému IMI. Pokud jde o uzite¢né
precedenty, lze zdlraznit, ze pro jiné velké IT systémy na trovni EU se v souvislosti
s ochranou tidajii a daldimi otazkami rovn&z pouzila nafizeni''. Navrh aktu ptijatého
Komisi a nikoliv Evropskym parlamentem a Radou, napt. v rozhodnuti Komise, by
pouze odrazil status quo a netesil by obavy tykajici se pravni jistoty obCand, které
v minulosti vznesl EIOU.

Viz napt. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 ze dne 20. prosince 2006 o zfizeni,
provozu a vyuzivani Schengenského informaéniho systému druhé generace (SIS II) (Uf. vést. L 381,
28.12.2006, s. 4) a natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008
o0 Vizovém informacnim systému (VIS) a o vyméné udaji o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty
(natizeni o VIS) (UF. vést. L 218, 13.8.2008, s. 60).
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Jelikoz je pouZivani systému IMI pro clenské staty povinné podle smérnice
o sluzbach a nedavno pfiijaté smernice o uplatiovani prav pacientli v pieshrani¢ni
zdravotni pé&i'?, je nezbytné zajistit jeho trvalé fungovani. Z tohoto divodu a aby se
rovnéz zajistila ucinngjsi sprava a lepsi kontrola rozpoctu, se navrhuje, aby vydaje
vztahujici se k systému IMI byly pfeorganizovany tak, Ze vSechny ndklady budou
seskupeny v ramci stejné rozpo&tové linie, kterou spravuje GR MARKT (12.02.01
Provédéni a rozvoj vnitiniho trhu), jak je uvedeno v piilozeném legislativnim
finan¢nim vykazu.

Tento navrh nema dopad na rozpocet nad ramec toho, co je jiz naplanovano v nadchéazejicich
letech v ufednich planech Komise a nejsou jim dotéena rozhodnuti o viceletém finan¢nim
ramci na obdobi po roce 2013.

5. NEPOVINNE PRVKY

. Evropsky hospodaisky prostor
Navrzeny pravni akt se tyka zalezitosti EHP, a proto by mél byt rozSifen na Evropsky
hospodaisky prostor.

. Podrobné vysvétleni navrhu

Vyber pravniho zakladu

Hlavnim cilem navrhu je zlepsit podminky pro fungovani vnitiniho trhu poskytnutim
ucinného a uzivatelsky ptivétivého néstroje, ktery usnadni praktické uplatiiovani téch
ustanoveni akti Unie, podle nichz musi ¢lenské staty spolupracovat navzajem mezi
sebou i s Komisi a vyméinovat si informace (v mnoha ptipadech vcetné osobnich
udaji). Pro zajisténi ucinného fungovani systému IMI je nezbytné stanovit néktera
spole¢na pravidla tykajici se jeho fizeni a pouzivani. To zahrnuje povinnost jmenovat
jednoho narodniho koordinatora IMI na clensky stat (¢lanek 7), povinnost
ptisluSnych organti poskytovat v€as ptimétenou odpoveéd (€l. 8 odst. 1) a ustanoveni,
ze informace vyménované prostiednictvim systému IMI lze pouzit pro poskytnuti
dikazii stejnym zpiisobem jako obdobné informace ziskané v rdmeci téhoz ¢lenského
statu (Cl. 8 odst. 2).

Zaroven by pii provadéni systému IMI méla byt zajiSténa vysoka trovenl ochrany
udaji.

Kapitola I (Obecnd ustanoveni)

Podle tady ustanoveni aktli Unie jsou cClenské staty povinny spolupracovat mezi
sebou navzajem i s Komisi prostfednictvim vymény informaci. Naptiklad smérnice
o odbornych kvalifikacich nafizuje spravni spolupraci a vyménu nekterych
informaci, v€etné osobnich udajli, mezi spravnimi organy clenskych stati. Od roku

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/24/EC ze dne 9.btezna 2011 o uplatiovani prav

pacientd v preshraniéni zdravotni péci (Ut. vést. L 88/45, 4.4.2011, s. 45).
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2008 se ¢lenské staty dohodly na pouzivani systému IMI pro ucely takové spoluprace
a vymény udaji u fady povolani, jejichz pocet se postupné zvySoval, a cilem je, aby
se vyména udaji vztahovala na vSechna regulovana povolani. Smérnice o sluzbach
uklada clenskym statim zévazky vzdjemné pomoci, véetné povinnosti poskytnout
informace elektronickou cestou (¢l. 28 odst. 6). Rozhodnuti Komise 2009/739/ES ze
dne 2. fijna 2009 stanovi prakticka opatfeni pro vyménu informaci mezi ¢lenskymi
staty podle smérnice o sluzbach.

Od 16. kvétna 2011 si mohou orgény, které se zabyvaji vysilanim pracovnikd, v celé
EU vyménovat prislusné informace prostfednictvim systému IMI v rdmci pilotniho
projektu’. Vedle toho je podle nedavno pfijaté smérnice o uplatiiovani prav pacienti
v preshrani¢ni zdravotni péci pouzivani systému IMI povinné pii vyméné informaci
o pravu vykonavat &nnost zdravotnickych pracovniki'®. Privodni dokument ke
sdéleni o strategii systému IMI uvadi dalsi oblasti, které by mohly vyuzit vyhod
systému IMI. Déle by mély byt prozkoumany synergie mezi systémem IMI a jinymi
nastroji IT, které Komise pouziva, véetné v oblasti fesSeni probléml.

Cilem ustanoveni ¢lankt 1, 2 a 3 je stanovit Gcel a oblast piisobnosti systému IMI.

Navrhovany mechanismus pro rozsifeni systému IMI na dalsi akty Unie (Clanek 4) se
zaméeii na poskytovani potfebné pruznosti v budoucnu a zéroven zajisti vysokou
uroven pravni jistoty a transparentnosti, zejména pro subjekty udaji. Za timto ucelem
jsou v ptiloze I uvedeny akty Unie, které jsou v soucasnosti podporovany systémem
IMI. Ptiloha II vedle toho uvadi oblasti mozného budouciho rozsiteni systému IMI.
Po posouzeni technické proveditelnosti, nakladové efektivnosti, uZzivatelské
privétivosti a celkového dopadu na systém, jakoz i vysledkl ptipadné zkusebni faze,
bude Komise zmocnéna odpovidajicim zpisobem aktualizovat seznam oblasti
v ptiloze I a pfijme akt v pfenesené pravomoci.

Kapitola 1 (Funkce a povinnosti ve vztahu k systéemu IMI)

Ustanoveni této kapitoly jsou pro G¢inné fungovani systému (napf. pfislusné ulohy
narodniho koordinatora IMI - ¢lanek 7 a ptislusnych organti - ¢lanek 8) rozhodujici.
Zejména prislusnym orgdnim by nemélo byt dovoleno zpochybnovat diikazni
hodnotu dokumentu zaslaného od jiného ¢lenského statu pouze z toho divodu, Ze byl
zaslan prostfednictvim systému IMI, a mély by s nim zachazet stejnym zplisobem
jako s obdobnymi dokumenty pochazejicimi z jejich Clenského statu. Ustanoveni
také odrazi flexibilitu, kterou systém IMI Clenskym statim nabizi pii ptidélovani
riznych uloh v ramci systému v souladu s jejich vnitrostatni spravni strukturou.

Clanek 9 objasiuje ilohu Komise. U typi spravni spoluprace, na které se systém IMI
v soucasnosti vztahuje, je omezena na zajiSténi bezpecnosti, dostupnosti, udrzby
arozvoje softwarové infrastruktury a infrastruktury IT pro systém IMI. Komise by
vSak mohla mit 1 aktivni tulohu v pracovnich postupech IMI, naptiklad
u oznamovacich postupt, na zéklad¢ pravnich pfedpisi nebo jinych ujednéani, na
nichz je pouzivani systému IMI v urcité oblasti vnitiniho trhu zaloZeno.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikt
v ramei poskytovani sluzeb (Ut. vést. L 18, 21.1.1997, s. 1). Viz také zavéry Rady ze dne 7. biezna
2011, které jsou k dispozici na adrese:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/119621.pdf

Viz vyse 12. poznamka pod ¢arou, ¢l. 10 odst. 4.
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Clanek 10 tykajici se pfistupovych prav je pro zajiiténi uéinné ochrany osobnich
udajl zpracovavanych systémem zasadni. Upfesiiuje zejména, Ze piistup k osobnim
udajim zpracovavanym v systému IMI musi byt omezen na uzivatele IMI, ktefi se
ucastni doty¢ného postupu.

Kapitola 11l (Zpracovani udajit a bezpecnost)

Zpracovani osobnich udaji prostfednictvim systému IMI bude i naddle vychazet
z ptredem stanovenych pracovnich postupti, souborti dotazli a jinych postupt (¢lanek
12). To ptedstavuje dodatecnou zaruku transparentnosti pro subjekty tdaji.

Osobni udaje zpracovavané systémem IMI by nemély zlstat pfistupné déle, nez je
nezbytné. Je proto dileZité stanovit maximalni lhity uchovavani udajl, po jejichz
uplynuti by udaje mély byt zablokovany, tj. pfistup prosttednictvim béznych rozhrani
by mél byt uzivatelim IMI zamezen a udaje by mély byt ze systému automaticky
vymazany po péti letech po skonceni postupu spravni spoluprace (clanek 13). Spise
nez okamzité vymazani udaji se upiednostiiuje moznost jejich zablokovani po
uplynuti 18 mésicti, aby bylo zaruceno, ze subjekty udaji jsou schopny ucinné
uplatiiovat sva prava, naptiklad ziskdnim dikazi, Ze vyména informaci
prostifednictvim systému IMI byla provedena za ucelem podani odvolani proti
rozhodnuti, které bylo na takové vyméné zalozeno. Tento pfistup je rovnéz v souladu
s rozsudkem Soudniho dvora ve véci C-553/07 Rijkeboer.

Zpracovani osobnich udaji wuzivateli IMI (napf. zaméstnanci statni spravy
pouzivajicich systém IMI) by mélo byt mozné pro ucely souvisejici s fungovanim
syst¢tmu IMI, jako napt. zajiSténi fadného fungovani systému koordinatory IMI
a Komisi nebo shromazdovani informaci souvisejicich se spravni spolupraci na
vnitinim trhu prostfednictvim prizkumu veiejného minéni (¢lanek 14).

Clanek 15 odrazi skute¢nost, 7e podle smérnice o odbornych kvalifikacich
a smérnice o sluzbach se systém IMI jiz nyni pouziva k vyméné udaju citlivé povahy,
véetné napi. informaci o disciplinarnich nebo trestnich postizich.

Je dilezité uvést, ze vzhledem ktomu, ze syst¢ém IMI je vyvinut, spravovan
a hostovan centralné¢ Komisi, jsou pfislusné pravidla o bezpecnosti udaji uvedena
v natizeni (ES) ¢. 45/2001 (Clanek 16).

Kapitola 1V (Prava subjektii udaji a dohled)

Vzhledem k rozmanitosti pfislusnych organi, které systém IMI pouzivaji (k bieznu
2011 to bylo vice nez 6 000 organt), jakoz i1 k riiznorodosti situaci a souvislosti,
v nichz lze systém IMI v budoucnu pouzit, neni mozné stanovit v navrhovaném
nafizeni jedno univerzdlni feSeni pro vykon prav subjekt udaji. Povinnosti
piislusnych orgdnt jsou v zésad¢ upraveny ve vnitrostatnich predpisech o ochrané
udaju, zatimco ¢lanky 15 a 16 upravuji zalezitosti, které jsou specifické pro systém
IMI (napft. zablokované udaje), jakoz i povinnosti Komise. Je rovnéz diilezité zajistit
pro subjekty udaji transparentnost vzdy, kdyz je vykon jejich prav v ramci systému
IMI omezen vnitrostatnimi pravnimi piedpisy (¢lanek 19).
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Ustanoveni pro koordinovany dohled vychazi z modelu stanoveného v nafizenich
o VIS a SIS IT"° (&lanek 20).

Kapitola V (Zemépisna pusobnost systemu IMI)

Pravni néstroj pro systém IMI by mél zajistit dostateCnou pruznost pro zohlednéni
budouciho vyvoje u pouziti systému, vcetné piipadného zapojeni tietich zemi do
vymény informaci v nékterych oblastech (¢lanek 22) nebo pouziti systému v Cisté
domaécich podminkach (¢lanek 21), o coz jiz n¢které Clenské staty vyjadrily zajem.
Ve vSech takovych piipadech by zaruky pro ochranu osobnich udaji mély platit
1 nadale.

Kapitola VI (Zavérecna ustanoveni)

Aby bylo mozné rozsifit systém IMI na dalsi akty Unie, bude mit Komise pravomoc
k aktualizaci seznamu ustanoveni, na néz se systém IMI jiz vztahuje a kterd jsou
uvedena v piiloze I, pficemz dals$i ustanoveni jsou zahrnuta v ptiloze II.

Komise se zavazuje, Ze bude pravidelné predkladat zpravy o fungovani systému IMI,
mimo jiné¢ na zaklad¢ statistickych informaci ziskanych ze systému a piipadné
poskytnutych ¢lenskymi staty na pozadani (¢lanek 26).

Zaveéry Rady ze dne 10. listopadu 2010.
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2011/0226 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o spravni spolupraci prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu

(,,narizeni o systému IMI*)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

poté, co postoupily navrh legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru',

s ohledem na stanovisko evropského inspektora ochrany idaju,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

Pouziti nékterych aktli Unie upravujicich volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu
na vnitinim trhu vyzaduje, aby Cclenské staty spolupracovaly a vyméiovaly si
informace navzajem mezi sebou i s Komisi. Vzhledem k tomu, Ze praktické prostredky
pro takovou vymeénu informaci nejsou v téchto aktech Casto uvedeny, je tfeba ucinit
vhodna prakticka opatieni.

Systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu (déle jen ,,systém IMI*) je softwarova
aplikace piistupnd prostfednictvim internetu, kterou vyvinula Evropskd komise ve
spolupraci s Clenskymi staty, s cilem pomoci cClenskym statim pii praktickém
provadéni pozadavki na vyménu informaci stanovenych v ptedpisech Unie, a to
vytvofenim centralizovaného komunikacniho mechanismu, ktery by usnadnil
pteshrani¢ni vyménu informaci a vzajemnou pomoc. Systém IMI pfisluSnym organiim
zejména umoznuje urcit jejich partnersky subjekt v jiném c¢lenském statu, fidit vyménu
informaci, vCetné osobnich udajii, na zaklad¢ jednoduchych a jednotnych postupt
a prekonat jazykové bariéry na zdklad¢ pfedem definovanych a ptedem pielozenych
pracovnich postupti.

Ut vést C. , , s. .
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

Utelem systému IMI by mélo byt lepsi fungovani vnitiniho trhu diky zavedeni
ucinného, uzivatelsky pfiveétivého nastroje pro provadéni spravni spoluprice mezi
Clenskymi staty a Komisi, coz usnadni uplatiiovani aktti Unie uvedenych v ptilohach
tohoto nafizeni.

Sdéleni Komise'’ ,Lepsi sprava jednotného trhu prostfednictvim §ir$i spravni
spolupréce: Strategie pro rozsifeni a rozvoj systému pro vyménu informaci o vnitinim
trhu (,,IMI“)* stanovi plany pro mozné rozsifeni systému IMI na jiné¢ akty Unie.
Sdéleni Komise ,,Akt o jednotném trhu* zdiiraznilo vyznam systému IMI pro posileni
spoluprace mezi zicastnénymi stranami, a to 1 na mistni Grovni, ¢imz se prispéje
k lepsi spravé jednotného trhu'®. Je proto nezbytné vytvofit solidni pravni ramec
systému IMI a soubor spole¢nych pravidel, které zajisti efektivni fungovani systému.

Pokud pouziti ustanoveni Unie aktu vyZaduje, aby si ¢lenské staty vyméiovaly osobni
udaje, a stanovi ucel tohoto zpracovani, mélo by byt takové ustanoveni povazovano za
odpovidajici pravni zéklad pro zpracovani osobnich udaji, s vyhradou podminek
stanovenych v ¢lancich 8 a 52 Listiny zakladnich prav Evropské unie. Na systém IMI
by se mélo nahliZet pfedevsim jako na nastroj pro vymeénu informaci (véetné osobnich
udaji), ke které by jinak doSlo prostfednictvim jinych prostiedkil, vcetné bézného
postovniho styku, faxu nebo elektronické posSty, na zdklad¢ pravniho zavazku
ulozeného organtim a subjektim ¢lenskych stath v aktech Unie.

Systém IMI vychdzi ze zasady ochrany soukromi jiz od ndvrhu a byl vytvofen
s ptihlédnutim k pozadavkiim pravnich ptfedpisti na ochranu udaji. Systém nabizi
dobrou uroven ochrany udajii, zejména z divodu omezeni uloZenych na pfistup
k osobnim udajiim, které se v ramci systému vyméiuji. Systém IMI proto nabizi
vyrazn¢ vyss$i troven ochrany a bezpecnosti nez ostatni metody vymény informaci,
jako je postovni styk, telefon, fax nebo e-mail.

Spravni spoluprace za pouziti elektronickych prostiedki mezi c¢lenskymi staty
navzajem a mezi Clenskymi staty a Komisi by méla byt v souladu s pravidly pro
ochranu osobnich udaji stanovenymi ve smérnici Evropského parlamentu a Rady
95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich daji a o volném pohybu téchto udajii'”® a v natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji orgédny a institucemi SpolecCenstvi

a 0 volném pohybu t&chto udaju.

V zajmu zajisténi transparentnosti, zejména pro subjekty udaji, by mély byt akty
Unie, pro néz se pouziva systém IMI, uvedeny v pfiloze I tohoto nafizeni. Oblasti
dalsiho mozného rozsifeni by mély byt uvedeny v ptiloze II. Je vhodné urcit v ptiloze
IT soubor akti Unie, u nichz je nutné vyhodnotit technickou proveditelnost,
nakladovou efektivnost, uzivatelskou ptivétivost a celkovy dopad na systém piedtim,
nez se rozhodne o pouzivani systému IMI u téchto aktt.

KOM(2011) 75.

KOM(2011) 206.

Uk. v&st. L 281, 23.11.1995, s. 31.
Ut vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.
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)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Zadné ustanoveni tohoto nafizeni by nemélo bréanit ¢lenskym statim a Komisi pfi
rozhodovdni o pouziti systému IMI pro vyménu informaci, kterd nezahrnuje
zpracovani osobnich udaji.

Toto nafizeni by mélo stanovit pravidla pro pouzivani systému IMI pro Ucely spravni
spoluprace, kterda se mohou vztahovat mj. na individudlni vyménu informaci,
oznamovaci postupy, vystrazné mechanismy, ujednani o vzajemné pomoci a feSeni
problémd.

Clenské staty by mély byt schopny piizpisobit funkce a povinnosti tykajici se systému
IMI svym internim spravnim strukturdm nebo vzit v uvahu konkrétni potieby
specifického pracovniho postupu systému IMI. Ukoly, které plni koordinatoti IMI,
muze provadét jeden nebo vice povéfenych koordinatortt IMI, sam nebo spolecné
s jinymi, pro ur€ité oblasti vnitiniho trhu, pro urcitou spravni ¢i zemépisnou oblast
nebo podle jiného kritéria.

Ackoliv je systém IMI v podstaté komunika¢nim nastrojem pro organy vetejné spravy,
ktery neni pfistupny Siroké vetejnosti, je mozné, ze bude nutné vyvinout technické
prostfedky, které¢ by wvnéjSim subjektim, jako jsou naptiklad obcané, podniky
a organizace, umoznily komunikovat s piislusSnymi organy za ucelem poskytnuti
informaci a ziskavani dat, nebo by jim umoznily vykondvat jejich prava jako subjekty
udajt. Tyto technické prosttedky by mély zahrnovat vhodna ochrannd opatfeni pro
ochranu udajt.

Vymeéna informaci prostfednictvim systému IMI vychdzi z pravniho zavazku, ktery
organim cClenskych stat ukldda povinnost poskytovat si vzajemnou pomoc. Pro
zajiSténi fadného fungovani vnitinitho trhu by v pfipadé¢ informaci zaslanych
piislusnym organem prostrednictvim systému IMI z jiného Clenského statu neméla byt
zpochybnéna jejich hodnota jako ditkazu ve spravnim fizeni pouze z toho divodu, Ze
pochézi z jiného c¢lenského statu, nebo proto, Ze byly zaslany elektronicky, a organ by
s takovymi informacemi m¢l naklddat stejnym zpisobem jako s obdobnymi
dokumenty pochazejicimi z jeho ¢lenského statu.

Pro zajisténi vysoké Urovné ochrany udajii musi byt v systému IMI stanoveny
maximalni lhity pro uchovavani osobnich udajt. Tyto lhaty v§ak musi byt dostatecné
dlouhé, aby subjekty udaji mohly plné uplatiiovat sva prava, naptiklad ziskdnim
dikazi o tom, ze k vyméné¢ informaci doSlo z divodu podani odvolani proti
rozhodnuti.

Pro ucely slucitelné s cili tohoto nafizeni by mélo byt mozné zpracovat jmenné
a kontaktni udaje uzivateld systému IMI, vcetné¢ sledovani pouZzivani systému
koordinatory IMI a Komisi, komunikace, vzdélavacich a osvétovych iniciativ
a shromazd’ovani informaci o spravni spolupréci a vzajemné pomoci na vnitinim trhu.

Evropsky inspektor ochrany tdajii by mél sledovat a zajistovat uplatnovani ustanoveni
tohoto nafizeni, v€etné ptislusnych ustanoveni o bezpecnosti tdaja.

Subjekty udaji by meély byt informovany o zpracovani svych osobnich udaja
v systému IMI a o tom, Ze maji pravo na pfistup k udajam, které se jich tykaji, a pravo
na opravu nespravnych udaji a vymazani neopravnéné zpracovanych tdaji, v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy, kterymi se provadi smérnice 95/46/ES.

12
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(18)

(19)

(20)

€2y

Postupy spravni spoluprace stanovené v systému IMI by mély byt usnadnény predem
definovanymi pracovnimi postupy, soubory otazek a formulari, které pro tento ucel
vypracovala Komise, pfipadné doplnénymi o piilozené spisy a poznamky. Pro
zajisténi dostateCné transparentnosti pro subjekty udaji by mély byt zvefejnény
pfedem stanovené pracovni postupy a formulafe a jind ujednani o postupech spravni
spolupréce v systému IMI.

Pokud clenské staty v souladu s clankem 13 smérnice 95/46/ES uplatnuji u prav
subjektl idajii omezeni nebo vyjimky, mély by byt informace o takovych omezenich
nebo vyjimkach zvefejnény, aby se zajistila Giplna transparentnost pro subjekty udajut.
Takové vyjimky nebo omezeni by mély byt nezbytné a pfimétené pro zamysleny ucel
a mély by se na n¢ vztahovat ptfiméfené bezpecnostni zaruky.

Rozhodnuti Komise 2008/49/ES ze dne 12. prosince 2007 tykajici se provadéni
systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI), pokud jde o ochranu osobnich
Gdajii, by mélo byt zruseno'. Rozhodnuti Komise 2009/739/ES ze dne 2. fijna 2009
o praktickych opatfenich pro vyménu informaci elektronickymi prostifedky mezi
Clenskymi staty podle kapitoly VI smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu® by se mélo i nadale vztahovat na otazky

tykajici se vymény informaci podle smérnice 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim
trhu®.

Komise by méla byt zmocnéna k pfijimani aktii v pienesené pravomoci v souladu
s ¢lankem 290 Smlouvy v souvislosti s t€émi akty Unie (mj. 1 akty uvedenymi v piiloze
II), jejichZ ustanoveni o spravni spolupraci a vyméné informaci mohou byt provadéna
prostiednictvim systému IMI,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Kapitola I
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1

Predmét narizeni

Toto nafizeni stanovi pravidla pro pouZzivani systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu
(dale jen ,,systétm IMI®) pii spravni spolupraci, vCetné¢ zpracovani osobnich udaja, mezi
piislusnymi orgédny ¢lenskych statt a Komisi.

Clanek 2

Zr¥izeni systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu

Timto se zfizuje systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu.

21

23

Uf. vést. L 13, 16.1.2008, s. 18.
Ut. vést. L 263, 7.10.209, s. 32.
Ut. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36.
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Clanek 3

Oblast pusobnosti

Systém IMI se pouzivd pro vyménu informaci mezi ptislusSnymi organy clenskych statt
a Komisi nezbytnou k provedeni aktl o vnitinim trhu, které stanovi spravni spolupraci, véetné
vymény osobnich udajt, mezi clenskymi staty navzajem nebo mezi ¢lenskymi staty a Komisi.
Akty upravujici vnitini trh jsou uvedeny v piiloze I.

Clanek 4
Vyvoj systému IMI

Komise miize rozhodnout, Ze u aktd uvedenych v ptiloze II tohoto nafizeni Ize pouzit
systtm IMI, pfiCemZz se bere v uvahu technickd proveditelnost, ndkladova
efektivnost, uzivatelskd privétivost a celkovy dopad na systém. V takovych
pfipadech je Komise opravnéna zahrnout tyto akty do pfilohy I postupem podle

¢lanku 23.
Ptijeti aktu v prenesené pravomoci muze piedchazet zkusebni faze (pilotni projekt)
omezeného trvani, do niz je zapojeno nékolik ¢lenskych statlh nebo vSechny ¢lenské
staty.

Clanek 5

Definice

Pro ucely tohoto natizeni se pouziji definice uvedené ve smérnici 95/46/ES a v natizeni (ES)
¢. 45/2001.

Déle se pouziji také nasledujici definice:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

»Systétmem pro vyménu informaci o vnitinim trhu“ (,,sytém IMI®) se rozumi
elektronicky nastroj, ktery Evropska komise poskytuje k usnadnéni spravni
spoluprace mezi statnimi spravami v ¢lenskych statech a Komisi;

»spravni spolupraci se rozumi uzka spoluprace prisluSnych orgdnt ¢lenskych stati
a Komise prostiednictvim vymény informaci, v€etné prostfednictvim ozndmeni,
nebo poskytovanim vzajemné pomoci, véetné pomoci pii feSeni problémil, pro ucely
lepsiho uplatiiovani prava Unie;

,oblasti vnitfniho trhu‘ se rozumi pravni ¢i funk¢ni oblast vnitiniho trhu ve smyslu
¢l. 26 odst. 2 Smlouvy, v niz se systém IMI pouziva v souladu s vySe uvedenym
¢lankem 3;

»postupem spravni spoluprace” se rozumi piedem definovany pracovni postup
stanoveny pro systém IMI, ktery subjektim IMI umozituje navzajem komunikovat
a jednat strukturovanym zptisobem;

,prisluSnym organem* se rozumi jakykoliv organ zfizeny na narodni, regionalni nebo
mistni urovni, ktery ma specifické povinnosti tykajici se uplatiiovani vnitrostatniho
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®

(2

(h)
(1)

W)

prava nebo prava Unie v jedné nebo vice oblastech vnitiniho trhu a jehoz registrace
v systému IMI byla schvalena koordinatorem IMI;

,koordinatorem IMI“ se rozumi orgdn jmenovany clenskymi staty k vykonu
podptrnych ukoli, které jsou nezbytné pro u¢inné fungovani systému IMI v souladu
s timto nafizenim;

»uzivatelem IMI“ se rozumi fyzickd osoba, kterd pracuje pod kontrolou ptislusného
organu, koordinatora IMI nebo Komise a ktera je v systému IMI zaregistrovana
jejich jménem,;

»subjektem IMI* se rozumi pfislusné organy, koordinatoti IMI a Komise;
,vn¢jSimi subjekty* se rozumi fyzické nebo pravnické osoby jiné nez uZzivatelé IMI,

které mohou systém IMI pouzivat za pouziti technickych prostfedkt a v souladu se
specifickym pfedem stanovenym pracovnim postupem zavedenym pro tento ucel;

,zablokovanim* se rozumi pouziti technickych prosttedkt tak, aby uzivatelé IMI
nemohli mit prostfednictvim béZzného rozhrani aplikace ptistup k osobnim udajim.

Kapitola IT
FUNKCE A POVINNOSTI TYKAJICI SE SYSTEMU IMI

Clanek 6

Vseobecny ucel

Subjekty IMI si budou vyménovat a zpracovavat osobni Udaje pouze pro ucely vymezené
v ptislusném pravnim zakladu uvedeném v pitiloze I.

(a)
(b)

(c)

(d)

Clanek 7
Koordinatori IMI

Kazdy clensky stat jmenuje jednoho narodniho koordinatora IMI, k jehoz ukoltm
patfi:

registrovat nebo ovétovat registraci koordinatora IMI a ptislusnych organt;

pusobit jako hlavni kontaktni osoba v zalezZitostech tykajicich se systému IMI a jako
partner Komise, vcetné hledisek souvisejicich s ochranou osobnich tda;ji;

poskytovat pfislusSnym organtiim a uzivatelim IMI znalosti, odbornou ptipravu
a podporu, vcetné technické podpory;

zajiStovat ucinné fungovani systému, vcetné vcasné a pifiméfené odpovédi
piislusnych organti na zadosti o spravni spolupraci.

Vedle toho miize kazdy ¢lensky stat jmenovat jednoho nebo vice koordinatora IMI,

ktefi budou provadét jeden nebo vice z vySe uvedenych ukold, v souladu se svou
vnitini spravni strukturou.
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Clenské staty uvédomi Komisi o koordinatorech IMI jmenovanych v souladu
sodstavci 1 a 2 a o Ukolech, za které jsou odpovédni. Komise tyto informace
zptistupni ostatnim ¢lenskym statim.

Clenské staty zajisti, aby koordinatoti IMI méli dostate¢né zdroje k plnéni svych
povinnosti v souladu s timto natizenim.

VSichni koordinatofi IMI mohou putsobit jako piislusné organy. V takovych
pripadech bude mit koordinator IMI stejna ptistupova prava jako prislusny organ.
Kazdy koordinator IMI puasobi jako spravce vramci svych vlastnich cinnosti
zpracovani udaju, které vykonal jako subjekt IMI.

Clanek 8

Piislu$né organy

Pti spolupraci prostfednictvim systému IMI pfislusné organy zajisti, aby v co
nejkratsi dobé nebo ve lhité stanovené v piislusSném aktu Unie byla uZivateli IMI
poskytnuta pfiméfend odpoveéd’ v souladu s postupy spravni spoluprace.

Ptislusné organy mohou jako dikazy pouzit veskeré informace, dokumenty, zavéry,
prohlaseni, ovétené kopie nebo zpravy sdélené prostiednictvim systému IMI, a to na
stejném zaklad¢ jako obdobné dokumenty ziskané v jejich vlastni zemi pro ucely
slucitelné s ucelem, pro ktery byly udaje ptivodn¢ shromazdény.

Kazdy pftislusSny organ pisobi jako spravce v ramci svych vlastnich ¢innosti
zpracovani udaji vykonavanych uzivatelem IMI spadajicim pod jeho pravomoc
a zajisti, ze subjekty udaji mohou piipadné vykondvat sva prava v souladu
s kapitolami [T a I'V.

Clenské staty zajisti, aby ptislusné organy mély dostate¢né zdroje k plnéni svych
povinnosti v souladu s timto natizenim.
Cldnek 9

Komise

Komise zajisti bezpecnost, dostupnost, udrzbu a rozvoj softwaru a infrastruktury IT
pro systém IMI. Poskytne mnohojazy¢ny systém, odbornou piipravu ve spolupraci
s Clenskymi staty a asistencni sluzbu, kterd ¢lenskym statim poskytne pomoc pfi
pouZzivani systému IMI.

Komise se miize podilet na postupech spravni spoluprace, které se tykaji zpracovani
osobnich udajt, pokud to vyzaduje akt Unie uvedeny v ptiloze I.

Komise provadi registraci narodnich koordinatort IMI a ud¢luje jim pfistup
k systému IMI.

Komise v systému IMI zpracovava osobni udaje, pokud je tak stanoveno v tomto
nafizeni.
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Pro ucely plnéni svych tkold podle tohoto ¢lanku a pro sestavovani zprav a statistik
musi mit Komise pfistup k nezbytnym informacim, které se tykaji zpracovani udajii
provadéného v systému IMI.

Clanek 10

Pristupova prava subjektt a uzivatela IMI

Ptistup k systému IMI maji pouze uzivatelé IMI, kteti byli fadn€ povéieni subjektem
IMI a jednaji jeho jménem.

Clenské staty ve spolupraci s Komisi jmenuji koordinatory IMI a piislusné organy
i oblasti vnitiniho trhu, za které odpovidaji.

Kazdy subjekt IMI udéli a v ptipad€ potieby zrusi ptislusna ptistupova prava svym
uzivatelam IMI v oblasti vnitiniho trhu, za ktery odpovida.

Zavedou se vhodné technické prostfedky, kterymi se zajisti, ze uzivatel¢ IMI maji
pristup pouze k tém osobnim tdajim zpracovanym v systému IMI, které pottebuji,
a ze maji pfistup pouze k t€ém oblastem vnitiniho trhu, pro které jim byla udélena
pristupova prava v souladu s odstavcem 3.

Pouzivani osobnich udaji, které jsou zpracovany v systému IMI, pro zvlastni Gcely
zpisobem neslucitelnym s ptivodnim tcelem se zakazuje, neni-li vyslovné stanoveno
zakonem.

Pokud postup spravni spoluprace zahrnuje zpracovani osobnich udajii, maji
k takovym udajim ptistup pouze uzivatelé IMI zapojeni do tohoto postupu.

Vnéjsi subjekty sméji pouzivat systém IMI s technickymi prostiedky poskytnutymi
pro tento ucel, pokud je to nezbytné k usnadnéni spradvni spoluprice mezi
ptislusnymi orgény v ¢lenskych statech, nebo aby mohly vykonavat sva prava jako
subjekty tidajii, nebo pokud je tak stanoveno aktem Unie.

Cldnek 11
Divérnost informaci

Kazdy clensky stat pouzije v souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy sva
pravidla sluzebniho tajemstvi nebo jiné srovnatelné povinnosti zachovani divérnosti
pro své subjekty a uzivatele IMI.

Subjekty IMI zajisti, aby uzivatel¢ IMI spadajici pod jejich kontrolu respektovali
zadosti od jinych subjektd IMI o zachovéani divérnosti informaci vyménovanych
prostiednictvim systému IMI.

Clanek 12

Postupy spravni spoluprace
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Systém IMI je zaloZen na postupech spravni spoluprace, které pro tento tcel vypracovava
a aktualizuje Komise v tizké spoluprici s Clenskymi staty.

Kapitola III
ZPRACOVANI DAT A BEZPECNOST

Clanek 13
Uchovani osobnich udaji

1. Osobni udaje zpracovavané v systému IMI jsou zablokovany nejpozdé€ji osmnact
mésicl po formélnim ukonceni postupu spravni spoluprace, pokud v jednotlivych
pripadech ptislusny organ vyslovné nepozada o zablokovani pted uplynutim uvedené
lhity.

2. Pokud je v postupu spravni spoluprace v systému IMI stanoveno ulozisté informaci
pro ucely jejich budouciho pouziti subjekty IMI, mohou byt osobni udaje ulozené
v téchto ulozistich zpracovavany po dobu nezbytnou pro tyto ucely, a to bud’ se
souhlasem subjektu dajli, nebo je-li to nutné pro dodrZeni aktu Unie.

3. Osobni tdaje zablokované podle tohoto ¢lanku jsou s vyjimkou jejich ulozeni
zpracovavany pouze jako dikaz o vyméné informaci prostiednictvim systému IMI,
nebo se souhlasem subjektu udajt.

4. Zablokované udaje jsou automaticky vymazany po uplynuti péti let od ukonceni
postupu spravni spoluprace.

5. Komise pomoci technickych prostiedkli zajisti zablokovani a vymazani osobnich
udajii a jejich vyhledavani v souladu s odstavcem 3.

Clanek 14
Uchovavani osobnich udaji uzivateli IMI

1. Odchyln¢ od c¢lanku 13 se pro uchovavani osobnich udaji uzivateld IMI pouziji
odstavce 2 a 3.

2. Osobni udaje tykajici se uzivatela IMI budou v systému IMI uloZeny tak dlouho,
dokud jsou tyto osoby uzivateli IMI, a mohou byt zpracovany pro ucely slucitelné
s cili tohoto natizeni.

K témto osobnim tidajim patii jméno a piijmeni a veSkeré udaje o elektronickém ¢i
jiném kontaktu nezbytné pro ucely tohoto nafizeni.

3. Pokud fyzickd osoba pfestane byt uzivatelem IMI, jsou jeji osobni tdaje pomoci
technickych prostfedkti zablokovany na dobu péti let. S vyjimkou uloZeni jsou tyto
udaje zpracovavany pouze jako ditkaz o vyméné informaci prostfednictvim systému
IMI a na konci pétiletého obdobi musi byt vymazany.

18



CS

Clanek 15
Zpracovani zvlastnich kategorii udaji

Zpracovani zvlastnich kategorii idaji uvedenych v ¢l. 8 odst. 1 smérnice 95/46/ES
acl. 10 odst. 1 nafizeni (ES) €. 45/2001 prostfednictvim systému IMI je mozné
pouze na zaklad¢ konkrétniho diivodu uvedeného v ¢l. 8 odst. 2 uvedené smérnice
a ¢l. 10 odst. 2 uvedeného natizeni a za pouziti ptislusnych zaruk zajistujicich prava
jednotlivcet, jejichz osobni tdaje jsou zpracovany.

Systém IMI lze pouzit pro zpracovani udaji tykajicich se protipravniho jednani,
rozsudkil v trestnich vécech nebo bezpecnostnich opatfeni uvedenych v ¢l. 8 odst. 5
smérnice 95/46/ES a ¢l. 10 odst. 5 natfizeni (ES) ¢. 45/2001, vcetné informaci
o disciplinarnich, spravnich nebo trestnépravnich postizich ¢i jinych informaci
nezbytnych k prokdzani bezuhonnosti fyzické nebo pravnické osoby, pokud je
zpracovani téchto udaji stanoveno v aktu Unie, ktery je zédkladem pro zpracovani,
nebo s vyslovnym souhlasem subjektu udajl, s vyhradou pfimétenych zvlastnich
ochrannych opatfeni.

Cldnek 16
Bezpecnost

Pti zpracovani osobnich udaji podle tohoto nafizeni je tfeba dodrzet pravidla pro
ochranu udaju piijata Komisi podle ¢lanku 22 natizeni (ES) €. 45/2001.

Komise zavede nezbytna opatfeni k =zajisténi bezpecCnosti osobnich tdaji
zpracovavanych v systému IMI, vcetné¢ vhodné kontroly piistupu k udajim
a bezpecnostniho planu, ktery musi byt priabézné¢ aktualizovan.

Komise zajisti, aby v piipadé mimotadné bezpecnostni udalosti bylo mozné ovéfit,
které udaje byly v systému IMI zpracovany, kdy, kym a pro jaky ucel.

Kapitola IV
PRAVA SUBJEKTU UDAJU A DOHLED

Clanek 17
Informace poskytované subjektim udaji a transparentnost

Subjekty IMI zajisti, Ze subjekty udajii jsou informovany o zpracovani svych
osobnich udajii v systému IMI a Zze maji pfistup k oznadmeni o ochrané osobnich
udaju uvadéjici jejich prava a jak je vykonavat, v souladu s ¢lanky 10 a 11 smérnice
1995/46/ES a s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy, které¢ jsou v souladu s uvedenou
smeérnici.

Komise zpiistupni:

(a) ucelené oznameni o ochran¢ osobnich udaji tykajici se systému IMI v souladu
s ¢lanky 10 a 11 nafizeni (ES) €. 45/2001 v jasné a srozumitelné formg;
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(b) informace tykajici se aspektli ochrany udaji u postupli spravni spoluprace
v systému IMI podle v ¢lanku 12;

(¢) informace o vyjimkach nebo omezeni prav subjektii idajii uvedenych v ¢lanku

19.
Clanek 18
Pravo na pristup, opravu a vymazani
1. Subjekty IMI zajisti, aby subjekt udaji mohl u¢inné uplathovat pravo na piistup

k udajim, které se ho tykaji, a pravo na opravu nepiesnych ¢i nelplnych udaji
a vymazani neopravnéné zpracovavanych udaju, v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
pfedpisy. Opravu a vymazani provadi odpovédny subjekt IMI do 60 dn.

2. Osobni udaje zablokované podle ¢l. 13 odst. 1 nesmi byt opraveny nebo vymazany,
pokud nelze jednoznacné prokdzat, ze takova oprava ¢i vymazani jsou nezbytné pro
ochranu prav subjektu udajii a nesnizi jejich hodnotu jako dikazu o vyméné
informaci prosttednictvim systému IMI.

3. Pokud subjekt tidaji napadne spravnost ¢i zakonnost tidaji zablokovanych podle
¢l. 13 odst. 1, je tfeba tuto skuteCnost zaznamenat a uvést i pfesné, opravené
informace.

Clanek 19
Vyjimky a omezeni

Pokud clenské staty v souladu s ¢lankem 13 smérnice 95/46/ES ve vnitrostatnich pravnich
piedpisech stanovi vyjimky nebo omezeni prav, jez pro subjekty udaji stanovi tato kapitola,
informuji o tom Komisi.

Clanek 20
Dohled

1. Vnitrostatni organ ¢i organy dozoru jmenované v kazdém clenském staté a povéiené
pravomocemi uvedenymi v cClanku 28 smérnice 95/46/ES (,,vnitrostitni organ
dozoru®) kontroluji zdkonnost zpracovani osobnich udaji pfisluSnymi organy na
jejich izemi, a zejména zajisti, aby byla dodrZzovéana prava subjekti udaji stanovena
v této kapitole.

2. Evropsky inspektor ochrany udaja zajisti, aby ¢innosti, které Komise ve své uloze
jako subjekt IMI provadi pfi zpracovani osobnich tdaja, byly provadény v souladu
s timto nafizenim. Odpovidajicim zplsobem se pouZziji povinnosti a pravomoci
uvedené v ¢lanku 46 a 47 natizeni (ES) ¢. 45/2001.

3. Vnitrostatni organy dozoru a evropsky inspektor ochrany udajt, z nichz kazdy jedna
v rozsahu svych pfislusnych pravomoci, zajisti koordinovany dohled nad systémem
IMI a jeho pouzivanim piislusnymi organy v Clenskych statech. Evropsky inspektor
ochrany Udaji muze vnitrostatni organy dohledu vyzvat, aby se za timto ucelem
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(©)

(a)
(b)

(©)

CS

sesly, je-li to nezbytné. Naklady na tato setkdni nese evropsky inspektor ochrany
udajii. Pro tento ucel mohou byt spole¢né dle potieby zavedeny dalSi pracovni
metody, véetné jednaciho fadu. Evropskému parlamentu, Radé a Komisi se alespoil
jednou za tii roky zasild spole¢nd zprava o ¢innostech.

Kapitola V
ZEMEPISNA OBLAST PUSOBNOSTI SYSTEMU IMI

Clanek 21
Vnitrostatni pouZzivani systému IMI

Clensky stat muze pouzivat systém IMI pro ucely spravni spoluprice mezi
ptisluSnymi orgédny na svém tzemi v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi predpisy za
podminky, ze:

nejsou vyzadovany zadné podstatné zméeny stavajicich postupt spravni spoluprace a

vnitrostatnimu organu dohledu bylo ptfedlozeno oznameni predpokladaného pouziti
systétmu IMI a

pouzivani systému IMI nema zadny vyznamny dopad na jeho uc¢inné fungovani.

Pokud je pravdépodobné, Ze vnitrostatni pouzivani systému IMI bude mit vyznamny
dopad na jeho ucinné fungovani, oznami ¢lensky stat takové pouziti Komisi a vyzada
si jeji predchozi souhlas. Je-li to nezbytné, uzaviou Clenské staty s Komisi dohodu,
kterd mimo jiné stanovi technickd, finan¢ni a organizacni ujedndni, véetné zavazki
subjekti IMI.

Clanek 22
Vymeéna informaci s tFetimi zemémi

Subjekty IMI si mohou vramci Unie a ve tfeti zemi vyménovat osobni udaje
v systtmu IMI vsouladu s timto nafizenim, pouze pokud jsou splnény tyto
podminky:

udaje jsou zpracovavany podle ustanoveni uvedenych v pfiloze I a odpovidajicich
ustanoveni pravnich ptedpist tfeti zemé,

udaje jsou vymeénovany nebo zpfistupfiovany v souladu s mezinarodni dohodou
o pouziti ustanoveni, jez jsou uvedena v ptiloze I, tfeti zemi a

Komise pfijala rozhodnuti, v némz shledala, ze doty¢nd tieti zemé =zajistuje
odpovidajici ochranu osobnich udajii v souladu s ¢l. 25 odst. 6 smérnice 95/46/ES,
nebo ze plati ustanoveni ¢lanku 26 smérnice 95/46/ES, véetné piimeienych zaruk, ze
udaje zpracovavané v systému IMI se pouziji pouze pro ucely, pro které byly
puvodné vyméinovany.
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Pokud je Komise subjektem IMI, plati pro jakoukoli vyménu osobnich udaji, které
jsou zpracovavany v systému IMI, se subjekty IMI ve tieti zemi ¢l. 9 odst. 1 a €1. 9
odst. 7 natizeni (ES) ¢. 45/2001.

Komise zvetfejni v Urednim véstniku Evropské unie aktualizovany seznam tietich
zemli, jichz se vyména informaci v souladu s timto ¢lankem tyka.

Kapitola VI
ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 23
Vykon pienesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci uvedené v €lanku 4 je svéfena
Komisi na dobu neur¢itou.

Pfijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radé¢.

Pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci svéend Komisi podléha podminkédm
stanovenym v ¢lancich 24 a 25.

Clanek 24
ZruSeni preneseni pravomoci
Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 3
zrusit.

Organ, ktery zahgjil interni postup s cilem rozhodnout, zda zruSit pieneseni
pravomoci, uvédomi nejpozdéji jeden mésic pied pfijetim kone¢ného rozhodnuti
druhého zdkonodarce a Komisi a uvede pravomoci, jejichz pfeneseni by mohlo byt
zruseno, a divody tohoto zruseni.

Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize urcenych.
Rozhodnuti nabyva ufinku okamzit¢ nebo k pozdé€jSimu dni, ktery v ném je
upfesnén. Nedotykd se platnosti jiz platnych aktl v pfenesené pravomoci. Bude
zvefejnéno v Urednim véstniku Evropské unie.

Clinek 25
Namitky proti aktim v pienesené pravomoci

Evropsky parlament nebo Rada mohou proti aktu v pienesené pravomoci vyslovit
namitky ve lhlit¢ dvou mésicli ode dne ozndmeni. Z podnétu Evropského parlamentu
nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o jeden mésic.

Pokud Evropsky parlament ani Rada v této lhGté namitky proti aktu v pfenesené
pravomoci nevyslovi nebo pokud pfed uplynutim této lhiity Evropsky parlament
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iRada uvédomi Komisi o svém rozhodnuti namitky nevyslovit, vstupuje akt
v pienesené pravomoci v platnost dnem v ném stanovenym.

3. Akt v pfenesené pravomoci nevstoupi v platnost, pokud proti nému Evropsky
parlament nebo Rada vyslovi namitky. Organ, ktery vyslovuje ndmitky proti aktu
v pienesené pravomoci, je odiivodni.

Clanek 26

Sledovani a podavani zprav

1. Komise kazdoro¢n¢ Evropskému parlamentu a Radé ptedlozi zpravu o fungovani
systému IMI.
2. Kazdé tfi roky podd Komise evropskému inspektoru ochrany udaji zpravu

o aspektech, které¢ se tykaji ochrany osobnich udaji v systému IMI, vcetné
bezpecnosti udaja.

3. Pro ucel vypracovani zprav uvedenych v odstavcich 1 a 2 poskytnou ¢lenské staty
Komisi na pozadani veSkeré informace tykajici se pouzivani tohoto nafizeni, v€etné
informaci o praktickém uplatiovani pozadavkii na ochranu udaji, které jsou
stanoveny v tomto nafizeni.

Clanek 27
Naklady

1. Néklady na vyvoj, provoz a udrzbu systému IMI se hradi ze souhrnného rozpoctu
Evropské unie, aniz jsou dot¢ena ujednani podle €l. 21 odst. 2.

2. Pokud neni stanoveno jinak v aktu Unie, hradi ndklady na provoz systému IMI na
urovni ¢lenskych statt, véetné lidskych zdroji nezbytnych pro poskytovani odborné
ptipravy, propagaci a technickou pomoc (asistencni sluzba), jakoz i ndklady na
spravu systému na vnitrostatni trovni, jednotlivé clenské staty.

Clanek 28
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost [...] den po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V][...]dne[...].
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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Priloha I, na niz se odkazuje v ¢lanku 3, uvadéjici ustanoveni o spravni spolupraci
v aktech Unie, ktera jsou provadéna prostiednictvim systému IMI

1. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006
o sluZzbach na vnitinim trhu: kapitola VI

2. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zati 2005 o uznavani
odbornych kvalifikaci: ¢lanky 8, 50, 51 a 56

3. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/24/EU ze dne 9. bifezna 2011
o uplatiiovani prav pacienti v pieshraniéni zdravotni pééi: &lanek 10*

24 Ut vést. L 88, 4.4.2011, s. 45
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Priloha 11, na niz se odkazuje v ¢lanku 4. uvadéjici mozné oblasti, v nichz lze
prostiednictvim systému IMI provadét ustanoveni o spravni spolupraci

L. Vnitini trh a volny pohyb zbozi

(2) Doporuceni Komise ze dne 7. prosince 2001 o zdsadach vyuzivani sit¢ SOLVIT —
sité pro feeni problémi vnitiniho trhu: kapitoly I a IT%

IIL. Svoboda usazovani a poskytovani sluzZeb

3) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006
o sluzbach na vnitinim trhu: ¢l. 15 odst. 7 a ¢l. 39 odst. 5

(4) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996
o vysilani pracovnikii v ramci poskytovani sluzeb: &lanek 4%

(5) Smérnice Evropského parlamentua Rady 2000/31/ES ze dne 8. cervna 2000
onckterych pravnich aspektech sluzeb informacni spolecnosti, zejména
elektronického obchodu, na vnitinim trhu (smérnice o elektronickém obchodu):
¢lanek 37

[4. Navih SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se méni smérnice
89/666/EHS, 2005/56/ES a 2009/101/ES, pokud jde o propojeni ustrednich, obchodnich
a podnikovych rejstrikic (COD/2011/0038)]

III.  Volny pohyb osob

(6) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/24/EU ze dne 9.bfezna 2011
o uplatiiovani prav pacientii v pieshrani¢ni zdravotni péci: ¢lanek 6

IV.  Volny pohyb kapitalu a plateb
[1.  Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o profesiondlni

preshranicni  silnicni  prepravé  eurohotovosti mezi  Clenskymi  staty — eurozony
(COD/2010/0204)]

» Uf. vest. L 331, 15.12.2001, s. 79.
26 Ut vést. L 18, 21.1.1997, s. 1.
o Ut. vést. L 178, 17.7.2000, s. 1.
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ PRO NAVRHY

[ptilozeny ke vS§em navrhiim nebo podnétiim predkladanym legislativnimu organu

(¢lanek 28 finan¢niho natizeni a ¢lanek 22 provadécich pravidel)]

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nézev navrhu/podnétu

1.2. Prislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB
1.3. Povaha navrhu/podnétu

1.4. Cile

1.5. Odvodnéni navrhu/podnétu

1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad

1.7. Ptedpoklédany zplsob fizeni
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ PRO NAVRHY

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. xxx o spravni spolupraci prostfednictvim
systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (déle jen ,,nafizeni o systému IMI*)

Prislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB*

‘ Vnitini trh — sluzby

Povaha navrhu/podnétu
MNavrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce
Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

Ve svém sdéleni ,,Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici
zaclenéni“ (KOM(2010) 2020) Komise navrhla, aby se pfekazky na jednotném trhu fesily mj.
posilenim struktur ,,pro v€asné a presné provadéni opatieni na jednotném trhu (mimo jiné ...
smérnice o sluzbach ...)“, jejich G€innym prosazovanim a rychlym feSenim piipadnych
problémi.

Systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu (dale jen ,systém IMI®) je internetovy
komunikac¢ni néstroj vyvinuty Evropskou komisi, ktery je ¢lenskym statim nabizen bezplatné
od roku 2008. Systém IMI se v soucasnosti pouziva pro vyménu informaci podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zati 2005 o uznavani odbornych
kvalifikaci® (dale jen ,,smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci®) a smérice Evropského
parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim trhu (dale
jen ,smérnice o sluzbach®).

Systém IMI umoznuje vnitrostatnim, regiondlnim a mistnim organtim, snadno a rychle
komunikovat se svymi protéjsky pres hranice statd, pricemz se posupuje podle jednotnych
pracovnich metod dohodnutych vSemi ¢lenskymi staty.Systém IMI pomaha uzivatelim i) najit
ptislusny organ, ktery je tfeba kontaktovat, ii) komunikovat s takovym orgdnem pomoci
souboru predem pielozenych otazek a odpovédi a iii) sledovat postup své zadosti o informace
pomoci mechanismu sledovani. Napiiklad organ v Irsku, ktery potebuje informace od organu
v Mad’arsku, mtize zvolit otdzku v anglictiné. Mad’arskému orgénu se otdzky a pfislusné
moznosti odpoveédi zobrazuji mad’arsky; jeho odpoveéd obdrzi irsky orgén v anglicting.

28

29
30

ABM: fizeni podle ¢innosti (Activity-Based Management) — ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti (Activity-
Based Budgeting).

UK. vést. L 255, 30.9.2005, s. 22.

Uk vést. L 376, 27.12.2006, s. 36.
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1.4.2.

Podle sdéleni Komise ,,Na cest¢ k Aktu o jednotném trhu* je rozsiteni systému IMI do dalsich
odvétvi za ucelem ,,vytvoreni skutecné elektronické komunikacni sit€¢ evropskych spravnich
organii jednim ze zasadnich prvkil pfi prosazovani lepsi spravy jednotného trhu®'. Sdéleni
Komise ,,Akt 0 jednotném trhu* zdtraznilo vyznam systému IMI pro posileni spoluprace mezi
zﬁéz;sztnénymi stranami, a to i na mistni Urovni, ¢imz se prisp&je k lepsi spravé jednotného
trhu™.

Specificke cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil €. 12: Rozvinout plny potencidl systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu
(IMI) za ucelem podpory lepSiho provadéni pravnich predpist upravujicich jednotny trh.

Pouziti systému IMI je podle smérnice o sluzbach povinné.
Ve svém sdé€leni ,,LepSi sprava jednotného trhu prostiednictvim Sir$i spravni spoluprace:
Strategie pro rozsifeni a rozvoj systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (,,IMI*)*

(KOM(2011) 75 v konecném znéni) (sdéleni o strategii syst¢ému IMI) naplanovala Komise
budouci rozsiteni systému IMI do dal$ich oblasti prava Unie.

Cilem tohoto navrhu je:

- vytvofit solidni pravni ramec systému IMI a soubor spole¢nych pravidel a zajistit jeho
efektivni fungovani;

- zajistit uceleny ramec ochrany udajli, a to stanovenim pravidel pro ochranu osobnich
udaju, ktera se vztahuji na systému IMI, v jednotném horizontalnim pravnim néstroji;

- usnadnit pfipadné budouci rozsifeni systému IMI do novych oblasti prava Unie;
- vyjasnit tlohy riiznych subjekt zapojenych do systému IMI.
Pro dosaZeni téchto cilti bude Komise i nadale provadét tyto ¢innosti:

1.  udrzbu, tj. prevenci selhani a jeho népravu, drobna zlepSeni stavajicich funkci, zajisténi
provozni kontinuity systému;

2. hostovani infrastruktury systému;
3. vyvoj, tj. provadéni novych systémovych pozadavkd, a
4.  komunikac¢ni a osvétové ¢innosti, véetné konferenci, Skoleni a pfipravy propagacnich

a vzdélavacich materialu.

Piislusné aktivity ABM/ABB

31

32

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiond ,,Na cesté k Aktu o jednotném trhu. Pro vysoce konkurenceschopné socialné trzni hospodarstvi. 50 navrht
pro lepsi spole¢nou praci, podnikani a obchod.”“ KOM(2010) 608 v konecném znéni, navrh ¢. 45, s. 31.

Viz 6. poznamka pod ¢arou.

28 CS



CS

1.4.3.

1.4.4.

12/03 4: Vnitini trh sluzeb

Rozsifovani systému do jinych oblasti prava Unie se miize dotknout i jinych c¢innosti
ABM/ABB.

Ocekavane vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

1.  vysoka uroven pravni jistoty, pokud jde o zpracovani osobnich tudaji obcani EU
v systému IMI, a tim odstranéni pravnich prekazek rozsifeni systému IMI do dalSich oblasti
prava Unie;

2.  pruzny rdmec pro piipadné budouci rozSifeni systému IMI do novych oblasti prava
Unie;
3. vyjasnéni ptisluSnych uloh a povinnosti Komise, ¢lenskych statd, vnitrostatnich organt

a evropského inspektora ochrany udaji, pokud jde o vyménu informaci prostfednictvim
systému IMI;

4.  uspory nakladl, jichz se dosdhne tim, Ze namisto vyvoje novych jednoucelovych
nastroji se v novych oblastech znovu pouZziji stdvajici néstroje IT;

5.  zajisténi budouci udrzitelnosti financovani systému IMI vzhledem k jeho zavazné
povaze podle smérnice o sluzbach a mozné budouci rozsiteni v souladu se sd€lenim o strategii
systému IMI.

Ukazatele vysledkii a dopadu

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnétu sledovat.

Navrh pfispéje k ucinn€jSimu uplatiiovani pravnich piedpisit Unie v oblastech, v nichz se
systém IMI pouziva, a usetii naklady na vyvoj IT a néklady na tdrzbu.

Jeho ptimy dopad by mohl byt méten pomoci téchto ukazateli:

- poctu legislativnich oblasti, v nichz se systém IMI pouziva (ve srovnani s rokem 2011,
kdy se jednalo pouze o dv¢ oblasti, dojde ke zvyseni);

- ro¢niho poc¢tu vymén informaci prostfednictvim systému IMI;

- po¢tu piislusnych orgént aktivné pouzivajicich systém (tj. nikoli pouze orgén
zaregistrovanych jako uzivatelé);

- odhadovanych uspor nakladi v kazdé nové ptidané oblasti politiky.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Navrh bude poskytovat vysokou uroven pravni jistoty, pokud jde o zpracovani osobnich udajii
v systému IMI, v souladu s navrhy evropského inspektora ochrany udajii. V dlouhodobém
horizontu navrh usnadni pifipadné budouci rozsifeni systému IMI do novych oblasti prava
Unie tim, Ze poskytne pruzny rdmec pro takové rozsiteni.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Vzhledem k povaze systému IMI jako ustfednimu komunika¢nimu ndstroji vyvinutému
a hostovanému Komisi je tfeba stanovit soubor spolecnych pravidel platnych pro systém
a provést je centralizovanym zpisobem. Komise nabizi systém IMI clenskym statim jako
bezplatnou sluzbu, pfi¢emz rovné€z poskytuje udrzbu a vyvojové sluzby, asistencni sluzbu
a hostovani pocitacové infrastruktury. Tyto ukoly by nebylo mozné provadét decentralizované.

Systém IMI ptekondva piekazky preshranicni spoluprace, jako jsou jazykové bariéry, odlisné
struktury statni spravy, odliSna pracovni kultura a nedostate¢né zavedené postupy pro vyménu
informaci. Jelikoz byly do navrhovani syst¢ému IMI zapojeny i Clenské staty, nabizi tento
systém jednotné pracovni metody dohodnuté vSemi ¢lenskymi staty.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Systém IMI byl zaveden v roce 2008. V soucasné dob¢ je v systému zaregistrovano vice nez 5
700 prislusnych organti a 11 000 uzivatelt. V roce 2010 se uskutecnilo ptiblizné 2 000 vymén
informaci.

Z pravniho hlediska funguje systém IMI na zéklad€ rozhodnuti Komise, rozhodnuti o postupu
projednavani ve vyborech a doporuteni Komise®™. Dal§imu rozsifeni systému IMI brani
skutecnost, Ze neexistuje jednotny pravni nastroj pfijaty Evropskym parlamentem a Radou.

PocateCni naklady na vytvofeni syst¢tmu IMI byly financovany zprogramu IDABC
(interoperabilni poskytovani celoevropskych sluzeb elektronické spravy (eGovernment)
organtiim vefejné spravy, podnikim a ob¢aniim), a to az do roku 2009, kdy byl program
ukoncen. Do cervence 2010 hradilo ndklady spojené s udrzbou, podporou druhé urovné,
spravou systému, hostovanim, Skolenim, komunikaci a informa¢ni kampani GR MARKT.
V Cervenci roku 2010 se naklady pfenesly na program ISA (feSeni interoperability pro
evropské organy vefejné spravy) (2010-2015)*, ze kterého bylo financovano fungovani a
zlepSovani aplikace v roce 2010. Pfedpoklada se, ze program ISA bude 1 nadale poskytovat

33

34

Rozhodnuti Komise 2008/49/ES ze dne 12. prosince 2007 tykajici se provadéni systému pro vyménu informaci
o vnitinim trhu (IMI), pokud jde o ochranu osobnich udajii (Ut. vést. L 13, 16.1.2008, s. 18), rozhodnuti Komise
2009/739/ES ze dne 2. fijna 2009 o praktickych opatienich pro vyménu informaci elektronickymi prostiedky mezi
¢lenskymi staty podle kapitoly VI smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim
trhu (Ut. vést. L 263, 7.10.2009, s. 32), doporu¢eni Komise ze dne 26. biezna 2009 o pokynech k ochrané udaji
v ramei systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI) (Ut vést. L 100, 18.4.2009, s. 12).

Rozhodnuti & 922/2009/ES, Uk. vést. L 260, 3.10.2009, s. 20.
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1.5.4.

1.6.

1.7.

finan¢ni prosttedky pro systém IMI alesponi do roku 2012. Néklady na hostovéni, Skoleni,
komunikaci a informaéni kampaii viak i nadale hradi GR MARKT.

Jelikoz je pouZiti systému povinné pro smérnici o sluzbach a vzhledem k plantim pro budouci
rozsiteni systému IMI do dalSich oblasti pravnich ptedpisi Unie, bude potieba vyjasnit
finan¢ni aspekty a zajistit stabilni a udrZzitelné financovani pro obdobi po roce 2012.

Provdzanost a mozna synergie s dalsimi relevantnimi nastroji

Sdéleni Komise ,,Lepsi sprava jednotného trhu prostfednictvim Sir$i spravni spoluprace:
Strategie pro rozSifeni a rozvoj systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (,,IMI*)*
(KOM(2011) 75 v kone¢ném znéni) stanovi plany pro mozné budouci rozsifeni systému IMI
na jiné oblasti prava EU.

Sdéleni Komise ,,Akt o jednotném trhu“ zdlraznilo vyznam systému IMI pro posileni
spoluprace mezi zi€astnénymi stranami, a to 1 na mistni Grovni, ¢imz se pfispéje k lepsi spraveé
jednotného trhu’”.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

M Casové neomezeny navrh/podnét

Ocekava se, ze navrh vstoupi v platnost v roce 2013.
Piedpokladany zpiisob Fizeni’®

M P¥imé centralizované rizeni Komisi

35

Viz 6. poznamka pod carou.
Vysvétleni zptisobll fizeni spolu s odkazem na financni nafizeni jsou k dispozici na strankdch BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

SPRAVNI OPATRENI

Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Komise vypracuje vyroéni zpravu o vyvoji a fungovani systému IMI. Vedle toho se
evropskému inspektoru ochrany udaji bude pravidelné predkladat zprava o otazkach ochrany
udaji systému IMI, véetné bezpecnosti.

Systém Fizeni a kontroly

Zjistena rizika

Komise je ,,vlastnikem* systému IMI a je zodpovédna za jeho kazdodenni provoz, tdrzbu
a vyvoj. Systém vyviji a hostuje vnitini dodavatel, konkrétn¢ GR Komise (GR DIGIT), které
zajist'uje vysokou troven kontinuity ¢innosti.

S rozsifenim systému IMI do dalSich legislativnich oblasti miize byt sprava véci vetejnych

vvvvvv

pozadavky. Tento proces je tieba peclivé fidit.

Predpokiddané metody kontroly

Udrzbu a vyvoj informacnich technologii systému IMI upravuje memorandum o porozuméni
mezi GR MARKT a GR DIGIT, které stanovi pravidla a postupy a piislusné povinnosti
a zavazky vlastnika systému (MARKT) a dodavatele systému (DIGIT). Pravidelnd zasedani
a nastroje pro podavani zprav usnadnuji podrobné sledovani udrzby a vyvoje IT.

Ridici vybor pro systém IMI, véetné zastupcti viech stran zapojenych do projektu IMI
(vlastnik systému, dodavatel systému, poradni vybor pro vnitfni trh a uzivatelé IMI) je
zodpovédny myj. za sledovani a kontrolu na vysoké urovni. Pracovni skupina IMAC IMI byla
zfizena jako podskupina Poradniho vyboru pro vnitini trh (IMAC), aby pomahala Komisi
s horizontalnimi otazkami spojenymi s vyvojem systému IMI.

Evropsky inspektor ochrany udaji vedle toho v souladu s ¢lankem 19 navrhu zajisti, aby
Komise zpracovavala osobni udaje v systému IMI v souladu s platnymi pfedpisy. Vnitrostatni
organy pro ochranu udaji budou sledovat zpracovavani osobnich udaji ptislusSnymi organy na
urovni ¢lenského statu.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochrannd opatient.

Pro ucely boje proti podvodiim, korupci a jakékoli jiné nedovolené Cinnosti se na systém IMI
bez omezeni vztahuji ustanoveni bézné platnd pro cinnosti Komise, vcetné natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 ze dne 25. kvétna 1999 o vysetfovani
provadéném Evropskym Ufadem pro boj proti podvodim (OLAF).
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3. ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finanéniho ramce a doté¢ené vydajové rozpoctové linie
e Stavajici rozpoctove linie vydaji
Druh
Okruh Rozpoctova linie I?ruh Prispévek
viceletého vydaje
finanéniho X p ve smyslu ¢l. 18
rémee Cislo RP/NRP Zemi kandidatsk tietich odst ly ism.aa)
[NéZeV ....................................... ] &7 ESVO38 }’]Ch Zemi” zemi ﬁnanéni}?o na.ﬁzeni
12.02.01
1A o RP ANO NE NE NE
Provadeéni a rozvoj vnitiniho trhu
12.01.04
1A Provadéni a rozvoj vnitiniho trhu —| NRP ANO NE NE NE
vydaje na spravu a fizeni.
26.03.01.01
1A Reseni interoperability pro evropské RP ANO ANO NE NE
organy veiejné spravy (ISA)

37
38

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a pripadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Okruh viceletého finanéniho ramce 1B Provadéni a rozvoj vnitiniho trhu

5. Rok
GR: MARKT 2013 CELKEM

* Operacni prostiedky

Zavazky (0] 1.440 1.440
12.02.01
Platby 2 1.440 1.440
Zévazky | 1440 1.440
CELKEM prostiedky
pro GR MARKT 22
Platby 1.440 1.440

+3

Ocekava se, Ze stavajici navrh vstoupi v platnost v roce 2013, a poté nebude mit dopad na rozpocet nad ramec toho, co je jiz naplanovana na
nadchézejici roky v ufednich planech Komise. Navrhem nejsou dotéena ani rozhodnuti o viceletém finanénim ramci na obdobi po roce
2013.

V roce 2010 bylo financovani systému IMI pokryto z néasledujicich zdrojui: programu ISA (500 000 EUR — rozpoctova linie 26.03.01.01)
a rozpoctovych linii pro vnitini trh (925 000 EUR). Planované finan¢ni prostfedky na obdobi 2011-2012 budou ¢init ptiblizné 1 150 000
EUR za rok. Financovani z programu ISA je nicméné podminéno vyrocnim piezkumem celkovych priorit programu a dostupnym
rozpoctem. Piedpoklada se, ze program ISA bude i nadale poskytovat finan¢ni prostfedky pro systém IMI alespont do roku 2012.
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Aby se zajistilo, ze systém IMI lze ¢lenskym statim i nadale trvale nabizet, a pro G¢inngj$i fizeni a lepsi kontrola rozpoc¢tu posoudi Komise
moznost seskupit vSechny naklady v ramci jediné rozpoctové linie, kterou spravuje GR MARKT (12.02.01 Provadéni a rozvoj vnitiniho
trhu). Tim by v této rozpoctové linii v roce 2013 doslo k ¢istému narastu pierozdélenim z jinych rozpoctovych linii.

V kazdém ptipadé se ocekava, ze celkové ndklady na systém IMI zaénou pocinaje rokem 2012 klesat vzhledem k pfedpokladanym niz§im
potfebam pro vyvoj novych funkci, které by tou dobou jiz mély fungovat.

Zavazky “) 1.440 1.440

* Operacni prostredky CELKEM
Platby (5) | 1.440 1.440

* Prostfedky spravni povahy financované z rozpoc¢tu na

6
zvlastni programy CELKEM ©

Zavazky =4+6 | 1.440 1.440
CELKEM prostiredky
z OKRUHU 1A Platby =5+6 | 1.440 1.440
viceletého finan¢niho ramce
Platby =5+6
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Okruh viceletého finanéniho ramce 5 »Spravni vydaje®

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

;;;1; CELKEM
GR: MARKT
* Lidské zdroje
* Ostatni spravni vydaje
GR MARKT CELKEM Prostfedky
CELKEM prostiedky
Zavazky celkem
z OKRUHU 5
= platby celkem
viceletého finanéniho ramce Py )
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Rok
2013% CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky 1.440
zOKRUHU 1 az 5
viceletého finanéniho ramce Platby

40 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zac¢ina provadet.
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3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostiedky

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti provoznich prostiedki, jak je vysvétleno dale:

Prostfedky na zadvazky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

2)011; CELKEM
Uved’te cile
a vystupy VYSTUPY
Druh
Vy;lup Prim Naklad Celkov  Celkem
! nakl. RN y ypocet  celkem
U vystup S, vystup
u a
SPECIFICKY CiL C. 1**...
Udrzba 0.4 0.4 0.4
Hostovani 0.24 0.24 0.24
Rozvoj 0.3 0.6 0.6
Komunikace a osvétova 0.2 0.2 0.2
¢innost
Mezisoucet za specificky cil ¢. 1 1.440 1.440

SPECIFICKY CiL ¢. 2

Vystup

Mezisoucet za specificky cil ¢. 2

41

4 Popsany v &asti 1.4.2. ,,Specifické cile...«.
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Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).




NAKLADY CELKEM

1.440

1.440

CS
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy
3.2.3.1. Shrnuti

— M Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti spravnich prostfedkii

— [0 Navrh/podnét vyzaduje vyuziti spravnich prostiedki, jak je vysvétleno dale:
3.2.3.2. Odhadované potteby v oblasti lidskych zdroju

— M Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti dodate¢nych lidskych zdroju

— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale: soulad
se stavajicim viceletym finan¢nim rdmcem

— M Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finanénim ramcem.
3.2.4.  Prispévky tretich stran

— M Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.
3.3. Odhadovany dopad na p¥ijmy

— M Néavrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na piijmy.

CS 39 CS
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