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DOVODOVA SPRAVA

1. UVOD — PRECO JE POTREBNA REFORMA
1.1.  Systém financovania EU je zastarany

Systém financovania EU presiel od roku 1957 znaénym vyvojom. Vo svojich poéiatkoch
pozostaval predovsetkym z prispevkov ¢lenskych Statov. V roku 1970 bol zavedeny systém
vlastnych zdrojov, ktory zabezpedoval finanénii autonémiu EU. V pogiatoénom §tadiu bol
tvoreny predovSetkym tradicnymi vlastnymi zdrojmi, ktoré boli prepojené s jednotlivymi
oblastami politiky EU. Postupné vytvorenie vlastnych zdrojov zalozenych na DPH a HND
vSak znamenalo prechod k financovaniu zalozenému najmaé na Statistickych agregatoch, ktoré
nie st vobec napojené na politické priority EU.

So zmenou samotného zlozenia vlastnych zdrojov doslo sucasne aj k zavedeniu viacerych
korekénych mechanizmov, ktoré¢ vychadzali zo zésad stanovenych pocas eurépskeho samitu
vo Fontainebleau v juni 1984. Na tomto samite sa dospelo predovsetkym k zaveru, ze ,.kazdy
Clensky stat, ktory je vzhladom na svoju relativau prosperitu vystaveny nadmernej rozpoctovej
zatazi, si moze v primeranom case uplatnit' prislusnu korekciu®“. Tieto mechanizmy
predstavuju subor rozlicnych opatreni, ktoré vyplynuli zo série rokovani o novych opatreniach
doplajucich stbor uz existujucich korekénych mechanizmov.

Sprava o fungovani systému vlastnych zdrojov' poukazuje na skuto&nost, Ze stiéasny systém
financovania dosahuje pri va¢sine hodnotiacich kritérii nedostato¢né vysledky. Ukazuje sa, ze
systém financovania je neprehl'adny a prili§ komplikovany, v désledku coho jeho fungovaniu
uplne rozumie len malad skupina odbornikov. Z tohto dévodu je, samozrejme, obmedzeny aj
demokraticky dohl'ad nad tymto systémom. Mnoho ¢lenskych Statov ho navySe povazuje za
nespravodlivy. Velki prispievatelia do rozpoc¢tu sa domnievaji, ze ich Cisté prispevky su prili§
vysoké, zatial’ o viaceré Clenské Staty, ktoré vyuZzivaji vyhody redistribu¢nych politik — ako
je politika stdrznosti, elia zvySenym prispevkom do rozpoétu EU z dévodu financovania
korekénych mechanizmov.

Ako ovel'a ddlezitejSia sa vSak moze javit skutocnost’, ze uz samotny sposob financovania
rozpoétu EU nevyhnutne vytvéara napitie, ktoré zatiefiuje kazdt debatu o eurépskom rozpoéte.
Mnoho politikov na narodnej Girovni povazuje totiz prispevky &lenskych statov do EU len za
vydavky. Postupné zavadzanie korekénych mechanizmov je vSak len jednym z prejavov tohto
problému. Daldim je tlak vyvijany na to, aby sa vopred uréili finanéné prostriedky
pridelované jednotlivym ¢lenskym §titom. Hodnotenie rozpoétu EU z Eisto wétovnickeho
hladiska a snaha o maximalizdciu névratnosti nielenZze nepriaznivo vplyva na verejnu
diskusiu o zmysle vydavkov EU, ale v niektorych pripadoch dokonca spochybiiuje aj vyhody
samotného &lenstva v EU.

Problémy pri dosahovani dohdd v rozpoétovej oblasti, ktorym je EU v 21. storodi vystaven,
st Giastoéne dosledkom nevyhovujiiceho systému verejnych financii EU. Financovanie EU
bolo mnoho rokov povazované len za Uctovnicky mechanizmus, ktorého hlavnym cielom
bolo zabezpetit’ dostatoéné financovanie vydavkov EU a popri tom zahfiiat’ do systému Goraz

Pracovny dokument utvarov Komisie ,,Financovanie rozpo¢tu EU: spriva o fungovani systému
vlastnych zdrojov*, SEK(2011) 876 z 29.6.2011.
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viac korekénych mechanizmov. Ako uz bolo uvedené vyssie, tento pristup narazil na svoje
hranice. Nastal teda ¢as uvazovat’ o novej koncepcii financovania EU.

1.2.  Nova paradigma financovania EU

Naro¢né vyzvy v oblasti verejnych financii a nové priority vyraznym spOosobom narasaju
zauzivané ponimanie rozpo¢tu EU. Vznikéd tak nova paradigma financovania EU, ktora sa
opiera o dva piliere.

Prvym pilierom je skutocnost, Ze systém financovania EU by mohol zohravat’ kI'ai¢ovi ulohu
pri tsili o konsolidaciu rozpoétov v ramci celej Unie. V dosledku globalnej hospodarskej a
finanénej krizy dosiahol celkovy roény deficit EU-27 v roku 2010 podl'a odhadov 826,9 mld.
EUR®. Vo viacerych najvicsich &lenskych §tatoch bol deficit verejnych financii dokonca
vyssi, ako celkovy objem rozpoétu EU. Predchadzajiice mesiace poukézali na pretrvavajice
problémy, ktorym je vystavenych mnoho &lenskych $tatov. Usilie o konsolidaciu rozpoétu
bude viak prebichat paralelne k vynakladaniu prostriedkov na starnticu populciu® a na iné
vyzvy, ako je napr. zmena klimy. V tejto svislosti piati vrcholni predstavitelia Statov a vlad
zdoraznili, ze ,,d’al§i viacro¢ny financny ramec pride v Case, ked’ Clenské Staty vynakladaja

., L, g A ., .4
maximalne usilie na ozdravenie verejnych financii .

Dalsie posilnenie rozpodtovej discipliny na trovni EU bude mat’ vplyv na vietky aspekty
rozpoétu EU — teda nielen na vydavky, ale aj prijmy EU. Vytvorenie systému vlastnych
zdrojov prispeje k SirSiemu usiliu c¢lenskych Statov o konsoliddciu svojich rozpoctov.
Postupnym zavadzanim novych zdrojov sa vytvori priestor na zniZenie, postupny zanik alebo
vylacenie inych zdrojov. Vysledkom bude znizovanie prispevkov c¢lenskych Statov do
rozpoétu EU a ich vi&§ia volnost’ pri hospodareni s obmedzenymi vnitro$tatnymi zdrojmi.
Ako je uvedené v ozndmeni pod ndzvom ,,Preskimanie rozpoétu EU, pri zavadzani novych

A . " , o, . . 5
zdrojov ,,nejde o vel'kost rozpoctu, ale o spravnu kombinéciu zdrojov™*.

Druhym pilierom je skutoc¢nost’, ze okrem tradi¢nych vlastnych zdrojov (predovsetkym ciel
plyntcich z colnej unie) nie st zdroje EU v suéasnosti takmer vobec napojené na politické
priority EU a ani ich nepodporuju. Ako je vSak uvedené v ozndmeni pod nazvom
,Preskiimanie rozpoétu EU“, zavedenie novych zdrojov ,,by odzrkadlilo postupny posun
Struktary rozpoétu smerom k politikdm, ktoré st blizsie obanom EU a si zamerané na
dosahovanie vysledkov v zaujme ob&anov a vyssiu pridana hodnotu EU. Mohlo by
podporovat’ dosahovanie délezitych cielov politik EU alebo medzinarodnych politik, napr.
tykajucich sa rozvoja, zmeny klimy alebo finan¢nych trhov, a byt s tymito cielmi uzko
prepojené.

Nové zdroje prijmov mozno vytvorit’ vdaka vyhodam, ktoré ponuka nadnarodny pristup a
kritickd masa na Grovni EU. Opatrenia na urovni EU mdZu predstavovat’ pridanti hodnotu
napriklad vtedy, ak je mobilita daflovych zdkladov prili§ vysokd nato, aby umoziiovala
prijimat’ u¢inné opatrenia na urovni jednotlivych clenskych Statov, alebo ak obmedzené

: Zdroj: ECFIN, prognoézy z jari 2011.

Eurdpska komisia, Generalne riaditel'stvo pre hospodarske a finanéné zalezitosti: ,, Spava a starnuti
obyvatel'stva za rok 2009. Hospodarske a rozpoétové prognézy pre &lenské staty EU-27 (200-2060),
European Economy ¢. 2/20009.

List Davida Camerona, Angely Merkelovej, Nicolasa Sarkozyho, Marka Rutta a Marii Kiviniemiovej
predsedovi Eur6pskej komisie z 18. decembra 2010.

> KOM(2010)700 z 19.10.2010.
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opatrenia zavedené niektorymi z ¢lenskych Statov prispievaju ku fragmentacii vnatorného
trhu. Mimoriadne délezitym aspektom v tomto ohlade je zdafovanie finanéného sektora. Ako
uviedla Komisia vo svojom oznameni o tejto problematike z oktobra 2010, nové dane vo
finan¢nom sektore by ,,mohli pomoct’ vytvorit’ podmienky pre udrzatelne;jsi rast v sulade so
stratégiou Eurdpa 2020“° Komisia oznamila, Ze ma v Gmysle predloZit’ na jesei legislativny
navrh o dani EU z finanénych transakcii. Okrem toho, d’al§i rozvoj systému DPH v ramci
novych vlastnych zdrojov by mohol prispiet’ k posilneniu vnatorného trhu a k zvyseniu
ekonomickej ti€innosti.

Restrukturalizacia systému financovania EU bude podnetom na diskusiu o osobitnych
zdrojoch a bude teda znamenat odklon od uctovnickeho pristupu obmedzujiceho sa na
vypocet Cistych zostatkov.

Zaroven je vSak potrebné zachovat’ dolezité aspekty sucasného systému financovania, ako su
tradicné vlastné zdroje a zostatkovy vlastny zdroj zalozeny na HND, ktory umoziuje
rozpoctovu stabilitu a vyrovnany rozpocet. Vyrovnany rozpocet vSak mozno dosiahnut’ aj pri
menSom objeme tohto zostatkového vlastného zdroja a pri podstatne odliSnej kombinacii
zdrojov.

1.3.  Lisabonska zmluva vytvara novy pravny ramec

Zmluva o fungovani Eurépskej unie (d'alej ,,ZFEU*) zavadza délezité zmeny, a to nielen z
hl'adiska rozpoctového postupu EU, ale aj z hl'adiska spdsobu financovania rozpoctu EU. V
tejto suvislosti je potrebné upriamit’ pozornost predovsSetkym na dve ustanovenia tejto
zmluvy:

(1) V ¢lanku 311 ods. 3 ZFEU sa ustanovuje, e Rada v ramci rozhodnutia o systéme
vlastnych zdrojov moéze ,,zaviest nové kategorie vlastnych zdrojov alebo zrusit
existujice kategorie®. Vytvdra sa tym priestor na zniZenie poctu exitujicich
vlastnych zdrojov a na vytvorenie novych.

(2) V ¢lanku 311 ods. 4 ZFEU sa ustanovuje, Ze ,Rada v sulade s mimoriadnym
legislativnym postupom ustanovi prostrednictvom nariadeni vykonavacie opatrenia
pre systém vlastnych zdrojov Unie, pokial’ tak ustanovuje rozhodnutie [0 systéme
vlastnych zdrojov]“. Prostrednictvom tohto ustanovenia sa teda zavadza moznost
vymedzit' vo vykondvacom nariadeni osobitné vykondvacie opatrenia pre systém
vlastnych zdrojov, a to v medziach stanovenych v rozhodnuti o systéme vlastnych
zdrojov.

V navrhoch Komisie sa tieto nové moznosti v plnej miere uplatituju, pricom sa v nich
navrhuje odstrdnenie vlastného zdroja zaloZeného na DPH a vytvorenie novych vlastnych
zdrojov, ako aj nova organizacia vykonavacich opatreni pre systém vlastnych zdrojov.

Tento novy ramec poskytuje prilezitost’ na vytvorenie dostato¢ne flexibilného systému, ktory
bude respektovat’ rozsah a medze stanovené v rozhodnuti o systéme vlastnych zdrojov. V
tejto suvislosti je viak dolezité, aby vietky praktické dojednania o zdrojoch Unie, ktoré by
mali upravovat’ jednoduchsie postupy, neboli zaclenené do samotného rozhodnutia, ale do

6 KOM(2010) 549 zo 7.10.2010.
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vykonavacieho nariadenia. V tychto navrhoch su zohl'adnené zamery zdkonodarcov vyjadrené
v Konvente o budticnosti Europy a schvalené na naslednej medzivladnej konferencii.

2. TRINAVRHY — JEDNO ROZHODNUTIE

Navrhované rozhodnutie o systéme vlastnych zdrojov wupravuje tri hlavné aspekty:
zjednodusenie prispevkov Clenskych Statov, zavedenie novych vlastnych zdrojov a reformu
korekénych mechanizmov. Sprava o fungovani systému vlastnych zdrojov kladie doraz na to,
akym sposobom su tieto jednotlivé navrhy prepojené a akym spOsobom sa navzajom
doplnaja. Tieto navrhy predstavuju spolu vyvazeny balik opatreni, ktoré je potrebné vnimat
ako celok v ramci jedného rozhodnutia.

2.1. ZjednoduSenie prispevkov ¢lenskych Statov

Komisia navrhuje na jednej strane odstranenie vlastného zdroja zalozené¢ho na DPH a na
strane druhej vytvorenie novych vlastnych zdrojov. Zohl'adnuje tak nazory vacsiny ¢lenskych
Statov a inStitacii EU, ktoré boli prezentované pocas konzultacii v ramci preskumania
rozpoctu.

Vlastny zdroj zalozeny na DPH je v sucasnej podobe mimoriadne komplikovany a vyzaduje si
zna¢né administrativne usilie na stanovenie harmonizovaného zdkladu. V porovnani s
vlastnym zdrojom zalozenym na HND neprinaSa ziadnu alebo len velmi malt pridana
hodnotu. Jeho odstranenim sa vyrazne zjednoduSia néarodné prispevky a znizi sa
administrativna zataz Komisie a ¢lenskych Statov.

Vzhl'adom na administrativnu naro¢nost’ tohto vlastného zdroja a nizke sadzby, ktoré sa v
sucasnosti na nan uplatituji, by bolo jeho postupné vyradovanie menej efektivne ako jeho
uplné odstranenie k stanovenému datumu. Z tohto dévodu sa navrhuje, aby bol tento zdroj
odstraneny k 31. decembru 2013. V pripade, Ze rozhodnutie nadobudne ucinnost’ k
neskorSiemu datumu, bude mat’ toto ustanovenie retroaktivny charakter, a to v sulade s
beznou praxou uplatiovanou pri predchadzajacich revizidch rozhodnutia o systéme vlastnych
zdrojov. Stanovenie 31. decembra za konecny termin umoZzni vyhnut' sa vypoctu zdroja za
prislusnu ¢ast’ daného roka.

Zanik vlastného zdroja zalozené¢ho na DPH si vyziada realizéciu d’alSich ¢innosti: spravovanie
ro¢nych vykazov DPH za rok predchadzajici zaniku zdroja, vykonanie ro¢ného zuctovania
DPH, uskuto¢nenie kontrol na zabezpecenie presnosti vypoctov, ukoncenie cyklu dohladu,
rieSenie pretrvavajucich vyhrad a pripadov poruSenia pravnych predpisov, opravy a
zosuladenie uctov. Kompletné ukoncenie vsetkych €innosti tykajicich sa vlastného zdroja
zalozeného na DPH si bude vyzadovat’ niekol'’ko rokov.

2.2.  Zavedenie novych vlastnych zdrojov

V oznameni pod nazvom ,,Preskimanie rozpottu EU*“ Komisia stanovila $est’ potencialnych
vlastnych zdrojov. Kazdy z nich bol podrobeny dokladnej analyze, a to predovsetkym podl'a
kritérii stanovenych v uvedenom oznameni.

Analyza zdoraznila tieto klI'ai¢ové aspekty:

(1) Dan z finan¢nych transakcii (FTT) by mohla byt novym zdrojom prijmov, ktory by

mohol znizit'" existujuce prispevky clenskych §tatov, poskytnit’ narodnym vladam
vacsi manévrovaci priestor a prispiet k celkovému usiliu o konsolidaciu rozpoctu.
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Napriek tomu, Ze urcita forma zdanovania finan¢nych transakcii uz v obmedzenom
pocte Clenskych Statov existuje, z analyzy vyplynulo, ze vzhl'adom na vysoky objem
cezhrani¢nych transakcii a vysoku mobilitu daiiovych zakladov by bola akcia na
trovni EU efektivnejsia a i¢innej$ia ako nekoordinované kroky &lenskych $tatov.
Takéto zdanovanie by navySe mohlo prispiet’ k znizeniu existujicej fragmentacie
vnutorného trhu. Komisia z tohto dévodu predlozi na jesen tohto roku navrh o dani
EU z finanénych transakcii. Tato dan, ktora by mohla byt vyberana na trovni EU, by
zmiernila problémy stcasného systému spojené s principom spravodlivej navratnosti
(tzv. juste retour). Tato iniciativa EU bude predstavovat prvy krok smerom k
uplatiiovaniu FTT na globélnej urovni.

2) Vytvorenie nového zdroja zaloZzeného na DPH by prispelo k vdcSej harmonizacii
systtmov DPH v jednotlivych ¢lenskych Statoch, co by nasledne podnietilo dalsi
rozvoj vnutorného trhu. Tento novy zdroj zalozeny na DPH by predstavovala jeden z
aspektov vyrazne zrevidovaného systému DPH v EU v zmysle zelenej knihy o
buducnosti DPH. Stcastou tejto novej iniciativy bude odstranenie vel'kého mnozstva
danovych vynimiek a oslobodeni od dane, ktoré naruSaji riadne fungovanie
vnuatorného trhu, ako aj zavedenie opatreni na obmedzenie podvodov s DPH v EU.

3) Z analyzy vyplynulo, Ze tieto vlastné zdroje by mohli byt na trovni EU zavedené v
obdobi rokov 2014 — 2020, a to po primeranej technickej priprave. Kombinacia
tychto vlastnych zdrojov by na rozdiel od zavedenia len jedného nového vlastného
zdroja priniesla dodato¢né vyhody. Zabezpecila by spravodlivé rozloZzenie zataze na
viaceré Clenské Staty, ako aj kritickii masu potrebnt na vyrazné znizenie existujucich
prispevkoch &lenskych $tatov do rozpodtu EU.

Na zéklade vysledkov analyzy navrhuje Komisia zaviest' vlastny zdroj zaloZzeny na dani z
finan¢nych transakcii najneskor k 1. januaru 2018 a novy zdroj zaloZzeny na DPH najneskor k
1. januaru 2018. Casovy ramec pre zavedenie tychto novych vlastnych zdrojov zohladiuje
Cas potrebny na skompletizovanie pravneho radmca a na prijatie a implementéciu prislusnych
pravnych predpisov. Komisia do konca roka 2011 predlozi prislusné podrobné nariadenia
alebo zmeny a doplnenia existujicich pravnych predpisov, ako aj stvisiace vykonavacie
nariadenia v zmysle ¢lanku 322 ods. 2 ZFEU.

Nasledujica tabulka uvadza vysledny odhadovany vplyv tychto krokov na S$truktiru
vlastnych zdrojov. Poukazuje na prechod od existujicich narodnych prispevkov na nové
vlastné zdroje. Nové vlastné zdroje by financovali priblizne 40 % vydavkov EU. Tradi¢né
vlastné zdroje by sa na celkovom financovani podielali necelymi 20 %. Vlastny zdroj
zalozeny na HND by aj nad’alej zostal najddlezitejSim zdrojom a na financovani rozpoctu by
sa podiel'al 40 %.
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Odhadovany vyvoj $truktiiry systému financovania EU (2012 — 2020)

Néavrh rozpoctu 2012 2020
mld. EUR | % podiel na | mld. EUR | % podiel na

vlastnych vlastnych

zdrojoch zdrojoch
Tradi¢né vlastné zdroje 19,3 14,7 30,7 18,9
Existujice narodné prispevky 111,8 85,3 65,6 40,3
z toho:
vlastny zdroj zalozeny na DPH 14,5 11,1 - -
vlastny zdroj zaloZeny na HND 97,3 74,2 65,6 40,3
Nové vlastné zdroje - - 66,3 40,8
z toho:
novy zdroj zaloZzeny na DPH - - 29.4 18,1
dati EU z finan¢nych transakcii - - 37,0 22,7
Vlastné zdroje spolu 131,1 100,0 162,7 100,0

2.3. Reforma korekénych mechanizmov

Na zasadnuti Eurdpskej rady vo Fontainebleau v roku 1984 boli stanovené hlavné zésady,
ktoré mali zabezpeéit' spravodlivy charakter rozpoétu EU. Na tomto zasadnuti sa dospelo
predovsetkym k zaveru, ze vydavkova politika je v podstate hlavnym prostriedkom rieSenia
otazky rozpoctovej nerovnovahy. Zaroven sa vSak na tomto zasadnuti uznala aj skuto¢nost’, ze
»kazdy clensky $tat, ktory je vzhladom na svoju relativnu prosperitu vystaveny nadmerne;j
rozpoctovej zat'azi, si moze v primeranom case uplatnit’ prislusnu korekciu®.

Tieto zasady boli potvrdené a konzistentne uplatiiované v néslednych rozhodnutiach o
systéme vlastnych zdrojov. V sucasnosti sa docasné korekéné mechanizmy uplatiuju v
pripade Styroch c¢lenskych Statov, pricom ich obdobie uplatiiovania konéi v roku 2013.
Korekcia v prospech Spojeného kralovstva a tl'ava pri jej financovani pre Styri ¢lenské Staty
(Nemecko, Holandsko, Rakusko a Svédsko), ako aj skryta korekcia vo vyske 25 % z vybratej
sumy tradi¢nych vlastnych zdrojov, ktoré si ¢lenské Staty ponechévaji na pokrytie nakladov
na vyber, sa budi aj nadalej uplatiovat, a to az do nadobudnutia U¢innosti nového
rozhodnutia o systéme vlastnych zdrojov. Aj tieto korekéné mechanizmy je potrebné
prehodnotit’ v ramci hibkovej revizie systému financovania EU.

Z analyzy sucasného systému vyplynuli dva dolezité zavery:

Po prvé, objektivna situacia vo viacerych clenskych Statoch sa postupom casu vyrazne
zmenila. Tato skuto¢nost’ je potrebné nalezitym spdsobom zohl'adnit’ v systéme korekcii.

Podl'a zasad stanovenych vo Fontainebleau mala korekcia v prospech Spojeného kralovstva v
Case svojho zavedenia v roku 1984 svoje opodstatnenie. V tom case bolo totiz Spojené
kralovstvo jednym z najchudobnejSich cElenskych Stitov a zaroven jednym z najviacsich
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Gistych  prispievatefov  do rozpottu EU, ktory pozostaval predovietkym z
pol'nohospodarskych vydavkov. Odvadzalo pomerne vysoké prispevky do systému
financovania EU, ktory sa vo velkej miere opieral o vlastny zdroj zaloZeny na DPH, ktorého
vymeriavaci zdklad bol v Spojenom kral'ovstve obzvlast’ Siroky.

Objektivne okolnosti o ktoré sa opieraju sucasné korek¢né mechanizmy, sa od roku 1984
vyrazne zmenili. Zretelne sa znizil podiel spolocnej pol'nohospodarskej politiky (d’alej len
,SPP“) na rozpoéte EU, ako aj financovanie zaloZené na DPH. Najpodstatnejsia je vSak
skutoCnost,, ze Spojené kralovstvo je momentalne jednym z najbohatSich clenskych Statov
EU. Vzhladom na tieto aspekty, ako aj na posudenie rozpotovej zataze a relativnej
prosperity Spojené¢ho kralovstva a ich porovnanie s inymi Clenskymi S§tatmi by sa mala
korekcia v prospech Spojeného kralovstva prehodnotit’.

Vyvoj kl'ué¢ovych parametrov (1984 — 2011)

1984 2005 2011

Podiel SPP na rozpocte 69 % 50 % 44 %
(% z celku)

Prispevky zaloZené na 57 % 16 % 11 %
DPH
(% z celku)

Prosperita Spojeného | 93 % z EU-10 117 % z EU-25 111 % z EU-27
kralovstva

(HND na obyvatela v
PPS)

Zdroj: Eurdpska komisia, GR pre rozpocet

Na zaklade finanéného rdamca na obdobie rokov 2014 — 2020 navrhovaného Komisiou’ a
dokonca aj za predpokladu spravodlivého rozdelenia celkovych nakladov na rozsirenie medzi
bohatSie Clenské Staty, sa zda, Ze obmedzeny pocet Clenskych S$tatov vratane Spojeného
kralovstva bude aj nad’alej vystaveny rozpoctovej zat'azi, ktord mozno vzhl'adom na relativnu
prosperitu tychto krajin povazovat’ za nadmern.

V rozhodnuti sa preto navrhuje, aby boli od roku 2014 zavedené docasné korekcie v prospech
Nemecka, Holandska, Svédska a Spojeného kralovstva. Tieto korekcie musia okrem iného
zohladiovat’ dolezité zmeny v systéme financovania EU stanovené v tomto rozhodnuti, vyvoj
vydavkov navrhnuty vo finanénom rdmci, a to vratane ukoncenia procesu postupného
zavadzania vydavkov do tych &lenskych $tatov, ktoré pristapili k EU v roku 2004 a 2007, a
vysoku Urovei prosperity dosiahnuttl v uvedenych ¢lenskych Statoch.

Po druhé, novy systém korekcii musi byt jednoduchy a transparentny, redlne otvoreny
verejnej a parlamentnej kontrole, predvidateny a efektivny. Zarovenn musi zabezpecovat
rovnaké zaobchadzanie s ¢lenskymi §tatmi.

! KOM(2011) 398 v kone¢nom zneni z 29.6.2011.
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Korekcia v prospech Spojeného kralovstva je v sucasnej podobe mimoriadne komplikovanym
mechanizmom. Tento mechanizmus uz vo svojej podstate obsahuje zvratené hospodarske
stimuly, medzi ktoré patri aj automatické neutralizovanie ucinku (prostrednictvom zniZenia
korekcie) pomoci EU vyplacanej Spojenému kralovstvu napriklad v pripade katastrof, ako su
povodne. Zaroven je zakladom pre vypocet ulavy, ktort si Nemecko, Holandsko, Rakusko a
Svédsko uplatiujii pri financovani korekcie v prospech Spojeného kralovstva. Po odstraneni
vlastného zdroja zalozené¢ho na DPH nebudu uz viac k dispozicii niektoré zakladné udaje na
vypocet korekcie v prospech Spojeného kralovstva, ¢o je d’alSim z technickych argumentov v
prospech hibkovej revizie tohto mechanizmu.

Komisia z tohto doévodu navrhuje, aby sa pdvodné korekéné mechanizmy nahradili k 1.
januaru 2014 novym pausalnym systémom. Transformacia sucasnych korekcii na pausalne
hrubé zniZenie prispevkov zalozenych na HND prindsa jasné vyhody v porovnani s inymi
alternativami, vratane vSeobecného korek¢ného mechanizmu, ktoré Komisia navrhovala v
roku 2004°. Tieto pausalne sumy vychadzaju zo stcasnych predpokladov a nezohladiuju
zavedenie novych vlastnych zdrojov.

Aktualizacia korekcii v prospech Spojeného kralovstva za roky 2010, 2011 a 2012 sa z
dévodu konzistentnosti a kontinuity uskuto¢ni na zaklade starého systému, zatial’ ¢o korekcia
za rok 2013, ktora mala byt zahrnutd do rozpoctu na rok 2014, bude nahradend novym
systtmom pausalnych korekcii. Tieto korekcie budu financované spravodlivym a
transparentnym sposobom, pricom kazdy ¢lensky stat bude prispievat’ proporcne podla svojej
relativnej prosperity (definovanej ako HND v trhovych cenéch ).

V ziujme transparentnosti a spravodlivosti Komisia zaroven navrhuje odstranit’ skryta
korekciu vo vyske 25 % z vybratej sumy tradiénych vlastnych zdrojov, ktoré si ¢lenské Staty
ponechavaji na pokrytie ndkladov na vyber. KedZe sa navrhuje zaclenit korekéné
mechanizmy do pausalneho systému, vySka prostriedkov, ktoré si Clenské Staty takto
ponechavajl, by sa mala obmedzit’ na 10 %, a to v stlade so systémom spred roku 2000.

3. BALIK VLASTNYCH ZDROJOV
3.1.  Pravne nastroje

Zmluva o fungovani Eurdpskej unie (d’alej ,,ZFEU*) obsahuje ustanovenia, o ktoré sa opiera
systém financovania EU, a najmi systém jej vlastnych zdrojov. Potvrdzuje sa v nej kl'a¢ova
uloha rozhodnutia o systéme vlastnych zdrojov, ktoré by malo upravovat’ hlavné aspekty
tohto systému.

Na rozdiel od Zmluvy o zalozeni Europskeho spolodenstva obsahuje ZFEU az dve
ustanovenia tykajuce sa vykondvania rozhodnutia o systéme vlastnych zdrojov.

(1) V &lanku 311 ods. 4 ZFEU sa ustanovuje, ze ,Rada v stlade s mimoriadnym
legislativnym postupom ustanovi prostrednictvom nariadeni vykonévacie opatrenia
pre systém vlastnych zdrojov Unie, pokial’ tak ustanovuje rozhodnutie [0 systéme
vlastnych zdrojov]. Rada sa uznasa po udeleni sthlasu Eurépskeho parlamentu®.

2) V ¢&lanku 322 ods. 2 ZFEU sa ustanovuje, 7e ,,na navrh Komisie a po porade s
Europskym parlamentom a Dvorom auditorov Rada uréi metédy a postup, podla

8 KOM(2004) 505 v kone¢nom zneni zo 14. jala 2004.
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ktorych budi rozpoctové prijmy poskytnuté podl'a dojednani tykajucich sa vlastnych
zdrojov Unie k dispozicii Komisii, a stanovi opatrenia, ktoré treba v pripade potreby
pouzit’ na zabezpecenie poziadaviek na pokladni¢nu hotovost’.*

Vykonavacie opatrenia pre systém vlastnych zdrojov sa tak opieraji o dva rdzne cElanky
ZFEU a podlichaju teda rozlitnym postupom prijimania: pri prijimani opatreni v zmysle
¢lanku 311 ods. 4 ZFEU sa vyzaduje stthlas Eurdpskeho parlamentu, kym opatrenia podl'a
¢lanku 322 ods. 2 sa prijimaji po porade s Eurépskym parlamentom. Vykonavacie opatrenia v
zmysle ¢lanku 311 ods. 4 ZFEU je potrebné ustanovit v rozhodnuti o systéme vlastnych
zdrojov, zatial’ ¢o v ¢lanku 322 ods. 2 ZFEU sa stanovuje, Ze sa musia stanovit’ opatrenia na
spristupfiovanie rozpoctovych prijmov a v pripade potreby na zabezpecenie poziadaviek na
pokladni¢ni hotovost'.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti vznika teda otazka, ktoré aspekty by mali byt’ definované
v samotnom rozhodnuti o systéme vlastnych zdrojov a ktoré¢ vykondvacie opatrenia by mali
byt zahrnuté v jednotlivych nariadeniach. Zamerom zédkonodarcov pri vypracovavani navrhu
zmluvy bolo, aby ,,systém zdrojov vychadzal z dvoch pravnych zakladov, ktoré podliehajua
rozliénym postupom. Z pravneho zakladu na stanovenie stropu vlastnych zdrojov, a teda
objemu rozpoétu Unie, a na vytvorenie novych zdrojov, ktory by upravoval zlozitejsi postup
podla [zmluvy] [...]; A z pravneho zékladu tykajuceho sa praktickych dojednani o zdrojoch
Unie, ktory by upravoval jednoduchsi postup: schvalenie Radou kvalifikovanou véaésinou [...]

po udeleni suhlasu Eurdpskeho parlamentu’.

Navrhovana Struktara pravneho ramca pre systém vlastnych zdrojov sa do zna¢nej miery riadi
touto logikou, ked’Ze samotny systém sa vymedzuje v rozhodnuti o systéme vlastnych
zdrojov, zatial Co vSetky praktické aspekty sa ustanovuju v prislusnych vykonavacich
nariadeniach.

3.2. KPacova uloha rozhodnutia o systéme vlastnych zdrojov

Rozhodnutie o systéme vlastnych zdrojov bude ako kl'icovy pravny néstroj, o ktory sa opiera
cely systém vlastnych zdrojov, aj nad’alej upravovat’ hlavné aspekty tohto systému. V
kontexte stanovenom ZFEU sa revizia tohto rozhodnutia nemusi vzdy vyzadovat pri kazdom
novom finan¢nom ramci. Toto rozhodnutie by malo skor vytvarat' pevny, stabilny a trvaly
zaklad, na ktorom bude systém vlastnych zdrojov vybudovany. Jeho jednomysel'né schvélenie
a ratifikacia ¢lenskymi §tdtmi umozni plnu parlamentnt kontrolu a zabezpeci reSpektovanie
narodnej suverenity.

Navrh v podstate zachovava Struktiru sicasného rozhodnutia o systéme vlastnych zdrojov a
obsahuje mnoho z uz existujicich ustanoveni. Zahrnuté st v iom vSak aj niektoré podstatné
upravy:

(D) odstranenie vlastného zdroja zalozené¢ho na DPH k 31. decembru 2013 a zahrnutie
ustanovenia upravujuceho jeho postupné vyrad’ovanie do zavere¢nych ustanovent;

(2) zoznam novych vlastnych zdrojov vratane cCasového rdmca pre ich zavedenie a
prislusnych limitov pri ich uplatiovani. Rozhodnutie stanovuje predovsetkym
maximalnu vysku danovych sadzieb uplatiiovanych na nové vlastné zdroje, zatial’ o

Pozri predovsetkym ,,Zavere¢nu spravu z diskusného kola o vlastnych zdrojoch® k Eurdpskemu
konventu, CONV 730/03, 08/05/2003.
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vykonavacie nariadenie v zmysle ¢lanku 311 ods. 4 uvadza osobitné sadzby. Toto
dojednanie umozni na jednej strane nevyhnutnu kontrolu danovych sadzieb
Clenskymi §tatmi a ich prisluSnymi parlamentmi a na strane druhej urcitt flexibilitu v
ramci demokratického dohladu zo strany Eurdpskeho parlamentu. Této flexibilita
bude mimoriadne dolezitd v pociatocnych fazach implementéacie novych vlastnych
zdrojov, pocas ktorych bude prevladat’ najvicsia neistota ohl'adom ich presného
vplyvu. Osobitné sadzby uplatiiované na daii z finan¢nych transakcii budt spolu s
konkrétnym legislativnym ndvrhom predlozené na jeser;

3) ustanovenia tykajice sa korekénych mechanizmov a zaniku sucasnej korekcie v
prospech Spojené¢ho kralovstva. Rozhodnutie ustanovuje pausilne zniZenie
prispevkov zaloZzenych na HND priznané kazdému z dotknutych ¢lenskych Statov za
kazdy rok. Do rozhodnutia je zahrnuty aj ¢lanok upravujici financovanie tychto
korekcii, ktoré by bolo zalozené na relativnej prosperite vSetkych clenskych Statov;

4) vypustenie ustanoveni tykajucich sa vymedzenia HND na tcely vlastnych zdrojov a
prepocitania stropov vlastnych zdrojov v pripade vyraznych zmien HND. Ide o
technicku zalezitost’, ktorti upravuje vykonavacie nariadenie v zmysle ¢lanku 311

ods. 4 ZFEU;

(5) zavedenie nového ¢lanku podrobne uvadzajiceho aspekty, ktoré maji upravovat
vykonavacie nariadenia v zmysle ¢lanku 311 ods. 4 ZFEU a clanku 322 ods. 2
ZFEU.

Navrhované nové rozhodnutie o systéme vlastnych zdrojov je v porovnani s predchadzajicim
rozhodnutim 2007/436/ES transparentnejSie a zaroven zrozumitelnejsie, a to tak pre ob¢anov
EU, ako aj pre ¢lenov Eurdpskeho parlamentu a narodnych parlamentov.

3.3. Vykonavacie nariadenie

Nové vykonavacie nariadenie v zmysle ¢lanku 311 ods. 4 ZFEU obsahuje vsetky praktické
dojednania o zdrojoch Unie, ktoré by mali upravovat’ jednoduchsie postupy, a to s cielom
vytvorit' dostato¢ne flexibilny systém, ktory bude reSpektovat’ rozsah a medze stanovené v
rozhodnuti o systéme vlastnych zdrojov. Vynimkou st tie aspekty systému vlastnych zdrojov,
ktoré sa tykaju spristupiiovania vlastnych zdrojov a zabezpecenia poziadaviek na pokladni¢na
hotovost’ (pozri bod 3.4 d’alej v texte).

Do tohto vykonévacieho nariadenia boli zahrnuté aj ustanovenia vSeobecného charakteru,
ktoré sa uplatiiuju na vSetky druhy vlastnych zdrojov, a v pripade ktorych je primerany
dohl'ad zo strany parlamentu mimoriadne doélezity. Ide predovSetkym o aspekty kontroly
prijmov a dohl'adu nad nimi a prislusné pravomoci inSpektorov Komisie.

V tomto vykonavacom nariadeni mozno teda najst’ nasledujuce ustanovenia, ktoré
zodpovedaju zoznamu uvedenému v rozhodnuti o systéme vlastnych zdrojov:

(1) danové sadzby a sadzby uplatiiované na jednotlivé vlastné zdroje stanovené v
rozhodnuti. Vytvoria sa tak podmienky na obmedzenu flexibilitu v ramci limitov
ustanovenych v rozhodnuti o systéme vlastnych zdrojov. Bez tejto flexibility by
naroény a zdihavy postup prijimania rozhodnuti o systéme vlastnych zdrojov oslabil
schopnost’ vykonavat’ potrebné a v€asné upravy vlastnych zdrojov;

10
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2) referen¢ny hruby narodny dochodok (HND) podl'a Eurépskeho systému narodnych a
regionalnych uctov (ESA) a prislusné ustanovenia pre pripad vyraznych zmien HND
(presnejsi vypocet HND na zéklade revizie ESA mdze ovplyvnit vysku stropov
vlastnych zdrojov);

3) upravu rocné¢ho zostatku rozpoctu. Zatial’ o vSeobecné zasady prenosu prebytku st
stanovené v rozhodnuti, toto nariadenie ustanovuje vykonavacie opatrenia;

4) ustanovenia tykajuce sa kontroly a dohladu vratane dodato¢nych poziadaviek na
podavanie sprav.

Viacero z tychto opatreni je v stc¢asnosti zahrnutych do nariadenia ¢. 1150/2000, konkrétne
bod 3 a niektoré aspekty bodu 4 tykajliice sa najmé podavania sprav o vzniknutych narokoch,
podvodoch a nezrovnalostiach a dojednani ohl'adom Poradného vyboru pre vlastné zdroje.
KedZe tieto prvky priamo nesuvisia so spristupfiovanim vlastnych zdrojov, ani so
zabezpeCenim poziadaviek na pokladnicni hotovost, logicky sa uvadzaju v tomto
vykonavacom nariadeni. Pri tejto prilezitosti sa zaroven zjednodusil su¢asny pravny ramec,
pricom sa z nariadenia Rady ¢. 1026/1999 prevzali a aktualizovali ustanovenia tykajice sa
pravomoci a povinnosti inSpektorov Komisie. Po prijati tohto vykonavacieho nariadenia sa
preto uvedené nariadenie zrusi.

Toto vykonédvacie nariadenie v suc¢innosti s rozhodnutim o systéme vlastnych zdrojov
zabezpeCi, ze akdkol'vek technicka uprava systému bude podlichat schvaleniu zo strany
narodnych zakonodarnych organov, ako aj stihlasu Eur6épskeho parlamentu.

3.4.  Spristupiiovanie vlastnych zdrojov

Nariadenie v zmysle ¢lanku 322 ods. 2 ZFEU dopiia rozhodnutie o systéme vlastnych
zdrojov, ako aj vykonavacie nariadenie v zmysle ¢lanku 311 ods. 4 ZFEU. Upravovat’ by
malo aspekty tykajice sa spristupfiovania vlastnych zdrojov a opatreni na zabezpeCenie
poziadaviek na pokladni¢na hotovost.

Komisia navrhuje postupovat’ v dvoch krokoch.

Po prvé, v ramci tohto balika o vlastnych zdrojoch navrhuje zaclenit’ do nového nariadenia
Rady v zmysle ¢lanku 322 ods. 2 ZFEU ustanovenia potrebné na urenie metéd a postupu,
podla ktorych Clenské Staty spristupnia Komisii tradicné vlastné zdroje (d’alej ,,TVZ®) a
vlastny zdroj zalozeny na HND. Tento dokument zaroven stanovuje opatrenia, ktoré treba v
pripade potreby pouzit’ na zabezpecenie poziadaviek na pokladni¢nu hotovost’.

Na zaklade tychto praktickych dojednani sa vykondva systém stanoveny v rozhodnuti o
systéme vlastnych zdrojov, a to pokial’ ide o stanovenie TVZ, uchovavanie sprievodnych
dokladov, administrativnu spolupracu, vedenie uctov pre vlastné zdroje, Casovy ramec pre ich
spristupnenie a Upravy, a v pripade potreby aj ustanovenia tykajice sa spravy hotovostnych
finan¢nych prostriedkov a nevymozite'nych sim.

Z praktického hladiska ndvrh zahfiia ustanovenia nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢.
1150/2000'"° s vynimkou tych ustanoveni, ktoré sa priamo netykaju spristuptiovania TVZ a
vlastného zdroja zalozeného na HND alebo zabezpecenia poziadaviek na pokladnicnu

10 U.v. ES L 130, 31.5.2000, s.1.
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hotovost’. Nariadenie ¢. 1150/2000 by sa teda v zaujme jasnosti a prehl'adnosti malo v rdmci
balika vlastnych zdrojov prepracovat. Nevyziada si to vSak vyrazne zmeny existujiicich
ustanoveni. Napriek tomu bude vzhl'adom na nedavne skusenosti Komisie v oblasti spravy
TVZ a vlastného zdroja zalozeného na HND potrebné vykonat’ niekol’ko podstatnych zmien a
doplneni.

Po druhé, je potrebné vypracovat’ ustanovenia, ktoré by upravovali navrhované nové vlastné
zdroje. Tieto ustanovenia by sa mohli tykat’ vymedzenia zdaniteI'nej udalosti; vzniku danovej
povinnosti (prepojenie zdanite'nej udalosti s U¢tovnym zapisom); formy vyhldseni alebo
vykazov predkladanych Komisii a frekvencie ich predkladania; stanovenia platobnych
mechanizmov alebo mechanizmov na spristupfiovanie zdrojov; uplatnitelnych sankcii;
okolnosti, za ktorych mozno uplatnit’ korek¢né mechanizmy, a inStrukcii tykajacich sa
obdobia uchovavania sprievodnych dokladov.

V suvislosti s navrhovanym novym vlastnym zdrojom bude potrebné vypracovat’ ustanovenia,

ktoré budi upravovat’ prislusné témy. Tieto ustanovenia sa nalezitym spdsobom zahrnt do
osobitnych nariadeni.

12
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2011/0183 (CNS)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY
o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej unie

(//ES, Euratom)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej unie, a najmé na jej ¢lanok 311 ods. 3, v
spojeni so Zmluvou o zalozeni Eurdpskeho spoloCenstva pre atdbmovui energiu, a najméi jej
¢lankom 106a,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po predlozeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho parlamentu'’,

so zretel'om na stanovisko Dvora auditorovlz,

. 4 r M4 I 13
so zretel'om na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru ',

konajuc v stlade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1

)

Systém vlastnych zdrojov Eurdpskej tnie musi zabezpeCovat primerané zdroje na
riadny rozvoj politik Unie, a to pri dodrzani prisnej rozpoétovej discipliny.
Vytvorenie systému vlastnych zdrojov zarovent mdze a malo by prispievat’ k SirSiemu
usiliu clenskych Statov o konsolidaciu ich rozpoctov a moze a malo by sa
maximalnym spdsobom podielat’ na rozvoji politik Unie.

Z verejnych konzultécii, ktoré sa uskutocnili v suvislosti s pripravou preskiimania
rozpoétu EU, vyplynulo vel’ké mnozstvo zaverov tykajucich sa fungovania systému
financovania Unie. Zavery poukézali na znaénii mieru spokojnosti s tradi¢nymi
vlastnymi zdrojmi a existenciou zostatkového zdroja zabezpecujiceho rozpoctovu
stabilitu a vyrovnany rozpocet. Vel'ka cast’ respondentov vSak vyzdvihla potrebu
odstranenia jednotlivych korekénych mechanizmov a zaniku vlastného zdroja
zaloZzeného na dani z pridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH*). Konzulticie zaroven
poukdzali na velkll ndzorova roznorodost’, pokial’ ide o zavedenie novych vlastnych
zdrojov.

Stanovisko predlozené XX.6.2011.
U.v.EUC
U.v.EUC
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

V oznameni z 19. oktobra 2010 pod ndzvom ,,Preskumanie rozpoétu EU“'* Komisia
poznamenava, Ze zalatie novej etapy vo vyvoji financovania EU by mohlo zahfiiat
tri izko prepojené rozmery — zjednodusSenie prispevkov ¢lenskych Statov, zavedenie
jedného alebo niekol’kych novych vlastnych zdrojov a postupny zanik vsetkych
korekénych mechanizmov. Pri postupnom zavadzani zmien by sa mali zachovat
zékladné prvky systému financovania EU: stabilné a dostatoéné financovanie
roéného rozpoétu EU, dodrziavanie rozpodtovej discipliny a mechanizmus na
zabezpecenie vyrovnaného rozpoctu.

Systém vlastnych zdrojov by sa mal podl'a moznosti opierat’ skor o nezavislé vlastné
zdroje v duchu zmluvy, ako o financné prispevky clenskych Statov, ktoré tieto
Clenské Staty povazuju len za svoje vydavky.

Lisabonska zmluva zavadza do ustanoveni tykajucich sa systému vlastnych zdrojov
zmeny, ktoré umoziuju znizit pocet existujucich vlastnych zdrojov a zaroven
vytvorit’ nové zdroje.

Rozhodnutie o systéme vlastnych zdrojov méze nadobudnut’ u¢innost’ az po jeho
prijati  vSetkymi c¢lenskymi Statmi v stlade s ich prislusSnymi Gstavnymi
poziadavkami, teda pri zabezpeceni plného reSpektovania narodnej suverenity.

Zdroj zalozeny na DPH vo svojej sucasnej podobe prindsa v porovnani s vlastnym
zdrojom zaloZzenym na hrubom narodnom déchodku (d’alej len ,,HND*) len malu
pridani hodnotu. Tento zdroj je vysledkom zlozitého matematického vypoctu, v
dosledku ¢oho je systém odvadzania prispevkov clenskymi Statmi do rozpoctu
neprehl’adny. VzhI'adom na samotny vypocet harmonizovaného zékladu a existenciu
mechanizmu na jeho obmedzenie nie je medzi skutocnym zdkladom DPH v
Clenskom §tite a jeho prispevkom do roéného rozpodtu Unie Ziadne priame
prepojenie. Odstranenim zdroja zaloZzeného na DPH v jeho stcasnej podobe k 1.
januéru 2014 by sa tento systém prispevkov zjednodusil.

V zaujme lepSicho zosuladenia finanénych nastrojov Unie s jej politickymi
prioritami, ako aj v zdujme zniZenia prispevkov clenskych S$tatov do roc¢ného
rozpo&tu Unie a v zaujme podpory ich usilia o konsolidaciu svojich rozpoétov, by
mali byt do tohto rozhodnutia zahrnuté nové vlastné zdroje — dan z finan¢nych
transakcii a novy zdroj zalozeny na DPH.

V tomto rozhodnuti by mali byt ustanovené hlavné zisady, premenné veliCiny a
datumy prijatia pravneho ramca Unie pre nové vlastné zdroje pochadzajice z dane z
finan¢nych transakcii a z nového zdroja zaloZzeného na DPH.

Na zasadnuti Eurépskej rady vo Fontainebleau v roku 1984 sa dospelo k zaveru, ze
vydavkova politika je v podstate hlavnym prostriedkom rieSenia otazky rozpoctovej
nerovnovahy. Zaroven sa vSak na tomto zasadnuti uznala aj skutoc¢nost, ze kazdy
Clensky §tat, ktory je vzhl'adom na svoju relativnu prosperitu vystaveny nadmernej
rozpoctovej zat'azi, si méze v primeranom case uplatnit’ prislusSnua korekciu. Tieto
zasady by sa mali potvrdit’ a konzistentne uplatiiovat’.
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Akykol'vek korekény mechanizmus by mal byt uzko prepojeny s vydavkovou
politikou zakotvenou vo viacroénom finanénom ramci stanovenom v ¢lanku 312
zmluvy. Existencia korek¢ného mechanizmu v minulosti alebo v sucasnosti sama o
sebe neopodstatiiuje jeho zachovanie v buducnosti. Kazda korekcia by mala byt
postavena na transparentnych a zrozumitel'nych zakladoch a v stlade so zasadami z
Fontainebleau by mala trvat’ len tak dlho, pokial’ bude sluzit stanovenému ucelu.
Nemala by byt ani podnetom na nendlezit¢ vyuzivanie finan¢nych prostriedkov
Unie. Tieto ciele mozno najlepsie dosiahnut’ na zéklade systému pausalneho zniZenia
prispevkov do vlastného zdroja zalozeného na HND.

Objektivne okolnosti o ktoré sa opieraju korekéné mechanizmy, sa postupom casu
vyrazne zmenili. Napriek tomu je obmedzeny pocet Clenskych Statov aj nadalej
vystaveny rozpoctovej zatazi, ktora mozno vzhl'adom na relativnu prosperitu tychto
krajin povazovat' za nadmernu. Rozhodnutie by malo preto upravovat docasné
korekcie v prospech Nemecka, Holandska, Svédska a Spojeného kralovstva. Tieto
korekcie by mali okrem iného zohladnovat’ dolezité zmeny v systéme financovania
EU stanovené v tomto rozhodnuti, vyvoj vydavkov navrhnuty vo finanénom ramci, a
to vratane ukoncenia procesu postupného zavadzania vydavkov v tych Clenskych
Statoch, ktoré pristupili k EU v roku 2004 a 2007, a vysokd troveii prosperity
dosiahnutt v Nemecku, Holandsku, Svédsku a Spojenom kralovstve.

S cielom zabezpeCit' subeznost medzi viacroénym finanénym ramcom a
uplatiovanim korekénych mechanizmov by sa vSetky povodné korekéné
mechanizmy mali k 1. januaru 2014 nahradit’ novym pauSalnym systémom.

Prostriedky vo vyske 25 % z vybratej sumy tradi¢nych vlastnych zdrojov, ktoré si
Clenské Staty ponechavaji na pokrytie ndkladov na vyber, predstavuji skryty
korekény mechanizmus. Kedze korek¢né mechanizmy sa navrhuje zaclenit' do
pausalneho systému, vyska prostriedkov, ktoré si ¢lenské Staty takto ponechavaju, by
sa mala obmedzit na 10 %, a to v stlade so systémom spred roku 2000.

V zaujme dodrzania prisnej rozpoctovej discipliny a vzhladom na oznamenie
Komisie zo 16. aprila 2010 o uprave stropov vlastnych zdrojov a stropov viazanych
rozpoctovych prostriedkov v nadviznosti na rozhodnutie uplatiovat’ FISIM na ucely
vlastnych zdrojov'> by mal strop vlastnych zdrojov v pripade platobnych
rozpoctovych prostriedkov predstavovat’ 1,23 % suctu HND ¢Elenskych Statov v
trhovych cenach a v pripade viazanych rozpocétovych prostriedkov 1,29 % stcétu
HND c¢lenskych Statov. Aby bolo mozné zachovat’ objem finanénych prostriedkov,
ktoré ma Unia k dispozicii, je vhodné upravit' vysku tychto stropov vyjadrenych v
percentich HND v tom pripade, Zze v dosledku zmien a doplneni nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady z [...] o Eurdépskom systéme narodnych a
regionalnych uétov v Eurdpskej Gnii'® dojde k vyraznej zmene vysky HND. Tato
uprava by sa mala vykonat’ podl'a postupu stanoveného v ¢lanku 311 ods. 4 zmluvy.

Na tucely vykonédvania tohto rozhodnutia je potrebné ustanovit’ prijatie osobitnych
vykonavacich opatreni. Do osobitného vykonavacieho nariadenia by mali byt teda
zahrnuté ustanovenia vSeobecného charakteru, ktoré sa uplatituji na vSetky druhy
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vlastnych zdrojov, a v pripade ktorych je primerany dohlad zo strany parlamentu
mimoriadne dolezity. Ide predovSetkym o postupy na vypocet rocného zostatku
rozpoctu a jeho zahrnutie do rozpoctu, ako aj o aspekty kontroly prijmov a dohl'adu
nad nimi. Do uvedeného nariadenia by mali byt zahrnuté aj daniové sadzby a sadzby
uplatiiované na jednotlivé vlastné zdroje stanovené v rozhodnuti a takisto technické
zalezitosti tykajuce sa HND, vdaka ¢omu sa vytvoria podmienky na obmedzenu
flexibilitu v ramci limitov ustanovenych v tomto rozhodnuti.

Z dovodu konzistentnosti a kontinuity, ako aj z dovodu pravnej istoty je potrebné
vypracovat’ ustanovenia, ktoré by upravovali prechod zo systému zavedeného
rozhodnutim 2007/436/ES, Euratom zo 7. juna 2007 o systéme vlastnych zdrojov
Eurdpskych spolodenstiev'’ na systém stanoveny tymto rozhodnutim. Po zaniku
vlastného zdroja zaloZeného na DPH by sa teda rozhodnutie 2007/436/ES, Euratom v
prislusnych rokoch malo aj nad’alej uplatiiovat’ na vypocet a Gpravu prijmov, ktoré
plynt z uplatiiovania sadzby na zéklad DPH, na postupy spristuptiovania tychto
prijmov, ako aj na dojednania o inSpekcidch. Okrem toho, vypocet korekcie
rozpoc¢tovej nerovnovahy v prospech Spojeného kralovstva za rozpoctové roky do
roku 2012 by sa mal riadit’ ustanoveniami stanovenymi v rozhodnuti 2007/436/ES,
Euratom. Korekcia v prospech Spojené¢ho kralovstva za rok 2013, ktord ma byt
zahrnutd do rozpoctu na rok 2014, by sa mala v roku 2014 nahradit’ syst¢émom
pausalneho hrubého zniZenia.

Rozhodnutie 2007/436/ES, Euratom by sa malo zrusit’.

Na ucely tohto rozhodnutia by sa vSetky pefiazné sumy mali vyjadrovat’ v eurach a v
beznych cenach.

S cielom zabezpecit’ prechod na novy systém vlastnych zdrojov a zaroven subeh s
rozpoctovym rokom by sa toto rozhodnutie malo uplatiiovat’ od 1. januara 2014,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Predmet

Toto rozhodnutie stanovuje pravidla pridelovania vlastnych zdrojov Unie s cielom
zabezpecit financovanie jej rocného rozpoctu.

Clanok 2

Kategorie viastnych zdrojov

1. Vlastné zdroje zahrnuté do rozpoétu Unie tvoria prijmy z:
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a) tradicnych vlastnych zdrojov pozostavajicich z odvodov, prémii, dodatocnych alebo
vyrovnavacich sum, dodatocnych sim alebo inych poplatkov, z ciel Spolo¢ného colného
sadzobnika a dal§ich ciel, ktoré zaviedli alebo maji zaviest institicie Unie v ramci
obchodovania s neclenskymi krajinami, z ciel na vyrobky, na ktoré sa vztahovala Zmluva o
zalozeni Eurdpskeho spoloCenstva uhlia a ocele, ktorej platnost uz skoncila, ako aj z
prispevkov a inych poplatkov stanovenych v ramci spolo¢nej organizacie trhu s cukrom,;

b) dane z finanénych transakcii v stlade s [legislativnym aktom] (EU) &. [.../...][, pri¢om
uplatiiovana daniova sadzba nepresiahne ... %;

¢) podielu z dane z pridanej hodnoty (DPH) uplatiovanej pri dodani tovaru a sluzieb,
nadobudnuti tovaru v ramci Spolocenstva a dovozu tovaru, a to pri uplatiovani Standardnej
sadzby DPH v kazdom ¢lenskom 3tate podla smernice Rady 2006/112/ES'®, pricom sadzba
uplatiiovana v sulade s nariadenim (EU) &. .../... nepresiahne dva percentualne body
Standardnej sadzby;

d) uplatiiovania jednotnej sadzby na sucet HND vsetkych ¢lenskych Statov, ktora sa stanovi v
sulade s rozpoctovym postupom pri zohl'adneni celkovej vySky vSetkych ostatnych prijmov;

2. Vlastné zdroje zahrnuté do rozpo&tu Unie tvoria aj prijmy plynice z akychkol'vek novych
poplatkov zavedenych v ramci spolo¢nej politiky v sulade so zmluvou, a to za predpokladu,
ze bol dodrzany potup stanoveny v ¢lanku 311 zmluvy.

3. Clenské $taty si na pokrytie ndkladov na vyber ponechajii 10 % zo sim uvedenych v
odseku 1 pism. a).

4. Ak na zaciatku rozpoctového roka nie je eSte prijaty rozpocet, suCasné sadzby uplatiiované
na HND zostavaju v platnosti az do nadobudnutia platnosti novych sadzieb.

Clanok 3

Stropy viastnych zdrojov

1. Celkova vyska vlastnych zdrojov pridelens Unii na pokrytie roénych platobnych
rozpoctovych prostriedkov nepresiahne 1,23 % suctu HND c¢lenskych Statov.

2. Celkova ro¢na vyska viazanych rozpoétovych prostriedkov zahrnutych do rozpoétu Unie
nepresiahne 1,29 % suctu HND c¢lenskych Statov.

Medzi viazanymi rozpoctovymi prostriedkami a platobnymi rozpoétovymi prostriedkami sa
zachovava primerany pomer, aby sa zabezpe¢ila ich vzdjomna zlucitenost, ako aj
dodrziavanie stropu podl'a odseku 1 v nasledujucich rokoch.

18 U.v. EU L 347, 11.12.2006, s.1.
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Clanok 4

Korekcéné mechanizmy

1. Na HND jednotlivych ¢lenskych Statov sa uplatiiuje jednotnd sadzba stanovena podla
¢lanku 2 ods. 1 pism. d).

2. V obdobi rokov 2014 — 2020 sa hrubé znizenie ro¢nych prispevkov zaloZzenych na HND
uplatiiuje v pripade tychto ¢lenskych Statov:

— 2 500 mil. EUR v pripade Nemecka,
— 1 050 mil. EUR v pripade Holandska,
— 350 mil. EUR v pripade Svédska a

— 3 600 mil. EUR v pripade Spojeného kralovstva.
Clanok 5

Financovanie korekcnych mechanizmov

Naklady na korekcie stanovené v ¢lanku 4 znéasaji ¢lenské Staty proporcne podla ich podielu
na platbach uvedenych v ¢lanku 2 ods. 1 pism. d).

Clanok 6

Zasada vseobecnosti

Prijmy uvedené v ¢lanku 2 sa pouziji bez rozdielu na financovanie vsetkych vydavkov
zahrnutych do ro¢ného rozpoctu Unie.

Clanok 7

Prenos prebytku

Akykol'vek prebytok prijmov Unie, ktory po¢as rozpoétového roka vznikne nad celkovymi
skuto¢nymi vydavkami, sa prenesie do nasledujiiceho rozpoctového roka.

Cldanok 8
Vyber viastnych zdrojov a ich spristupniovanie alebo platba Komisii

1. Vlastné zdroje Unie uvedené v &lanku 2 ods. 1 pism. a) a najneskor od 1. janudra 2018
vlastné zdroje uvedené v Clanku 2 ods. 1 pism. c¢) vyberaju Clenské Staty v sulade s
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vnutroStatnymi ustanoveniami zavedenymi zdkonmi, inymi pravnymi predpismi alebo
spravnymi opatreniami, ktoré sa podla potreby upravia na ucely splnenia poziadaviek
vyplyvajtcich z pravidiel Unie.

Komisia preskiima prislusné vnutroStatne ustanovenia oznamené ¢lenskymi Statmi, oznami
Clenskym Statom upravy, ktoré povazuje za potrebné v zdujme zabezpecCenia ich suladu s
pravidlami Unie, a v pripade potreby poda spravu rozpoc¢tovému organu.

2. Vlastné zdroje Unie uvedené v ¢lanku 2 ods. 1 pism. b) sa vyberaju najneskor od 1. janudra
2018 v sulade s prislusnymi pravnymi predpismi Unie, ktoré st v pripade potreby doplnené o
vnutroStatne ustanovenia zavedené zakonmi, inymi pravnymi predpismi alebo spravnymi
opatreniami. Tieto vnutroStatne ustanovenia sa podla potreby upravia na ucely splnenia
poziadaviek vyplyvajtcich z pravidiel Unie.

Komisia preskiima prislusné vnutrostatne ustanovenia oznamené ¢lenskymi Statmi, oznami
Clenskym Statom upravy, ktoré povazuje za potrebné v zdujme zabezpecCenia ich suladu s
pravidlami Unie, a v pripade potreby poda spravu rozpoctovému organu.

3. Clenské $taty spristupiiuju Komisii zdroje uvedené v &lanku 2 ods. 1 pism. a), ¢) a d) v
stlade s nariadenim prijatym podl'a ¢lanku 322 ods. 2 zmluvy.

Zdroje uvedené v clanku 2 ods. 1 pism. b) sa Komisii spristupiiuju alebo platia v stlade s
nariadenim prijatym podl'a ¢lanku 322 ods. 2 zmluvy.

Clanok 9

Vykonavacie opatrenia

Rada v stlade s postupom stanovenym v ¢lanku 311 ods. 4 zmluvy ustanovi vykonévacie
opatrenia tykajlice sa nasledujucich aspektov systému vlastnych zdrojov:

a) danovych sadzieb vlastnych zdrojov podla ¢lanku 2 ods. 1 pism. b) a c¢) a sadzby
uplatiiovanej na vlastny zdroj podl'a ¢lanku 2 ods. 1 pism. d);

b) referencného HND, ustanoveni tykajucich sa upravy HND a prepocitania vySky stropov v
pripade platobnych a viazanych rozpoctovych prostriedkov za predpokladu vyraznej zmeny

HND na ucely uplatiiovania ¢lanku 2 ods. 1 pism. d) a ¢lanku 3;

¢) postupov na vypocet rocného zostatku rozpoctu a jeho zahrnutie do rozpoctu, ako je
stanovené v ¢lanku 7;

d) ustanoveni a dojednani tykajucich sa kontroly prijmov uvedenych v ¢lanku 2 a dohladu
nad nimi vratane akychkol'vek dodato¢nych poziadaviek na podavanie sprav.
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Clanok 10

Zaverecné a prechodné ustanovenia

1. S vyhradou odseku 2 sa rozhodnutie 2007/436/ES, Euratom zrusuje. VSetky odkazy na
rozhodnutie Rady z 21. aprila 1970 o nahradeni finanénych prispevkov c¢lenskych Statov
vlastnymi zdrojmi Spolo&enstiev'’, na rozhodnutie Rady 85/257/EHS, Euratom zo 7. maja
1985 o systéme vlastnych zdrojov Spoloenstiev’’, na rozhodnutic Rady 88/376/EHS,
Euratom z 24. juna 1988 o systéme vlastnych zdrojov Spologenstiev®', na rozhodnutie Rady
94/728/ES, Euratom z 31. oktobra 1994 o systéme vlastnych zdrojov Spolocenstiev?, na
rozhodnutie Rady 2000/597/ES, Euratom z 29. septembra 2000 o systéme vlastnych zdrojov
Eurdpskych spologenstiev® alebo na rozhodnutie 2007/436/ES, Euratom sa povazuju za
odkazy na toto rozhodnutie a zneju v stlade s tabul’kou zhody uvedenou v prilohe k tomuto
rozhodnutiu.

2. Clénky 2,4, 5 a 8 ods. 2 rozhodnuti 94/728/ES, Euratom, 2000/597/ES, Euratom a
2007/436/ES, Euratom sa v prisluSnych rokoch nadalej uplatiiuju na vypocet a upravu
prijmov, ktory plyna z uplatiiovania sadzby na jednotne stanoveny zaklad DPH, ktory je
obmedzeny na urovni 50 % az 55 % HNP alebo HND kazdého ¢lenského Statu, d’alej na
postupy spristupniovania tychto prijmov, na dojednania o inSpekciach, ako aj na vypocet
korekcie rozpoctovej nerovnovahy v prospech Spojeného kralovstva za rozpoctové roky do
roku 2012.

3. Clenské §taty si na pokrytie ndkladov na vyber aj nad’alej ponechaji 10 % zo sum
uvedenych v ¢lanku 2 ods. 1 pism. a), ktoré¢ mali byt v stulade s platnymi pravidlami Unie
Clenskymi Statmi spristupnené do 28. februdra 2001.

Clenské $taty si na pokrytie nakladov na vyber aj nad’alej ponechaji 25 % zo sum uvedenych

v ¢lanku 2 ods. 1 pism. a), ktoré mali byt v stlade s platnymi pravidlami Unie &lenskymi
Statmi spristupnené v obdobi od 1. marca 2001 do 28. februara 2014.

4. Na ucely tohto rozhodnutia sa vSetky peniazné sumy vyjadruju v eurdch a v beznych
cenach.

Clanok 11

Nadobudnutie ucinnosti
Generalny tajomnik Rady ozndmi toto rozhodnutie ¢lenskym Statom.

Clenské $taty bezodkladne oznamia generalnemu tajomnikovi Rady ukonéenie postupov na
prijatie tohto rozhodnutia v stlade s ich prisluSnymi ustavnymi poziadavkami.

Toto rozhodnutie nadobtida ucinnost prvym diiom mesiaca nasledujuceho po prijati
posledného ozndmenia uvedeného v druhom odseku.

.ES L 94, 28.4.1970, s.19.

.ESL 128, 14.5.1985, 5.15.
.ESL 185, 15.7.1988, 5.24.
.ESL293,12.11.1994, 5. 9.
.ES L 253, 7.10.2000, s. 42.
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Uplatiiuje sa od 1. januara 2014.

Clanok 12

Uverejnenie

Toto rozhodnutie sa uverejni v Uradnom vestniku Europskej unie.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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PRILOHA

Tabul’ka zhody

Rozhodnutie 2007/436/ES Toto rozhodnutie
Clanok 1 Clanok 1
Clanok 2 ods. 1 pism. a) Clanok 2 ods. 1 pism. a)
Clanok 2 ods. 1 pism. b) -
Clanok 2 ods. 1 pism. c) Clanok 2 ods. 1 pism. c)
Clanok 2 ods. 2 Clanok 2 ods. 2
Clanok 2 ods. 3 Clanok 2 ods. 3
Clanok 2 ods. 4 -
Clanok 2 ods. 5 Clanok 4 ods. 1
Clanok 2 ods. 6 Clanok 2 ods. 4
Clanok 2 ods. 7
Clanok 3 ods. 1 Clanok 3 ods. 1
Clanok 3 ods. 2 Clanok 3 ods. 2
Clanok 3 ods. 3 -
Clanok 4 -
Clanok 5 ods. 1 Clanok 5 ods. 1
Clanok 5 ods. 2 -
Clanok 5 ods. 3 -
Clanok 5 ods. 4 -
Clanok 6 Clanok 6
Clanok 7 Clanok 7
Clanok 8 ods. 1 Clanok 8

Clanok 8 ods. 2

Clanok 9

Clanok 10 ods. 1

Clanok 10 ods. 1

Clanok 10 ods. 2

Clanok 10 ods. 2

Clanok 10 ods. 3

Clanok 10 ods. 3

Clanok 11

Clanok 11

Clanok 12

Clanok 12
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