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COMISSAO EUROPEIA

Bruxelas, 20.7.2011
COM(2011) 446 find

2011/0193 (COD)

Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera o Regulamento (CE) n.° 1085/2006 do Conselho queinstitui um Instrumento

de Assisténcia de Pré-Adesdo (1PA)
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO

Islandia e Montenegro

O Conselho Europeu de 17 de Junho de 2010 registou, nas suas conclusdes, que a Islandia
preenche os critérios politicos definidos no Conselho Europeu de Copenhaga em 1993 e
acolheu com satisfacdo o parecer da Comissdo sobre o pedido de adesdo a UE apresentado
pela Idéndia. Com base nestas conclusdes, o Conselho Europeu decidiu dar inicio as
negociacdes de adesdo com alslandia, que passou, por conseguinte, a ser um pais candidato.

O Conselho Europeu de 16 e 17 de Dezembro de 2010 subscreveu as conclusdes do Conselho
de 14 de Dezembro de 2010 sobre o alargamento e decidiu conceder ao Montenegro o estatuto
de pais candidato.

A Comissdo propde, por conseguinte, ao Conselho e ao Parlamento aterar o Regulamento
(CE) n.° 1085/2006 do Conselho, de 17 de Julho de 2006, que institui um Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA), com vista atransferir alslandia e o Montenegro da lista dos
paises potencialmente candidatos (Anexo 1) para alista dos paises candidatos (Anexo I).

Artigo 19.°

A Comisséo propde ao Conselho e ao Parlamento alterar o artigo 19.° «Regras de participacéo
e de origem, elegibilidade para subvencdes» do Regulamento (CE) n.° 1085/2006 relativo ao
IPA, afim de alinhar as suas disposi¢oes pelas do artigo 21.° «Participagdo em concursos e
contratos» do Regulamento (CE) n.° 1638/2006 relativo ao IEVP.

Esta alteracdo da resposta a preocupacéo expressa pelos Estados-Membros da UE envolvidos
em programas de cooperacdo transfronteirica do IPA, relativamente a participacdo nos
convites a apresentacdo de propostas. Os Estados-M embros solicitaram que a participacdo nos
convites a apresentacdo de propostas fosse limitada aos candidatos provenientes de paises que
participam no programa de cooperacao transfronteirica relevante do |PA, tal como ja acontece
em relacdo aos programas de cooperacdo transfronteirica do IEPV. O Conselho convidou a
Comissdo a propor uma eventual solucdo logo que possivel.

A Comissdo procedeu a uma avaliacao das eventuais implicacbes de uma revisdo do artigo
19.° em especia no que diz respeito a coeréncia com outros instrumentos de guda externa,
nomeadamente o IEPV, que inclui iguamente uma componente «cooperacao
transfronteirica». A Comissdo propde, por conseguinte, que o artigo 19.° sgja alinhado pelo
artigo 21.° do Regulamento (CE) n.° 1638/2006 relativo ao IEPV, mediante a inclusdo de um
novo n.° 9 que, tendo em conta o caracter local dos programas de cooperacdo transfronteirica,
permitiria limitar a participagdo nos convites a apresentacdo de propostas aos interessados
locais.

Assisténcia a comunidade cipriota turca e o Comité de gestdo |PA

A Comisséo propde a ateracdo do Regulamento IPA com o objectivo de autorizar o comité
Phare a continuar a assistir a Comissdo na gestdo da assisténcia financeira a comunidade
cipriota turca, tal como previsto no Regulamento (CE) n.° 389/2006 relativo a assisténcia a
comunidade cipriotaturca.
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Disposic¢des em vigor no dominio da proposta

Regulamento (UE) n.° 540/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Junho de
2010, que atera o Regulamento (CE) n. ° 1085/2006 do Conselho, de 17 de Julho de 2006,
queinstitui um Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA)(}).

Regulamento (CE) n.° 718/2007 da Comissdo, de 12 de Junho de 2007, que da aplicacdo ao
Regulamento (CE) n.° 1085/2006 do Conselho que institui um Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesdo (IPA)(®).

Regulamento (CE) n.° 389/2006 do Conselho, de 27 de Fevereiro de 2006, que estabelece um
instrumento de apoio financeiro para a promocdo do desenvolvimento econdémico da
comunidade cipriota turca e que altera 0 Regulamento (CE) n.° 2667/2000, de 5 de Dezembro
de 2000, relativo & Agéncia Europeia de Reconstrugéo(®).

Coer éncia com outras politicas e obj ectivos da Unido

A Comissdo avaliou as eventuais implicacfes de uma revisdo do artigo 19.° em relagdo a dois
aspectos.

1) Avaliagdo da coeréncia com 0 Regulamento n.° 2112/2005 (o denominado «regulamento
sobre a desvincul acéo»)

2) Coeréncia com outros instrumentos de gjuda externa.

Em resultado da avaliacdo, concluiu-se que o artigo 19.° do Regulamento (CE) n.° 1085/2006
relativo ao IPA devia ser alinhado pelo artigo 21.° «Participagdo em concursos e contratos» do
Regulamento (CE) n.° 1638/2006 relativo ao IEPV, mediante a inclusdo de um novo n.° 9 no
Regulamento | PA.

2. CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E OBTENGAO E UTILIZAGAO DE
COMPETENCIAS ESPECIALIZADAS

A Comissdo realizou uma consulta interna. Nao foi necessario recorrer a peritos externos.

Avaliacdo de impacto

N&o aplicavel.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

Sintese da accéo proposta: trés alteragdes ao Regulamento (CE) n.° 1085/2006 do Conselho,
de 17 de Julho de 2006, que institui um Instrumento de Assisténciade Pré-Adesdo (1PA).

1

A JO L 210 de 31.7.2006, p. 82.
é) JO L 170 de 29.6.2007, p. 1.
é) JO L 65 de 7.3.2006, p. 5.
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l. A Idéandia e o Montenegro serdo transferidos da lista dos paises potencialmente
candidatos (Anexo Il) para alista dos paises candidatos (Anexo 1) , na sequéncia das
decisdes do Conselho Europeu.

. Ao artigo 19.° é aditado um novo n.° 9.

[I. No artigo 25.°, n.° 1, o segundo paragrafo € alterado.
Basejuridica

Artigo 212.%, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia
Principio da subsidiariedade

Nao aplicavel.

Principio da propor cionalidade

Nao aplicavel.

Escolha dos instrumentos

Instrumento proposto: alteragdo ao Regulamento do Conselho. O recurso a outros meios néo
seria adequado pelo seguinte motivo: um regulamento tem de ser alterado por um
regulamento.

4, IMPLICACOESORCAMENTAIS

A medida ndo implica qualquer despesa adicional.
5. INFORMACOESADICIONAIS
Simplificacao

N&o aplicavel.
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2011/0193 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera o Regulamento (CE) n.° 1085/2006 do Conselho queinstitui um Instrumento

de Assisténcia de Pré-Adeséo (1PA)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 212.°,n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia(*),

Apbs transmissdo do projecto de acto legisativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

©)

(4)

(%)

O Regulamento (CE) n.° 1085/2006 do Conselho(®), de 17 de Julho de 2006, que
ingtitui um Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA) prevé a prestacdo de
assisténcia aos paises candidatos e aos paises potencialmente candidatos tendo em
vista 0 seu alinhamento progressivo pelas normas e politicas da Unido Europeia,
incluindo, sempre que adequado, pelo acervo da UE, na perspectiva da adeséo.

O Regulamento (CE) n.° 1085/2006 do Conselho estabelece uma clara distingcdo entre
paises candidatos e paises potencial mente candidatos.

O Conselho Europeu de 17 de Junho de 2010 acolheu com satisfacdo o parecer da
Comissdo sobre o pedido de adeséo a UE apresentado pela Islandia e registou que a
Isléndia preenche os critérios politicos definidos no Conselho Europeu de Copenhaga
em 1993 e decidiu dar inicio as negociacfes de adesdo com a Idandia. A Islandia
passou, por conseguinte, a ser um pais candidato.

O Conselho Europeu de 17 Dezembro de 2010 subscreveu as conclusdes do Conselho
de Dezembro de 2010 sobre o alargamento e decidiu conceder ao Montenegro o
estatuto de pais candidato.

O Conselho convidou a Comissdo a propor uma alteracdo ao artigo 19.° do
Regulamento (CE) n.° 1085/2006 do Conselho, com vista a clarificar as regras
relativas a participacdo na concessao de contratos de subvencao financiados ao abrigo
da componente «cooperagcdo transfronteirica» e a assegurar coeréncia com outros

JOC,p..
JO L 210 de 31.7.2006, p. 82.

PT



PT

(6)

(7)

instrumentos de gjuda externa, em especial, com o Instrumento Europeu de Vizinhanga
e Parceria.

O Regulamento (CE) n.° 389/2006 do Conselho, de 27 de Fevereiro de 2006, que
estabelece um instrumento de apoio financeiro para a promocdo do desenvolvimento
econdmico da comunidade cipriota turca e que altera o Regulamento (CE) n.
2667/2000 relativo & Agéncia Europeia de Reconstrucao(®), designa o comité previsto
no Regulamento (CEE) n.° 3906/89 do Conselho(”), de 18 de Dezembro de 1989, a
seguir denominado («comité Phare»), a fim de assistir a Comissédo na gestdo da
assisténcia a comunidade cipriota turca. Em conformidade com o artigo 25.° do
Regulamento (CE) n.° 1085/2006, o Regulamento (CEE) n.° 3906/89 foi revogado,
continuando, no entanto, a ser aplicavel aos actos juridicos e as autorizagdes relativos
aos exercicios orcamentais anteriores a 2007. Uma vez que o Regulamento (CE) n.°
389/2006 continua a ser 0 acto de base para 0 apoio financeiro a comunidade cipriota
turca para aém destes exercicios orcamentais, o comité Phare deve igualmente
manter-se para esse efeito.

Por conseguinte, o Regulamento (CE) n.° 1085/2006 deve ser aterado em
conformidade,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 1085/2006 ¢é alterado do seguinte modo:

(1)

)

©)

No artigo 19.°, € aditado o seguinte periodo:

«9. Os n% 1 a 8 sdo aplicaveis sem pregjuizo da participagdo das categorias de
organizacdes elegivelis pela sua natureza ou pela sua localizagdo atendendo aos
objectivos da ac¢do.»

No artigo 25.°, n.° 1, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redaccao:

«Estes regulamentos, bem como o Regulamento (CE) n.° 2666/2000, continuam a ser
aplicaveis aos actos juridicos e as autorizagOes relativos aos exercicios or¢camentais
anteriores a 2007, bem como a aplicacdo do artigo 31.° do Acto relativo as condicdes
de adesdo da Republica da Bulgéria e da Roménia e as adaptactes dos Tratados em
gue se funda a Unido Europeia(*) e a aplicacéo do artigo 3.° do Regulamento (CE)
n.° 389/2006(* *).

*JO L 157 de 21.6.2005, p. 203.
**JO L 65 de 7.3.2006, p. 5.»

No Anexo |, apés a entrada relativa a Croécia, sdo inseridas as seguintes entradas:

(
(

0
)

JO L 65 de 7.3.2006, p. 5.
JO L 375 de 23.12.1989, p. 11.
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«— ldandia
— Montenegro».

4 No Anexo Il so suprimidas as seguintes entradas.
«— |ldéandia

— Montenegro».

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigat6rio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
7
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