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GRONBOK

om siljfrimjande atgirder och informationskampanjer for jordbruksprodukter — en
strategi med stort europeiskt mervirde for att fraimja Europas smaker

1. INLEDNING: VARFOR BEHOVS DET EN GRONBOK OM POLITIKEN FOR
SALJFRAMJANDE ATGARDER OCH INFORMATIONSKAMPANJER TILL STOD FOR
JORDBRUKSPRODUKTER?

Att det europeiska jordbrukets och den europeiska livsmedelsindustrins produkter héller hog
kvalitet dr allmidnt vedertaget. Den europeiska modellen bygger dels pd producenternas
traditioner, sakkunskap och forméga till nytinkande, dels p& en stark gemensam
jordbrukspolitik (GJP) och produktkrav som saknar motstycke 1 vérlden. Det dr nddvindigt att
sprida kunskap om denna modell, som spelar en avgorande roll for EU:s formaga att skapa
dynamiska ekonomier pa lokalplanet, att motsvara de europeiska konsumenternas
forvantningar och att vicka intresse hos konsumenter i tredjeland.

De framgéngar som det europeiska jordbruket och den europeiska livsmedelsindustrin har
inhostat far inte dolja det faktum att de ocksa star infor betydande utmaningar. Till att borja
med dr det inte alla som kénner till EU-producenternas arbete i hilso-, miljo- och
djurskyddsfragor och det &r inte heller alltid som detta arbete far det erkdnnande som det
fortjdnar. Vidare har nya aktorer etablerat sig som starka konkurrenter bdde pd EU:s
traditionella marknader och pa de framvidxande marknaderna. Slutligen har EU ett ytterst
mangfacetterat kulinariskt kulturarv som behover lyftas fram i sin helhet.

GJP gor det mojligt att frigdra den potential som finns hos det europeiska jordbruket och den
europeiska livsmedelsindustrin, sa att dessa kan komma till sin ritt. Det pagar en
reformprocess som dr tinkt att gora det mojligt for GJP att efter 2013 bidra fullt ut till
strategin Europa 2020 for en smart och hallbar tillvixt for alla genom att stddja ett jordbruk
som skapar forsorjningsséikerhet, ser till att naturtillgdngarna anvinds pa ett hallbart sitt och
skapar dynamik pa landsbygden. Parallellt med detta dr det nodvindigt att grundligt se dver
politiken for séljfrimjande 4atgdrder och informationskampanjer till stod for
jordbruksprodukter, som é&r ett av instrumenten inom ramen fér GJP.

Syftet med denna gronbok ér att inleda en sadan dversyn genom att stélla ett antal fragor till
alla berorda aktorer — konsumenter, producenter, aterforséljare och forvaltningar — for att géra
det mojligt att faststilla grunddragen hos en riktad och ambitids siljfrimjande- och
informationsstrategi som pa ett battre sétt kan lyfta fram de betydande resurser som finns hos
det europeiska jordbruket och den europeiska livsmedelsindustrin.
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2. SALJFRAMJANDE- OCH INFORMATIONSPOLITIKENS EUROPEISKA MERVARDE

2.1. Vilka é4r utmaningarna for politiken for séljfrimjande atgirder och
informationskampanjer till stod for jordbruksprodukter?

2.1.1.  Starka och svaga sidor hos de insatser som hittills gjorts

Politiken for séljfrimjande atgdrder och informationskampanjer till stod for
jordbruksprodukter skapades i borjan av 1980-talet. Den har successivt utvidgats till att
omfatta de flesta av jordbrukets och livsmedelsindustrins produkter i forsta forddlingsledet.
Kring millennieskiftet visade denna politik prov pé sin forméga att — som ett komplement till
hygien- och livsmedelssdkerhetsatgirder — hjdlpa EU-producenterna i deras arbete med att
ateruppritta konsumenternas fortroende, som hade undergrivts av dioxin- och BSE-kriserna.
Politiken har dven fungerat vl pa si sitt att den har skapat en milj6 som har gynnat
Oppnandet av nya marknader for produkter till exempel olivolja, som i1 Nord- och
Centraleuropa tidigare bara distribuerades via personliga kontakter. Slutligen har politiken
ockséd bidragit till framvixten av de system for kvalitetsmérkning som ger konsumenterna
battre mojligheter att bekanta sig med EU:s utbud av livsmedel.

Trots dessa ytterst positiva exempel har det dock under de senaste fem aren (se tabell 1
avseende perioden 2006-2010)' dven framgatt att den nuvarande politiken for saljfrimjande
atgirder och informationskampanjer till stod for jordbruksprodukter har sina begrénsningar pa
foljande punkter:

— De globala marknaderna befinner sig 1 stark tillvixt. EU ar vérldsledande inom
handel med jordbruksprodukter och livsmedel men tappar marknadsandelar till
mer aggressiva aktorer. De sdljfrimjande atgérderna utanfor EU ar 1 dag
begrinsade (mindre &n halften sd omfattande som &tgidrderna pa den inre
marknaden). Det ar viktigt att faststilla om EU bor forstidrka sina insatser i
detta sammanhang.

— Initiativ som pa ett samordnat sétt omfattar flera medlemsstater eller flera
produkter uppmuntras inte i tillrdckligt hog grad eller framstar som alltfor
svara att genomfora inom de nuvarande ramarna. Detta &r ett problem eftersom
sadana initiativ dr ett sitt att forstdrka effekterna av de atgirder som vidtas.

— Programmens geografiska fordelning ticker inte pa ett tillfredsstidllande sétt in
mangfalden hos alla EU-medlemsstaternas produkter och sakkunskap.

— Brister konstaterades ocksd av Revisionsritten 2009 1 samband med en
granskning av effektiviteten hos informationskampanjer och siljfrimjande
atgirder”.

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av radets forordning
nr 3/2008, november 2010 (ref.: KOM(2010) 692).
Sarskild rapport nr 10/2009. Informationskampanjer och séljfraimjande atgérder for jordbruksprodukter.
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Tabell 1: Genomforande av program for informationskampanjer och séljfrimjande atgérder
inom ramen for forordning (EG) nr 3/2008 under perioden 2006—-2010

% av antal (% av virde) Inre marknaden Yttre marknaden
Programmens fordelning 71 % (74 %) 29 % (26 %)
Andel avslag 59 % (56 %) 56 % (62 %)
Andel program omfattande 8 % (16 %) 9% (12 %)
flera medlemsstater eller

produkter

2.1.2.  Vilka malgrupper bor viljas for stérsta méjliga europeiska mervirde?

For att kunna utnyttja tillvixtpotentialen pa& marknaderna for jordbruksprodukter och
livsmedel, stddja de europeiska producenternas anstrangningar pa ett bittre sétt och lyfta fram
mangfalden hos det europeiska produktutbudet bor EU hodja ambitionsnivan for sin
sdljfrimjande- och informationspolitik. Bland annat skulle det kunna handla om en
differentierad strategisk ansats med tydliga malgrupper valda utifran de lokala, europeiska
och globala marknadernas specifika egenskaper.

Sdljframjande- och informationspolitikens specifika mal for de enskilda marknaderna
faststdlls vid en senare tidpunkt, s& att malgrupperna for de atgérder som ska vidtas pa
respektive marknad kan viljas med storre omsorg och sa att det europeiska mervirdet dirmed
kan maximeras. Allmént sett dr det 1ampligt att gora foljande:

e Lyfta fram den ecuropeiska jordbruksproduktionen pé ett bittre sitt och befésta det
europeiska jordbrukets stillning pd marknaderna.

e Lyfta fram EU:s ytterst strdnga hélso-, miljo- och djurskyddsregler och ge konsumenterna
bittre information om den europeiska produktionsmodellen.

e Hjilpa konsumenterna att uppticka nya produkter och lyfta fram méngfalden hos det
europeiska utbudet.

e Oka kunskaperna om kvalitetssystem och produkter med stort mervirde.

Fragal: Vilka malgrupper bor politiken for séljfrimjande  atgidrder och
informationskampanjer till stdd for jordbruksprodukter ha for att kunna ta itu med de nya
utmaningarna pa de lokala, europeiska och globala marknaderna och for att kunna maximera
det europeiska mervérdet? Vad bor denna politik bidra med utdver de insatser som redan gors
av andra aktorer (t.ex. den privata sektorn)?
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3. INRE MARKNADEN: FRAMHAVA DEN INRE JORDBRUKSMARKNADEN MED HJALP AV
DESS PRODUKTER

3.1. Regionala och lokala marknader

Den potential som finns hos jordbruket i nidromrédet lyfts for nérvarande inte fram 1
tillrackligt hog grad. De regionala och lokala marknaderna &r en ytterst viktig motesplats for
producenter och konsumenter dédr producenterna far battre mojligheter att géra fortjénst pa sitt
arbete medan konsumenterna kan bidra till utvecklingen av den lokala landsbygden, minska
den miljopéverkan som deras konsumtionsmonster ger upphov till och fa tillgang till ett
bredare utbud av produkter som é&r vl forankrade i deras traditioner och levnadssiitt.

3.1.1.  Utmaningar pd de regionala och lokala marknaderna

Smaéskaliga distributionsnét ar ett sétt att hoja producenternas inkomster och se till att ett stort
antal jordbruksforetag kan Overleva, bland annat tack vare béttre vinstmarginaler, ldgre
transportkostnader och storre sjdlvstindighet gentemot livsmedelsindustrin. Sédana
distributionsndt kan ocksd bidra till att forbéttra jordbrukets miljoprestanda, till exempel
genom att minska koldioxidutsldppen och anvindningen av forpackningsmaterial. P4 det
kulturella och sociala planet uppmuntrar sadana nit till samarbete kring beslut och gor de
lokala forvaltningarna mer lyhorda for ett omrades sérskilda behov, och de bevarar och stoder
de lokala traditionerna samtidigt som de kopplar produkter till ett geografiskt omrade som é&r
gemensamt for producenterna och konsumenterna.

Inom ramen for en lokal och regional ansats spelar sdvél producenternas medverkan i
kvalitetssystem som insatser for att frimja forsdljningen av deras produkter en nyckelroll ndr
det géller att motsvara de allt hogre forvdntningarna pa nérproducerade produkter. Sddana
produkter ska uppfattas som traditionella och genuina, nagot som stdrker de sociala banden
mellan konsument och producent, och aspekter som farskhet, nytinkande, ndringsvéirde och
produktkidnnedom ska lyftas fram.

3.1.2.  Instrument for att utveckla de regionala och lokala marknaderna

Nér man overviger mojligheterna att forstirka de instrument som stér till buds for att stodja
de lokala marknaderna &r det viktigt att beakta att andra europeiska fonder kan ge upphov till
synergieffekter och ge kompletterande bidrag, sé att man verkar for ett arbetssitt som ar béttre
inriktat pa de enskilda omradenas behov samtidigt som man helt och hallet efterlever
subsidiaritetsprincipen.

Sarskild uppmérksamhet bor dgnas at samarbete mellan olika aktorer i1 syfte att ta fram
strategier for att framstélla lokala jordbruksprodukter och frimja forsiljningen av dessa. For
att saluforingen av lokala produkter ska kunna forbéttras bor det finnas atgarder for att
finansiera grundldggande tjidnster som kan utnyttjas exempelvis av dem som vill skapa
handelscentrum, nirbutiker och lanthandlar eller utveckla saluhallar och marknadsplatser.
Dessutom skulle ett Leader-instrument som var béttre integrerat i GJP efter 2013 kunna spela
en storre roll 1 frimjandet av smaskaliga distributionsnit.

3.1.3.  Administrationsformer for de regionala och lokala marknaderna

EU:s politik for landsbygdsutveckling innehaller for ndrvarande ett flertal atgidrder med syftet
att uppmuntra till produktion av hog kvalitet och att stddja producentsammanslutningars
informationskampanjer och sidljfrimjande atgdrder. De lagstiftningsforslag som

SV



SV

kommissionen kommer att utarbeta inom ramen for reformen av GJP infor 2020 kommer att
komplettera och forbittra den befintliga Atgirdsuppsittningen. Aven om dessa Atgirder
administreras utanfor det horisontella systemet for siljfrimjande atgérder, maste de vara
forenliga med det systemet och vara lika synliga.

Fraga 2: Vilka informationskampanjer och siljfrimjande atgirder bor genomforas for att
stiarka de lokala och regionala marknaderna?

3.2. Inre marknaden: stirka banden mellan européerna och jordbruket

3.2.1.  Inre marknadens specifika behov och mdl (bortsett fran regional och lokal nivad)

Det dr nodvandigt att uppmuntra till konsumtion av europeiska produkter dels genom att
stiarka produkternas image, dels genom att 6ka kunskapen om de europeiska kvalitetssystemen
inte bara bland konsumenterna utan dven bland producenterna, som ibland ar déligt
informerade om de GJP-verktyg som kan hjédlpa dem att lyfta fram sina produkter. I detta
sammanhang vore det lampligt att i hogre grad informera om f6ljande &mnen:

e Europeiska produktkrav: Det europeiska jordbruket dr kdnt for sina strdnga hélso-,
miljo- och djurskyddskrav. I information om europeiska jordbruksprodukter och i atgérder
for att frimja forsdljningen av dessa bor man i hogre grad lyfta fram de egenskaper som
har samband med produktkraven.

¢ Information for bittre kostvanor: Program som stimulerar till konsumtion av frukt och
gronsaker (till exempel ”fem om dagen”) kan leda till bittre matvanor. Ett annat exempel
ar det program som uppmuntrar till en mattfull alkoholkonsumtion.

o Europeiska kvalitetssystem’: Exempel 4r mérkningssystemen SUB/SGB/GTS/ekologiskt
jordbruk/EU:s yttersta randomraden, som ger konsumenterna garantier for att vissa
produkter héller hog kvalitet ndr det géller bland annat smak, ursprung eller
tillverkningsmetoder.

Under eller efter en kris kan det ockséd vara nddvindigt att stotta en sektor i svarigheter for att
ateruppritta fortroendet eller i igng konsumtionen pé nytt. Ar 2009 medfinansierade EU
exempelvis en rad tilliggsprogram med syftet att hjdlpa producenterna att ta sig igenom
mjolkkrisen. I samband med hilsokatastrofer som BSE, mul- och klovsjukan och
figelinfluensan kan EU spela en viktig roll genom att sprida korrekt och oOverskddlig
information.

Slutligen skulle man kunna frimja samarbete mellan medlemsstater for att se till att de olika
medlemsstaternas och/eller den privata sektorns informationskampanjer och séljfrimjande
atgirder kompletterar varandra samt verka for synergieffekter.

Fraga 3: Vilka ar de specifika behoven i fraiga om information och siljfrimjande atgérder
avseende europeiska produkter, och vilka bor malen vara pa den inre marknaden?

Se édven forslagen i 2010 &rs “kvalitetspaket™: http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/quality-
package-2010/index_en.htm.
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3.2.2.  Atgdrder for den inre marknaden (bortsett frdin regional och lokal nivd)

Inom ramen for forordning (EG) nr 3/2008 genomfors informationskampanjer och
siljffrimjande atgirder pa den inre marknaden i form av program som fOreslds av
branschorganisationer i1 en eller flera medlemsstater. Dessa program, som oftast
medfinansieras av alla medverkande parter (EU, branschorganisationerna och
medlemsstaten), har 1 allmidnhet en 16ptid pé tre ar och avser en eller flera produkter eller
kvalitetsmérkningar. For narvarande ar deras omfattning pa europeisk niva otillracklig.

Ett sétt att ge EU:s atgérder storre genomslag skulle kunna vara att framhalla nyckelbudskap
med koppling till den europeiska modellen for jordbruksproduktion och illustrera dessa med
produkter. Atgirderna skulle kunna besta av foljande:

»  Informationskampanjer om olika dmnen/pd olika teman:

e [ syfte att 6ka kunskapen om GJP genom dess produkter — produktkrav, miljo- och
landskapshénsyn, djurskydd och kvalitetsméirkningar — och stdrka dessa produkters image i
konsumentledet.

e [ syfte att uppmuntra till mer hilsosamma kostvanor och dirmed bidra till att olika
folkhélsomal uppnas.

For varje kampanj bor man faststilla malgrupper och kommunikationsverktyg (exempelvis
TV- eller radioreklaminslag, webbplatser, publikationer och besdk pa skolor och foretag).

»  Sdljframjande dtgdrder for att illustrera den europeiska produktionsmodellen

I vissa fall finns det en ndra koppling mellan en viss produkt och en viss aspekt av den
europeiska modellen for jordbruk och livsmedelsproduktion. Inom ramen for
informationskampanjer och séljfrimjande atgirder skulle sddana produkter kunna fungera
som draglok med formégan att lyfta fram det specifika och hogklassiga hos EU:s
produktionsmetoder. Det finns redan program som avser kvalitetsmirkningar och bygger
sarskilt pa vissa produkter, exempelvis inom kottsektorn nédr det géller efterlevnad av
djurskyddspraxis.

»  Punktinsatser vid kriser

I samband med ekonomiska kriser eller hilsokatastrofer ar det viktigt att medborgarna fér
tydliga budskap fran den europeiska nivan. Atgirder som informationskampanjer och insatser
for att framja forsdljningen av en drabbad produkt kan bidra till en dynamisk, snabb och
verkningsfull respons.

»  Skapande av en europeisk plattform for att utbyta god praxis

Utbyte av god praxis mellan yrkesverksamma ar ett bra sitt att se till att de atgérder som
utvecklas blir relevanta. En tjdnst som mojliggér utbyte (till exempel pad gemensamma
seminarier eller via en webbplats) mellan alla aktdrerna inom siljfrimjande- och
informationspolitiken skulle kunna inrdttas pa europeisk nivd. En sddan plattform skulle
underlitta utarbetandet av program avseende flera ldnder, vilka ddrmed skulle kunna utformas
och samordnas bittre &n i dag. Ett exempel skulle kunna vara ett program med nordeuropeiska
medlemsstater som malgrupp i1 vilket medlemsstater fran Medelhavsomradet under ett
“gemensamt generiskt och europeiskt baner” informerade om fordelarna med
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Medelhavsdieten via en uppsittning produkter som olivolja, frukter och gronsaker samt
mattfull vinkonsumtion.

Fraga 4: Vilka atgirder bor vidtas for att uppna mélen och darmed optimera EU:s insatser pa
den inre marknaden?

4. EN YITRE MARKNAD MED ALLT HARDARE KONKURRENS: EN UTMARKT PLATS FOR
ATT FRAMJA FORSALJNINGEN AV EUROPEISKA PRODUKTER

4.1. Stirka det europeiska jordbrukets stillning pa virldsmarknaden

Ar 2010 uppgick virdet av exporten av europeiska jordbruksprodukter till mer &n 90 miljarder
euro. Av detta stod bearbetade produkter for 64 procent, med spritdrycker och vin pa forsta
plats (16 procent). I dag sker nistan all export av jordbruksprodukter utan exportbidrag (385
miljoner euro &r 2010 mot dver 6 000 miljoner euro ar 2000). Detta resultat har kunnat uppnés
tack vare att det europeiska jordbruket dr konkurrenskraftigt och att dess produkter har kunnat
dra fordel av en gynnsam miljo pé de globala marknaderna, men konkurrensen &r hard pa
global nivd och de europeiska aktdrerna har tenderat att tappa marknadsandelar till mer
aggressiva aktorer.

Det dr i forsta hand en uppgift for producenterna, exportforetagen och medlemsstaterna att
frimja fOrsdljningen av sina produkter, men EU kan spela en avgorande roll genom att
underldtta och komplettera. I dag foljer de europeiska foretagen i hog grad olika strategier
utan att ta hédnsyn till den europeiska dimensionen, vilket medfér att budskapen blir
fragmentariska och att overflodiga insatser gors till en hog kostnad i bade tid och pengar.
Under de radande forhallandena bor Europa mobilisera all sin kraft och lyfta fram sina smaker
och sina produktionsmetoder pd samma sitt som dess huvudsakliga handelspartner (bland
annat USA, Australien och Kanada) redan gor. Da krévs ett konsekvent ekonomiskt stod.

For att stirka sin stillning i konkurrensen skulle EU bland annat kunna gora foljande:

e Stéodja oppnandet och utvecklingen av marknader — sidrskilt i samband med
forhandlingar om internationella avtal — for att ge de europeiska producenterna fler
tillfallen att sprida kunskap om sina produkter och exportera dessa.

e Stiodja konsekventa séljfrimjande atgirder som foljer en tydligt definierad europeisk
strategi med tydliga mal. Atgirderna skulle antingen kunna rikta sig direkt till
konsumenter och branschfolk i utlandet som bor informeras om europeiska produkter och
uppmuntras att konsumera dessa, eller ocksd rikta sig till europeiska producenter och
sammanslutningar av sddana som bor uppmuntras och hjilpas att utveckla sin forsiljning
pa tredjelandsmarknader (hdvstangseftekt).

Fraga 5: Vilka ar de specifika behoven for information och séljfrimjande atgirder avseende
europeiska produkter, och vilka bor mélen vara pa den yttre marknaden?

4.2. Atgiirder for den yttre marknaden

Inom den horisontella ram som ges av radets forordning (EG) nr 3/2008 finansierar EU for
nirvarande siljfrimjande atgdrder som antingen (1) ingér 1 flerariga program som foreslds av
verksamma 1 branschen eller (2) initieras direkt av kommissionen.
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Mellan 2007 och 2010 stod programmen for den yttre marknaden antalsmissigt for bara 29
procent av samtliga program och beloppsmassigt for 26 procent (EU:s medfinansiering
uppgick under perioden till i genomsnitt 14 miljoner euro per ar). Andelen
programansokningar som fick avslag var 56 procent. De viktigaste verktygen wvar
informationsbroschyrer, massdeltagande och kontaktinitiativ mellan verksamma i branschen,
vilka anvédndes i mer dn 90 procent av de godkédnda programmen.

Kommissionen anordnar ocksd siljfrimjande evenemang (ett eller tvd per &r) genom
handelsdelegationer pa hog niva i tredjelédnder, vilket sker 1 form av seminarier, deltagande pé
méissor, presstriffar och mdten mellan foretag. Varje séddant besok kompletteras pa ett
systematiskt sitt med PR-insatser, savil fore som efter sjélva besoket.

Dessa atgdrder har av Revisionsrétten befunnits ha en positiv inverkan. Trots detta dr det
lampligt att ta reda pd om det gar att optimera EU:s insatser, exempelvis i linje med
rekommendationerna frn den senaste externa utvirderingen®, frin Europaparlamentet’ och
fran Revisionsritten’, nir det giller de ekonomiska resurserna och genom att foresla olika
atgirder med en tydligare inriktning pa tekniskt stod till producenter och foretag:

— Utveckla de europeiska producenternas exportformiga. Kommissionen bor ta
initiativ till stodatgirder med syftet att hjdlpa de europeiska jordbruksaktorerna att
utveckla sin marknadsforingsstrategi utifran sina produkter, sina malgrupper och sé
vidare. Det kan exempelvis handla om att kommissionen liter gora unders6kningar
av konsumtionsvanor, anordnar informationsdagar, skapar sadana interaktiva
internetplattformar som redan finns i andra ldnder, bland annat USA och Canada,
utnyttjar nya medier (av typen Facebook med sérskild inriktning pa insatser for att
framja forsdljningen av jordbruksprodukter) eller ger tillgang till infrastrukturen for
de europeiska standen pé internationella méssor.

— Skapa storre synergieffekter mellan producenter och program. EU:s dtgérder bor
stimulera sma och medelstora foretag att bilda sammanslutningar som gor att de
uppnar den kritiska massa som kravs for att silja pa den yttre marknaden. Ett konkret
sdtt att bidra till att detta méal uppnas skulle kunna vara utveckling av nitverk. Pa
europeisk niva skulle sddana nétverk gora det mojligt att skapa synergieffekter
mellan producenter i syfte att uppmuntra program som omfattar flera produkter eller
flera medlemsstater och tillfor ett stort europeiskt mervérde.

— Hjilpa nykomlingar. Ett sitt att hjdlpa nya aktorer dr att lata dven sonderande
insatser kunna komma i fraga for finansiering (till exempel en ettérig forsokskampanj
eller en marknadsundersokning).

Alla atgérder med inriktning mot den yttre marknaden bor utformas i dverensstimmelse med
de befintliga stdditgirderna inom ramen for den europeiska handelspolitiken’.

”What lessons can be learnt from 8 years of promotion programmes in third countries?” Euréval,
december 2008. Det pagar for ndrvarande en extern utvirdering av politiken for séljfrimjande atgérder
och informationskampanjer som kommer att slutforas fore utgdngen av 2011.

> Lagstiftningsresolution 2007/0095 (CNS).
6 Sérskild rapport nr 10/2009.
7 Handelspolitiken — en hornsten i Europa 2020-strategin. KOM(2010) 612.
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Fraga 6: Vilka atgirder bor vidtas for att uppna mélen och ddrmed optimera EU:s insatser pa
den yttre marknaden?

5. INNEHALL OCH ADMINISTRATIONSFORMER FOR INRE OCH YTTRE MARKNADEN
5.1. Vem bor kunna fi finansiering?

Branschorganisationer och branschovergripande organ som foretrdder den eller de berdrda
branscherna i en eller flera medlemsstater eller pa europeisk niva ar for nirvarande de enda
som far utarbeta forslag till program inom det horisontella systemet. Denna begriansning
saknas dock for vinsektorn, dér privata foretag och offentliga organ — forutsatt att de inte ar de
enda stddmottagarna — ocksa kan komma i fraga for siljfrdmjande atgérder.

Det vore lampligt att fundera 6ver mojligheten att ge andra dn branschorganisationer tilltrade,
exempelvis foretag eller handelskamrar. En sddan 6ppning skulle gora det mojligt att f4 med
sektorer som inte dr systematiskt organiserade pa grundval av branschorganisationer i varje
enskild medlemsstat.

I ovrigt skulle man kunna Overvéga att lata enskilda aktorer delta inom tydliga grinser,
exempelvis ett forbud mot direkta sdljfrdmjande atgédrder (det vill sdga reklam) avseende ett
visst foretags produkter. Det skulle kunna vara tillatet att visa upp produkter om dessa gor det
mojligt att illustrera ett bredare europeiskt budskap som foretaget atagit sig att lyfta fram.

Fraga 7: Vem bor kunna fa finansiering? Bor vissa mottagare prioriteras?

5.2. Bittre samstimmighet med GJP:s 6vriga instrument

Under arens lopp har det utarbetats specifika instrument for att frimja forsiljningen av vissa
produkter eller informera om dessa vid sidan av de atgirder som avses i forordning (EG) nr
3/2008. Dessa instrument avspeglar hur relevant och viktigt det &r att kontinuerligt genomféra
ambitiosa dtgirder for de berdrda omrddena. Samtidigt maste man dock undersoka i vilken
man det finns mgjliga synergieffekter mellan dessa olika instrument som kan gora det mojligt
att genomfora béattre samordnade och effektivare séljfrimjande atgéirder.

Om man ska kunna utforma sammanhingande metoder for marknadstilltrdde méste man
darfor fundera over de mdjliga kopplingarna mellan & ena sidan sjdlva politiken for
sdljfrimjande  atgdrder och  informationskampanjer avseende jordbrukets och
livsmedelsindustrins produkter och & andra sidan foljande instrument: systemet for stod till
konsumtion av mjolk och frukt i skolorna, instrumenten for att frdmja forsiljningen av vin 1
tredjeldnder,  informationskampanjerna  och  de  séljfrimjande  atgdrderna i
verksamhetsprogrammen for sammanslutningarna for producenter av frukt och gronsaker,
reglerna for stod till jordbruket i de yttersta randomradena inom ramen for POSEI-
programmen, de system for livsmedelskvalitet och for frimjande av forsdljning av produkter
med officiell kvalitetsmérkning som syftar till landsbygdsutveckling (atgdrderna 132 och
133 inom Axel 1 1 EJFLU: forbattring av jordbrukets och skogsbrukets konkurrenskraft), det
sirskilda stod som anges i artikel 68 i forordningen om samlat gardsstod (forordning (EG) nr
73/2009), atgirderna for att framja forsdljningen av olivolja i utomeuropeiska ldnder via
Internationella olivoljerddet (IOOC) och den politik for information och kommunikation
om den gemensamma jordbrukspolitiken som infors genom férordning (EG) nr 814/2000.
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Fraga 8: Finns det mojliga synergieffekter mellan EU:s olika instrument for siljframjande
och information som man kan utnyttja till att utveckla effektivare och mer ambitidsa strategier
for tilltriade till lokala, europeiska och globala marknader?

5.3. Biittre avgrinsade och biittre definierade atgiirder

Det nuvarande regelverket ar forhallandevis restriktivt. Det har utarbetats positivlistor® ver
de produkter som kan bli foremal for siljfrimjande atgirder. P4 den europeiska marknaden
har det for varje produkt eller tema upprittats en forteckning dver de malgrupper, budskap
och medel som ska anvédndas. Dessa forteckningar har funnits linge men har successivt
uppdaterats av kommissionen. Deras relevans bor dock beddomas pa nytt.

For nirvarande avser programmen specifika produkter eller kvalitetssystem (till exempel
information om mjolk och dess néringsvédrde). En ny ansats, mer flexibel och kanske med
bittre genomslag, skulle kunna vara att i1 inledningsskedet sdrskilt framhalla vissa
nyckelbudskap som faststillts pa europeisk niva och direfter bygga vidare pa dessa budskap
genom att illustrera dem med produkter pa ett sdtt som i hogre grad lyfter fram hur
mangfacetterat och rikt det europeiska utbudet dr och hur vidl de olika produkterna
kompletterar varandra.

Fraga 9: Vilka jordbruksprodukter och livsmedel bor kunna komma i friga for atgérder, och
enligt vilka kriterier?

Fraga 10: Vilka medel for séljframjande atgérder kan ge ett storre genomslag? Bor man
koncentrera sig pa nyckelbudskap som “fem frukter och gronsaker om dagen” och “en smak
av Europa” eller pd produktkategorier (till exempel ost och vin)?

5.4. Det geografiska ursprunget och/eller varumérkesnamnen ska lyftas fram bittre

Det europeiska jordbrukets och den europeiska livsmedelsindustrins utbud &r sa rikt att det
ofta inte fungerar med en generisk europeisk image om man ska kunna lyfta fram en produkt
pa ett bra sitt. For ndrvarande dr dock mdjligheterna att ndmna varumidrken och/eller
ursprungsuppgifter begriansade, nagot som ibland minskar privata aktorers intresse av att
medfinansiera program for sdljfrimjande atgérder pa europeisk niva.

Enligt de nuvarande reglerna méaste hénvisningar till en produkts ursprung for de flesta
atgdrdstyper vara av underordnad betydelse jamfort med huvudbudskapet. Produktens
ursprung far anges om det handlar om en beteckning som anges 1 gemenskapslagstiftningen
(t.ex. SUB- och SGB-produkter)’. For tva sektorer finns det sirregler:

e Vin': siljfrimjande atgirder avseende enskilda varumirken ar tillatna for tredjeland om
det inte ges ndgot kompletterande statligt stdd till finansieringen av dtgidrderna och dessa
avser viner med skyddad ursprungsbeteckning, skyddad geografisk beteckning eller
angiven druvsort.

Bilagorna I och II till férordning (EG) nr 501/2008.
? Férordning (EG) nr 501/2008, artikel 5.2.
10 Férordning (EG) nr 1234/2007, artikel 103p.
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e Frukt och gronsaker'': siljfrimjande 4tgirder avseende enskilda varumirken eller mérken
med geografiska beteckningar &r tillatna endast avseende

— varumérken eller mérken f6r producentorganisationer, sammanslutningar av
producentorganisationer och dessas dotterbolag,

— generisk marknadsforing och marknadsforing av kvalitetsmérken; geografiska
beteckningar dr bara tillatna om det ror sig om skyddade ursprungsbeteckningar eller
skyddade geografiska beteckningar.

Inom ramen for en tydlig strategisk ansats borde det vara mojligt att i hogre grad utnyttja
vissa prestigefyllda varumérkens eller ursprungsbeteckningars forméga att 6ppna dorrar till
marknader, eftersom dessa dven kan fungera som draglok for 6vriga europeiska produkter, i
synnerhet pa den yttre marknaden. En méjlighet kunde vara att lyfta fram det europeiska hos
produkter inom ramen for program for séljfrimjande atgérder som foreslas av representativa
branschorganisationer och/eller branschdvergripande organ utan att man tvingar dessa att
avsta fran att ange nidrmare ursprungsbeteckningar eller varumirken. Det skulle dock vara
nodvéndigt att garantera att det europeiska budskapet ar tydligt dverordnat varumaérket eller
produktens ursprungsbeteckning och att inga verksamheter av rent privat intresse kan fi EU-
finansiering, utan bara infrastrukturer och andra horisontella verksamheter som anges i
programmet.

Fraga 11: Vore det lampligt att ge storre plats at uppgifter om produkters ursprung, och i si
fall enligt vilka kriterier?

Fraga 12: Vore det lampligt att utnyttja varumérken som siljframjande verktyg pa den yttre
marknaden, och i sa fall enligt vilka kriterier?

5.5. Hur kan man uppmuntra till multinationell administration?

Enligt de géllande reglerna ska ”[p]rogram som har ldmnats in av fler &n en medlemsstat eller
som omfattar dtgirder i fler 4n en medlemsstat ... prioriteras.”

Om flera medlemsstater gar samman kring utarbetandet och genomforandet av ett gemensamt
program som avser flera linder blir den europeiska dimensionen starkare och de tillgidngliga
budgetmedlen utnyttjas battre. Detta dr anledningen till att kommissionen har gynnat denna
typ av program och kommer att fortsitta med detta.

Den nuvarande situationen och uppgifterna for perioden 2006-2010 visar dock att det ar fa
medlemsstater som engagerar sig 1 sddana insatser. Och nir de vil engagerar sig dr det inte
heller alltid som programmen i frdga blir utvalda, i allminhet beroende pa att det saknas
verklig strategi samt gemensamma mal och verksamheter.

Upplédgget for medfinansieringen och de forfaranden som for nérvarande anvinds, till
exempel att avtal ingds mellan medlemsstaterna och de nationella organisationer som limnat
forslagen, gor att den roll som branschorganisationer pa europeisk nivé kan spela blir mycket
liten — trots att just dessa organisationer skulle vara bést ldimpade att utarbeta och genomfora

H Férordning (EG) nr 1580/2007, bilaga VIII, punkt 15.
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program med en verklig europeisk dimension. Det dr nddvéndigt att hitta strukturer eller
forfaranden som i1 hogre grad underléttar sidana program.

Fraga 13: Vilka faktorer hindrar framldggandet och genomforandet av program som omfattar
flera lander? Vad behdver goras for att uppmuntra sddana program, som har en sérskilt stark
europeisk dimension?

Fraga 14: Behover det utvecklas andra typer av program och/eller verktyg?

5.6. Hur bor genomforandet gi till?

Genomf6randet bor ske med hjilp av enkla forfaranden. Det bor vara anpassat till malen och
gora det mdjligt att uppna dessa till lagsta mojliga administrativa kostnad” inom en enhetlig
ram.

For néarvarande delar kommissionen och medlemsstaterna pd ansvaret for att administrera
programmen for siljfrimjande atgdrder'?. I praktiken utvirderar medlemsstaterna forslagen
till program med avseende pa uppfyllelse av formella krav, ldmplighet och forhallandet
mellan kvalitet och kostnad, varefter de forslag som enligt medlemsstaterna kan komma 1
fraga for medfinansiering skickas vidare till kommissionen. Kommissionen viljer sedan ut de
program som ska medfinansieras efter att ha granskat forslagen och eventuellt ha begirt
andringar. De utvalda programmen genomfors av “verkstdllande organ” som utses av den
forslagslamnande organisationen. Medlemsstaten svarar for att kontrollera att programmen
genomfors pa vederborligt sétt, for att betala ut pengar till mottagarna och for att gora ddrmed
sammanhangande kontroller. En 6vervakningsgrupp, vars ordférande ér en foretrddare for den
berérda medlemsstaten och dér &ven kommissionen deltar, sammantrader regelbundet for att
folja hur arbetet inom de olika programmen fortskrider.

Urvalsprocessen dr dubbel och ldng (sju manader mellan sista dagen for att ldmna in forslag
till medlemsstaten och kommissionens beslut), vilket begriansar formégan att utarbeta
kampanjer pa ett reaktivt och pragmatiskt sitt mot bakgrund av de behov som finns. Har
skulle man kunna ténka sig tva alternativ:

— Hela urvalet sker pd medlemsstatsnivd. Om man valde detta alternativ skulle man
forst behova faststilla ekonomiska ramar for de enskilda medlemsstaterna. Bortsett
fran att detta 1 sig &r en svar uppgift (vilket belopp och enligt vilka kriterier?) finns
det en risk for att en administration som bygger pa i forvdg faststéllda nationella
ekonomiska ramar kan fOrsvaga éatgirdernas europeiska dimension. Ett sadant
tillvigagangssitt anvdnds visserligen inom frukt- och gronsakssektorn (med ett
budgettak per marknadsorganisation som baseras pa produktionsvolym) och
vinsektorn (budgetramen faststélls pa nationell niva). Men for dessa bada sektorer &r
situationen en annan: de séljfrimjande dtgirderna ingér i en fullstdndig uppséttning
sektorspecifika dtgdrder och dr integrerade 1 program som dven innefattar
utvecklings- eller omstruktureringséatgarder.

12 Kommissionen ansvarar for genomférandet av budgeten men &verldter 4 medlemsstaterna att goéra

utbetalningar till mottagarna enligt villkor som faststidlls p4d EU-nivd. Direfter kontrollerar
kommissionen att anslagen har anvénts korrekt (forfarandet for avslutning av rikenskaperna).
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- Hela urvalet sker pa europeisk niva. Detta alternativ skulle innebéra en urvalsmetod
som liknar den som anvénds vid inbjudningar att 1dmna forslag, ddr kommissionen —
oftast med bistdnd av experter — utvirderar forslagen. I de flesta fall dir detta
urvalsforfarande anvédnds dr det d&ven kommissionen som svarar for uppfoljning,
kontroller och utbetalningar. Darfor vore det noddvéandigt att fundera Over
medlemsstaternas roll i sammanhanget: skulle den forsvinna helt eller kan man tinka
sig att beslut om atgérder fattas av kommissionen och att medlemsstaterna sedan far i
uppgift att folja och kontrollera genomférandet av de program som kommissionen
valt ut?

Fraga 15: Hur kan man forenkla och forbattra urvalet och genomférandet av programmen?

5.7. Hur stora europeiska budgetmedel behdvs for att vi ska kunna uppné vira mal?

For ndrvarande finansieras programmen delvis av EU (hogst 50 procent) medan dterstoden
ska betalas av forslagsldmnarna (minst 20 procent) och av de berdorda medlemsstaterna.
Principen om medfinansiering forefaller vara den bdst ldmpade for att forma de olika
aktOrerna att ta sin del av ansvaret. Det bor analyseras om det vore ldmpligt att foresld en mer
omfattande medfinansiering for att vi ska kunna uppnd vara mél, eller vissa prioriterade mal.

Det pagér ett arbete med att dels 6ka marknadsinriktningen genom att gradvis undanrdja
exportsubventioner, dels bryta sambandet mellan direktstdd och produktion. Dessutom é&r
avsikten att verktygen for marknadsreglering bara ska anvdndas i undantagsfall. Mot den
bakgrunden dr de séljfraimjande atgirderna ett verktyg som kompletterar de klassiska
marknadsétgirderna nir det géller att bibehdlla och stirka EU-jordbrukets konkurrenskraft.

For att kunna vara verkningsfullt maste ett verktyg vara forsett med en budget som star 1
paritet med dess ambitionsnivd. En forsta uppskattning av den nédvindiga budgeten kommer
att goras efter detta samrddsforfarande, pa grundval av en bedomning av den befintliga
politiken och en konsekvensanalys av olika framtidsalternativ.

6. SLUTSATS: OFFENTLIG DEBATT OCH ANDRA ATGARDER

De problem och fragor som aktualiseras av denna gronbok utgér de grundlidggande aspekter
som maste dgnas sdrskild uppmérksamhet 1 arbetet med att utveckla en gemensam strategisk
ram for EU:s politik for séljfrimjande atgérder och informationskampanjer avseende
jordbruksprodukter samt de dirmed sammanhéngande instrumenten.

Genom detta samrdd vill kommissionen fa in synpunkter fran samtliga organisationer och
medborgare med intresse for fragor som ror séljframjande  atgdrder och
informationskampanjer avseende jordbruksprodukter.

Jordbrukare, livsmedelsproducenter, icke-statliga  organisationer, forddlingsforetag,
detaljhandlare, dterforsiljare, grossister, importforetag, exportforetag, konsumenter, offentliga
organ och alla andra berérda parter uppmanas att Iimna sitt bidrag via

- internetplatsen http.//ec.europa.eu/yourvoice

Kommissionen uppmanar de organisationer som Onskar redovisa sina synpunkter inom ramen
for ett offentligt samrad att forse kommissionen och allménheten med upplysningar om vem
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och vilka intressen de foretrider. Om en organisation beslutar att inte redovisa sédana
upplysningar dr kommissionens uttalade policy att betrakta bidraget i friga som ett enskilt
bidrag (regler for samrad finns i KOM(2002) 704 och meddelandet om uppfoljningen av
gronboken “Europeiska 6ppenhetsinitiativet”, KOM(2007) 127 av den 21.3.2007).

Samradet kommer att avslutas den 30 september 2011.

Fraga 16: Deltagarna i samradet uppmanas att ta upp eventuella fragor rérande politiken for
sdljfrimjande &tgdrder och informationskampanjer avseende jordbruksprodukter som inte
diskuteras i detta dokument.
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