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KOMISIJAS ZINOJUMS

par Padomes Lemuma 2005/387/T1 par informacijas apmainu, riska novértéjumu un
kontroli attiectba uz jaunam psihoaktivam vielam darbibas novertéjumu

1. IEVADS

Jaunu psihoaktivu vielu' plasa izplatiba notiek arkartigi strauji. Eiropola un Eiropas Narkotiku
un narkomanijas uzraudzibas centra (EMCDDA) 2010. gada zinojuma ir teikts, ka iedibinatas
jaunu psihoaktivu vielu uzraudzibas, apkaroSanas un kontroles metodes sak zaudéet
efektivzitﬁti, jo tirgh aizvien atrak noklist jaunas vielas, kuras var izplatit daudz sarezgitakos
veidos”.

Ar Padomes Leémumu 2005/387/T1 par informacijas apmainu, riska noveért€§jumu un kontroli
attieciba uz jaunam psihoaktivam vielam® (turpmak tekstd — Padomes 1émums), ko pienéma
2005. gada 10. maija, izveido ES limenpa sistemu, ar kuru paredzets regulét §is jaunas
narkotiskas un psihotropas vielas, kuras nonak Eiropas tirgii. Tas ietver informacijas apmainu
starp dalibvalstim par $adam vielam (agrinas bridinasanas sist€éma), vielu riska novertéjumu
un vajadzibas gadijuma to kontroles pasakumu un kriminalsodu® pieméroanu visa ES.

Sis novértgjums ir veikts, pamatojoties uz ES Narkomanijas apkaro$anas ricibas plana 2009.—
2012. gadam® ietverto ieteikumu Komisijai novértét, ka darbojas §is Padomes lémums, un péc
vajadzibas izdarit taja grozijumus. EMCDDA, ta zinatniska komiteja un Eiropols palidzgja
Komisijai veikt novertejumu. Papildu informaciju sniedza ar1 dalibvalstis, piedaloties aptauja
(turpmak teksta — aptauja)®.

Novertgjuma uzsverts, ka pe€dejo tris gadu laika ir krasi mainijies jaunu psihoaktivu vielu
tirgus, proti, ieveérojami palielingjies jaunatklato vielu skaits, dazadiba un izplatibas kanalu
veidi. Taja secinats, ka min&tais Padomes l@émums nav piemérots instruments $o jauno
problémjautajumu risinaSanai. Tapéc Komisija aicina Eiropas Parlamentu un Padomi

Saskana ar Padomes lémuma definicijam (3. pants) ,,jauna psihoaktiva viela” ir jauna narkotiska viela
vai jauna psihotropa viela tira forma vai preparata; ,jauna narkotiska viela” ir viela tira forma vai
preparata, kas nav uzskaitita atbilstigi 1961. gada Apvienoto Naciju Organizacijas Vienotajai
konvencijai par narkotiskajam vielam un kas var sabiedribas veselibai radit lidzvertigus draudus ka
vielas, kas uzskaititas minétas konvencijas I, II vai IV saraksta; ,,jauna psihotropa viela” ir viela tira
forma vai preparata, kas nav uzskaitita atbilstigi 1971. gada Apvienoto Naciju Organizacijas
Konvencijai par psihotropajam vielam un kas var sabiedribas veselibai radit lidzvertigus draudus ka
vielas, kas uzskaititas min&tas konvencijas I, I, III vai IV saraksta.

EMCDDA un Eiropola 2010. gada zinojums par Padomes Lémuma 2005/387/TI 1stenosanu, 15. lpp.

3 OV L 127, 20.5.2005., 32.-37. Ipp.

Dalibvalstim javeic vajadzigie pasakumi, pildot savus pienakumus saskana ar 1971.gada ANO
Konvenciju par psihotropajam vielam un 1961. gada ANO Vienoto konvenciju par narkotiskajam
vielam (Padomes lémuma 9. pants). Sie pienakumi ir noteikti 1988. gada ANO Konvencijas pret
narkotisko un psihotropo vielu nelegalu apriti 3. panta: ,,katra Puse veic nepiecieSsamos pasakumus, lai
tas nacionalajos normativajos aktos par noziedzigiem nodarjjumiem, kas ir izdariti tisi, tiktu noteikta”
jebkuras narkotiskas vai psihotropas vielas razoSana, izgatavosana, izplatiSana, pardoSana, piegadasana,
parvadasana, importéSana, eksportésana, glabasana vai iepirksana.

> OV C 326, 20.12.2008., 7.-25. Ipp.; 69. darbiba.

Kopsavilkuma zinojumu par aptaujas rezultatiem sk. pielikuma (7. iedala).
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piedalities debatés par ES tiesibu aktu stiprinaSanas metodém, lai Komisija 2012. gada,
iesp&jams, varétu iesniegt jaunus tiesibu aktu priekslikumus.

2. ES PROBLEMJAUTAJUMS — JAUNU PSIHOAKTIVU VIELU UZPLAUKUMS

P&dgjo piecu gadu laika dalibvalstis ir pazinojusas par 115 psihoaktivam vielam’, izmantojot
informacijas apmainas mehanismu®, kas izveidots ar Padomes 1&émumu. Laika no 2005. lidz
2008. gadam dalibvalstis nemainigi zinoja par 10-15 jaunam vielam gada, tacu, sakot no
2009. gada So pazinojumu skaits ir ieverojami palielinajies.

Tiesa, daudzas jaunas psihoaktivas vielas ietilpst kada noteikta kimisko vielu grupa un
I1dzinas tam vielam, kuras kontrol€ valsts [imeni. Dazas no tam ir izstradajumi, kas sastav no
augu un sint€tiskiem savienojumiem, un dazadas dalibvalstis sastopami tada vai citada
maistjuma. Ka piemeru var minét Spice — marihuanai lidzigas iedarbibas maistjumu, kas
sastav no augu un sint&tiskiem kanabinoidiem’. Sadas vielas nav viegli identificét un regulat,
jo to dazadibai nav robezu un tirgl parak atri paradas jaunas vielas, kuras aizstaj kontrol&tas
vielas.

Lielu dalu %0 vielu izgatavo komercidlds laboratorijas, iesp&jams, Azija'’, un tas parasti ir
letakas neka nelegalas narkotikas. Kaut art tas ir legalas narkotikas (t. s. legalas apreibinosas
vielas)'' un tadgjadi rada iespaidu, ka tas lietotdgjiem nenodara nekadu launumu, §is vielas
tomer var kaitét sabiedribas veselibai tikpat loti ka nelegalas narkotikas, kas uzskaititas
sarakstos, kas pievienoti Apvienoto Naciju Organizacijas konvencijas par narkotiskajam
vielam un psihotropajam vielam. Biezi vien nav zinams, kadi savienojumi ir to sastava un
kada ir to iedarbiba, tap&c tas var biit toksiskas, izraistt atkaribu un nodarit ilgstosu kait&jumu.
Lietotajiem galvenie informacijas avoti par iesp&jamo iedarbibu un riskiem ir timekla vietnes
un interneta publicétie narkotiku lietotaju ieraksti. Sis vielas parsvara tirgo Ipasos veikalos un
interneta, ka ar1 tas pardod nelegalo narkotiku tirgoni.

Specializétie veikali, kuros tirgo jaunas psihoaktivas vielas, daudzus gadus pastaveja tikai
dazas dalibvalstis. Tomér peédgjo divu gadu laika tie visai strauji iekarojusi vairakas citas
valstis, tostarp Poliju, Iriju un Rumaniju. ES nav kopigas pieejas specializéto veikalu
regul€Sanai, tacu viena valstl pienemtie lémumi par tiem var liela méra atsaukties uz paréjo
dalibvalstu politiku.'2.

Pazinoto vielu, veidu un tendencu sadalijumu sk. pielikuma (4. un 7. iedala).

EMCDDA un Eiropola agrinas bridinasanas sisteéma, kura iesaistitas visas dalibvalstis.

Spice Eiropa pirmoreiz nonaca 2006.gada un kluva populara 2008. gada. Neviens no Spice
savienojumiem atseviski nav narkotiska viela; www.emcdda.europa.eu/publications/thematic-
papers/spice

Jo 1pasi Kina un Indija.

»Legalas apreibinosas vielas” ir vienots termins starptautiski neregul@tiem psihoaktiviem
savienojumiem vai no tiem veidotiem izstradajumiem, kuru noliks ir imitét zinamu (ierastu) narkotiku
iedarbibu un kas nereti raditi ar noliku apiet pasreiz&jo narkotiku kontroli. Termins attiecas uz
visdazadakajam sintétiskam un no augiem ieglitam vielam un izstradajumiem, tostarp ,,p&tniecibas
ktmiskam vielam”, ,,naktsklubu tabletem”, ,,augu apreibino$sam vielam” u. c., ko parasti tirgo interneta
vai specializ€tajos apreibinoso vielu veikalos, kuras reklamé ar agresivam un atjautigdm marketinga
strat€gijam un dazos gadijumos tisam maldigi marke ta, ka faktisko savienojumu nosaukumus aizstaj
sastavdalas, kas it ka ir to sastava. ,,Legalo apreibinoSo vielu” tirgus ir Ipass ar to, ka piegadataji prot
zibenigi apiet narkotiku kontroli, piedavajot citus izstradajumus aizliegto vieta.

Pieméram, Polijas iestazu nesen veiktie intervences pasakumi vairak neka 1300 apreibinoso vielu
veikalos, ka rezultata tirgotaji tamlidzigus veikalus atvéra kaiminvalsti Cehija.
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LV


http://www.emcdda.europa.eu/publications/thematic-papers/spice
http://www.emcdda.europa.eu/publications/thematic-papers/spice

LV

EMCDDA 2010. gada veica nelielu aptauju'’, kurd apzinaja 136 veikalus, kas tirgo jaunas
psihoaktivas vielas. Vairums So veikalu atrodas Niderland€, Apvienotaja Karalisté un Vacija,
kaut arT vismaz pieci atrodas Polija, Francija un Ungarija.

Jaunas psihoaktivas vielas daudzejadi ietekmé dalibvalstis, kuras izmanto dazadus tiesibu
aktus, jo 1pasi narkotiku kontroles un zalu joma, lai kontrol€tu vai regulétu jaunu psihoaktivu
vielu izgatavoSanu, pardoSanu un glabasanu. Tapat to riciba ir tiesibu akti, kuru pamata ir
vairakas ES limena direktivas un regulas'® partikas nekaitiguma'®, patérétaju aizsardzibas,
bistamo vielu un izstraddgjumu joma'®. Tomér daZas jaunas psihoaktivas vielas tirgo,
piemlé7ram, ar apzim&jumu ,,nav paredzetas cilvéku uzturam”, lai apietu tiesibu aktus narkotiku
joma .

3. PADOMES LEMUMA MERKI UN DARBIBAS JOMA

2005. gada 10. maija Padomes I€mumu piené€ma, pamatojoties uz Liguma par Eiropas
Savienibu (tre$a pilara) bijuso 29. pantu, bijuso 31. panta 1. punkta e) apakSpunktu un bijuso
34. panta 2. punkta c) apak$punktu'®. Tas bija jadara, lai dalibvalstis varétu efektivi regulét
aizvien lielaku daudzumu psihoaktivo vielu, piemerojot tam ES Iimena kontroles pasakumus.

Padomes 1émuma ir noteikta kartiba, kada jaunai psihoaktivai vielai pieméro kontroles
pasakumus, un ta ietver seSus posmus: 1) dalibvalsts sniedz informaciju par jaunu vielu sava
tirgli; 2) Eiropols un EMCDDA sadarbiba ar Eiropas Zalu agentiru (EMA) sagatavo kopigu
zinojumu un iesniedz to Padomei; 3) Padome pieprasa EMCDDA veikt riska noveértgjumu;
4) EMCDDA iesniedz riska noveért§jumu Padomei un Komisijai; 5) Komisija iniciativu par
kontroles pasakumiem iesniedz Padomei; 6) Padome pienem l@mumu par to, vai attiecigajai
viela japieméro kontroles pasakumi un vai janosaka pienakums ieviest kriminaltiesiskus
pasakumus. Kops 2005. gada $1 kartiba ir izmantota tikai 2 reizes, proti, 2007. gada Padome
noléma kontroles pasakumus piemérot BZP'" un 2010. gadd — mefedronam.*’.

Padomes Iémuma darbibas joma tick definéta péc analogijas ar narkotiku kontroles sistémas
darbibas jomu, kas noteikta ANO konvencijas par narkotiskajam vielam, kuru paredzets

EMCDDA, 2010. gada zinojums par narkomanijas problému Eiropa, 92.-93. Ipp.

Parskatu par Siem ES tiesibu aktiem sk. pielikuma (5. iedala).

Dazas jaunas psihoaktivas vielas var uzskatit par partiku, jo jebkuru vielu, ko uznem iekskigi, uzskata
par partiku un regulé ta, ka noteikts tiesibu aktos partikas nekaitiguma joma (2. pants Eiropas
Parlamenta un Padomes 2002. gada 28. janvara Regula (EK) Nr. 178/2002, ar ko paredz partikas aprites
tiesibu aktu visparigus principus un prasibas, izveido Eiropas Partikas nekaitiguma iestadi un paredz
procediiras saistiba ar partikas nekaitigumu).

Kaut arT tiesibu aktos zalu joma noteikts, ka glabaSana personigai lietoSanai nav kriminalparkapums,
saskana ar daudziem tiesibu aktiem narkotiku kontroles joma tas tomer ir kriminalparkapums. Tiesibu
akti partikas nekaitiguma un paterétaju aizsardzibas joma pieprasa razotdjiem apliecinat savu
izstradajumu nekaitigumu.

Mefedronam, kam 2010. gada 2. decembri tika noteikti kontroles pasakumi visa ES (OV L 322,
20.12.2010., 44. lpp.), tika tirgots ka ,,augu baribas viela”, tacu citi izstradajumi tiek pardoti ka,
piemé&ram, "vannas sali" vai "gaisa atsvaidzinataji".

Sie panti attiecas uz policijas un tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas un tadu pasakumu piepemsanu,
kas nosaka obligatus noteikumus attieciba uz noziedzigu nodarjjumu elementiem un sodiem, ko
pieméro narkotiku nelegalas tirdzniecibas joma. Padomes l€émuma juridisko pamatojumu apstrid
Lisabonas Ligums, ar kuru ir atcelts LES bijusais 34. panta 2. punkta c) apakSpunkts, kura bija definéti
iemesli, kade] vielai tiek noteikti kontroles pasakumi. Leémumu par kontroles pasakumu piem&roSanu
mefedronam var pienemt tikai tad, ja tieck saglabats tresa pilara acquis.

1-benzilpiperazins.

20 4-metilmetkatinons.
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piemérot ES Iimeni*'. Lémums attiecas uz vielam, kas nav ieklautas So konvenciju sarakstos,
bet var radit lidzvertigus draudus sabiedribas veselibai. Tas neattiecas uz narkotisko vielu
prekursoriem® vai vielam, ko izmanto zilu raZo$anai”. Ar Padomes lémumu nav paredzéts
aizvietot dalibvalstu tiesibu aktus par jaunam psihoaktivam vielam, bet gan regulét vielas, kas
nodara vai var nodarit kaitgjumu visa ES.

4. PADOMES LEMUMA DARBIBA

2010. gada tika zinots par rekordlielu skaitu jaunu vielu (41), kas ir vairak neka viena tresdala
no visam vielam, par ko kopuma zinots kops 2005. gada. Sie daudzie pazinojumi liecina ne
tikai par to, ka ES straujos tempos nonak aizvien vairak vielu, bet arT par to, ka dazas
dalibvalstis ir uzlabojusas zinoSanas sp€jas. 75 % no visiem pirmreizgjiem zinojumiem par
jaunam vielam tika sapemti no piecam valstim, no kuriem vienu treSdalu zinojumu iesniedza
Apvien(;aé Karaliste, kas atspogulo Apvienotas Karalistes lielas zinoSanas un identifikacijas
iespgjas” ..

Ta ka ne visas dalibvalstis izmanto proaktivu pieeju (veicot parbaudes pirkumus interneta un
specializ€tajos veikalos), tirgl var bt vairak jaunu vielu neka zinots.

Lidz §im, apkopojot dalibvalstu pazinojumus, ir publicéti tTs kopigi zinojumi: par mCPP>
(2006. gads), BZP (2007. gads) un mefedronu (2010. gads). P&c kopigiem zinojumiem par
BZP un mefedronu tika veikts riska novértejums®.

BZP un mefedrona riska noveért&jumi liecinaja, ka attieciba uz §tm vielam japieméro kontroles
pasakumi. Abos ir izteikti secinajumi, ka $is vielas apdraud veselibu un sabiedribu, kaut arT ir
atzits, ka trikst pietieckamu zinatnisku pieradijumu par nopietnu un ilgstoSu ietekmi uz
veselibu, naves gadijumiem, paterina veidiem un izplatibu.

Padomes lémuma paredzéets, ka, pamatojoties uz riska novert€juma rezultatiem, Padome drikst
pienemt l[@mumu par kontroles pasakumu pieméroSanu attiecigajai vielai un par pienakumu
ieviest kriminaltiesiskus pasakumus. Nepietickama pasakumu veidu dazadiba (t.i., ja
vienigais pasakums ir kriminalsodi) atspogulo ANO konvenciju par nelegalajam narkotikam
mehanismu. Novértgjot vielas (BZP un mefedronu), abos minétajos gadijumos Komisija
ierosinaja un Padome piekrita®’ tam piemérot kontroles pasakumus, kas dalibvalstim noteica

21
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3. panta b) un c¢) punkts.

Kimiskas vielas, ko izmanto narkotiku izgatavoSanai.

7. panta 3. punkts.

# Sk. pielikumu (4. iedala).

» 1-(3-hlorfenil) piperazins.

2 mCPP neieklava novérte§juma tapéc, ka $o vielu izmanto zalu razoSana. To arT nevargja uzraudzit
farmakovigilances sist€émas ietvaros. Padomes lémuma nav paredz&ta tadu vielu uzraudziba, kas nav
ieklautas riska novertejuma, tacu treso valstu zinojumos noradits, ka mCPP joprojam ir sastopams tirgh
ka patstaviga viela vai ekstazi tabletés. Farmakovigilances sistéma ir process, kura notiek zalu
nekaitiguma uzraudziba un riciba noliika mazinat to riskus un palielinat labvéligo iedarbibu. Eiropas
Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Regula (EK) Nr. 726/2004, ar ko nosaka cilvékiem
paredz&to un veterinaro zalu registréSanas un uzraudzibas Kopienas procediiras un izveido Eiropas Zalu
agenttru; OV L 136, 20.5.2005., 1.-32. Ipp.

Dalibvalstim javeic valsts [imena pasakumi, lai viena gada laika Tstenotu §ada veida Padomes [émumus
(9. panta 1. punkts).
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pienakumu ieviest kriminalsankcijas®®. Padomes lémuma® tika atzits, ka riska novértéjuma
trikst parliecinoSu zinatnisku pieradijumu attieciba uz BZP vispargjo bistamibu, tacu taja
mingts, ka, ,,ieveérojot piesardzibas principu”, pasakumi tomer ir javeic, jo viela apdraud
veselibu.

5. APTAUJAS REZULTATI

Dalibvalstis veikta aptauja®® liecina, ka informacijas apmainas mehanisms ir lietderigs riks, lai
tas bridinatu par kaiminvalstis atklatam jaunam vielam. Tomér vairakas valstis noradijusas, ka
veletos sanemt sikaku informaciju, jo ipasi toksikologisko vai tiesu medicinas informaciju.
Vairums dalibvalstu norada, ka vielas, kuras péc kopiga zinojuma public€Sanas nav ieklautas
riska novertejuma, ir pastavigi jauzrauga.

Zinatniska komiteja apzinas, ka riska novert§jumos parasti tiek izmantotas nepilnigas
zinaSanas, jo informacija par jaunam vielam ir loti triciga, tacu ta ari uzsver, ka riska
novértéSanas procesa atbalstiSanai, pieméram, toksikologisko testu veikSanai, janodroSina
papildu resursi. Vairakas dalibvalstis atbalsta So ierosinajumu.

Vairakas dalibvalstis pauz bazas par to, ka Padomes [émums var vienlaicigi regulét tikai vienu
psihoaktivu vielu. Tas apgalvo, ka $ada pieeja liedz veikt vispusigu regul&sanu, jo, tiklidz
vienai vielai pieméro kontroles pasakumus, tas vieta driz vien var izgudrot un sakt tirgot
jaunu. Tapat sarezgljumus rada tadu narkotisko vielu regulé$ana, kas ir vairaku vielu
savienojumi dazados variantos, jo katra no tam bitu jaapliko atseviski. TieSi tapéc pice
netiek reguléta ES Itment.

Vairakas dalibvalstis ir ieviesusas visparigaku pieeju, ar ko méginajusas vienlaicigi regulét
vairakas vielas’', ta¢u ne visas dalibvalstis o metodi izmanto. Kaut arf vienlaicigas kontroles
pasakumi kimiski saistito vielu grupai ir viens no panémieniem, ka risinat $o problému, kam
biitu javelta pamatiga diskusija, praks€ ir visai sarezgiti vienlaicigi regulét dazadas vielas,
turklat nevar izmantot stingri noteiktu zinatnisku pieeju, jo viena kopgja grupa ieklautam
vielam medz biit atSkiriga iedarbiba un iesp&jamais kaitigums. EMCDDA zinatniska komiteja
noradija, ka riska novert§jumos varétu ieklaut plasaku iztirzajumu par kimiski saistito vielu
savienojumiem, lai giitu labaku prieksstatu par saistitam vielam, kas var nonakt tirgt.

Aptauja liecina, ka lielu dalu dalibvalstu neapmierina paSreiz€ja situacija, kad triikst
alternativu kriminaltiesvedibas kontroles pasakumiem, un norada uz vajadzibu apsvert
plasaku iesp&ju klastu, jo 1pasi pagaidu kontroles un riska parvaldibas pasakumus.

Attieciba uz [emumu pienemsanas ilgumu visas dalibvalstis uzsver, ka jarikojas atri, lai varétu
regul@t jaunas psihoaktivas vielas. Aptaujas rezultati liecina, ka vairums dalibvalstu uzskata,
ka 1émumu piepemsanas process ir parak 1éns — BZP un mefedronam kontroles pasakumus
piemeroja attiecigi 15 un 12 ménesus pec kopiga zinojuma publicéSanas.

Septinpadsmit dalibvalstis atbalsta atri istenojamu/arkartas procediiru jo 1paSi gadijuma, ja
viela var radit ievérojamu kait€jumu un sikaki zinatniskie petijumi var aiznpemt vairak laika.

2 COM (2007) 430 galiga redakcija, 17.7.2007.; COM (2010) 583 galiga redakcija; 2010/0293 (NLE),
20.10.2010.
» OV L 63, 7.3.2008., 45. Ipp., 8. apsvérums.
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Kopsavilkuma zinojumu par aptaujas rezultatiem sk. pielikuma (7. iedala).
Kimiski saistito vielu savienojumu grupas vienlaicigs novertéjums un/vai kontrole.
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Dazas dalibvalstis jau izmanto So arkartas pieeju — paatrinatu procediiru, ar kuras palidzibu
uz noteiktu laiku tiek ierobeZota jaunu vielu tirdznieciba. Viena dalibvalsts ierosinaja izveidot
pastavigu komiteju, lai ES iestades un agentiiras varétu pienemt l€émumus par pagaidu
pasakumiem. Kada cita dalibvalsts ieteica iev@rot piesardzibu attieciba uz arkartas
pasakumiem, noradot uz to, ka tie var biit riskanti, jo aizliegumi var netikt atcelti pat tad, ja
riska novert§juma nav giti pieradijumi par vielas kaitigumu.

6. VAJADZIBA PEC VISAPTVEROSAS STRATEGIJAS

Kaut art var izradities, ka jaunas psihoaktivas vielas nodara mazaku kait€jumu sabiedribai
neka ierastds nelegalas narkotikas®” piendkums aizsargat sabiedribas veselibu nepielauj tas
atstat bez ieveribas. Tapec ES IimenT jaizstrada stingra un visaptvero$a pieeja attieciba uz Sim
vielam, kuras kliist pieejamas lielos daudzumos, ka arT klust aizvien iecienitakas. Vislielako
problému izraisa tas, ka to razoSana un tirdznieciba notiek normativa reguléjuma ,,pelekaja
zona”, laviergjot starp narkotiku kontroles, partikas nekaitiguma, paterétaju aizsardzibas, zalu
un kimisko vielu tiesibu aktiem. Daudzu dalibvalstu iestadem biezi vien nav skaidrs, ar
kuriem normativajiem dokumentiem vislabak regul@t §is vielas.

Padomes 1émumu var uzskatit gan par riku, kas paredzets sabiedribas veselibas aizsardzibai,
gan par kriminaltiesvedibas instrumentu, kura mérkis ir regulét jaunas psihoaktivas vielas,
pastiprinot dalibvalstu savstarp€jo tiesibaizsardzibu un tiesu sadarbibu. Tomér p&dg&jo piecu
gadu laika tas ir vairak izmantots ka sabiedribas veselibas aizsardzibas riks, ar kura palidzibu
iestades var€juSas apmainities ar informaciju par jaunam vielam un izprast un paredzet §1
strauji mainiga tirgus tendences. L&mums ir izmantots ka kriminaltiesvedibas instruments
tikai divas reizes, lai attieciba uz divam vielam piemérotu kontroles pasakumus un p&c tam ari
kriminalsankcijas.

Daudzas vielas, par ko zinojusSas dalibvalstis, neizraisija bazas ES meéroga, tapéc ar tam
saistitos jautajumus risindja tikai valstu limeni. Dazi izstradajumi, piem&ram, Spice, bija
sastopami vairakas ES dalibvalstis, tacu tiem nerada ES Itmena risindjumus, jo Padomes
lémums paredz visai ierobezotas ricibas iesp€jas attieciba uz $adu vielu maisijumiem.
Visticamak, ka dazas citas vielas, kuras var apdraudét sabiedribas veselibu, var&ja regulét ES
Iimeni, ja vien Padomes 1émuma papildus kriminaltiesvedibas kontroles pasakumiem biitu
paredz€ti ne tik stingri riska parvaldibas veidi

Pasreiz€ja Padomes lémuma darbibas joma, kas atspogulo abu ANO konvenciju par
narkotiskajam vielam darbibas jomu, paredz ierobezotas iesp€jas regulét §is vielas, tadgjadi
samazinot to vielu skaitu, kuras iespgjams efektivi kontrolét ES limeni. Kaut ar1 dalibvalstis,
Skiet, ir vienispratis, ka kriminaltiesibam jabit vienam no kontroles pasakumiem ES Iimeni
attieciba uz jaunam psihoaktivam vielam, lielaka dala tomeér piekrit, ka tas ne vienmer ir
ilgtsp@jigs risinajums jaunu psihoaktivu vielu izplatibas ierobezosanai un nekada gadijuma
nedrikst but vienigais risindjums. Dalibvalstis piekrit, ka kontroles galvenais mérkis ir
aizsargat iedzivotajus pret nezinamiem riskiem, ko rada §is vielas.

32 Riska novertgjuma zinojumos par BZP un mefedronu miné&ti divi naves gadijumi, kuros §is vielas

bijusas vienigais naves c€lonis. Jaatzime, ka kops ta laika ir zinots v€l par citiem gadijumiem.
EMCDDA Igs, ka ik gadu no opiatu un kokatna pardozeSanas mirst 7500-8000 ES iedzivotaju.
10458/07, CORDROGUE 35, 5.6.2007.; 12658/10, CORDROGUE 67, 29.7.2010.; EMCDDA
2010. gada zinojums par narkomanijas problému Eiropa, 16. Ipp.
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Informacijas apmainas un riska noveértésanas posmos dalibvalstis vargja dalities informacija
un tadgjadi giit piemérotus un laicigus datus par §1 strauji augosa tirgus tendencém un
jaunumiem. Riska noveért&jums ir neaizstajams ES méroga petijumu apkopojums, tacu tas ir
japilnveido, lai lémumus var piegemt, pamatojoties uz pieradijjumiem. Saskana ar aptaujas
rezultatiem ir jasagada resursi jo ipasi toksikologijas un tiesu medicinas analiz€ém nolika
noverst Skérslus, kas trauc€ novertet jaunas vielas, par kuram gandriz nekas nav zinams.

Jautajuma par 1l€mumu pienemsanu respondenti ir vienispratis, ka biitiska nozime ir atrai
ricibai ES Itmeni. Ka mingjuSas daZas dalibvalstis, ricibu var paatrinat, izmantojot labi
parbauditus instrumentus partikas un pre¢u nekaitiguma un bistamu kimisko vielu joma.
Dazos gadijumos tie var€tu bit starpposma instrumenti, kamér nav pienemts l€mums par
kriminaltiesvedibas kontroles pasakumiem. Sim sistémam ir pazino$anas un informacijas
apmainas mehanisms, ka ar1 arkartas procediras (tostarp pagaidu aizliegumi) gadijuma, ja
varétu biit nenovérSami draudi veselibai. Tajas ir icklautas arT klasifikacijas sist€mas, kas lauj
iestadem veikt piemérotus pasakumus atkariba no novértéta izstradajuma riska pakapes. Sadi
mehanismi lautu dalibvalstim pienemt elastigakus 1€mumus par vispiemé&rotako kontroles
veidu noteiktai vielai, ka arT lautu rikoties atrak.

7. SECINAJUMI UN TURPMAKIE PASAKUMI

Padomes 1€émums par jaunam psihoaktivam vielam neapSaubami ir lietderigs instruments
jaunu vielu kontrolei ES Itmeni, jo Tpasi tapec, ka tas nodroSina informacijas apmainu starp
dalibvalstim (agrinas bridinaSanas sistéma). Tomer §is noveért§jums liecina, ka [émumam ir
trts butiski trikumi attieciba uz Eiropas ltmena kontroles pasakumu pieméroSanu $adam
vielam:

J tas nenodroSina efektivu kontroli gadijuma, ja tirgli nonak loti liels daudzums jaunu
psihoaktivu vielu, ka tas ir Sobrid, jo vielas tiek kontrolétas tikai pa vienai
laikietilpiga procesa;

o tas darbojas noveloti, jo kontroles pasakumiem paklautas vielas atri vien tiek
aizstatas ar jaunam, kam ir lidziga iedarbiba, biezi vien tikai nedaudz izmainot
kimisko sastavu;

o taja ir parak maz kontroles pasakumu veidu.

Tapéc, veicot papildu ietekmes novert§jumu, Komisija parbaudis, vai ir jaievie§ efektivaks
juridisks instruments. Ta centisies lidzsvarot vajadzibu péc atras reagéSanas mehanisma un
labaku riska noveértgjumu par vielam. Ta izvertes pasakumus, ko varétu izmantot, lai uzlabotu
toksikologiskas un tiesu medicinas informacijas apkoposanu.

Komisija uzskata, ka ES Itment ir vajadzigs visaptveross risinajums, lai noverstu visas
nepilnibas, ko izraisa narkotiku kontroles un cita veida tiesibu aktu, tostarp partikas vai precu
nekaitiguma tiesibu aktu, nesaskanotiba. Jaapsver ari citi riska parvaldibas veidi, ne tikai
kriminaltiesvedibas kontroles pasakumi, lai ES limeni varétu atrak reagét uz jaunam vielam,
kuras nonak tirgl un var bt kaitigas.
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Lai vairotu izpratni par jaunu psihoaktivu vielu strauji augoSo tirgu, Komisija centisies rast
metodes tadu vielu uzraudziSanai, kuras nav ieklautas riska novért€§juma, bet var biit
kaitigas™, ka arT tadu vielu uzraudzi§anai, uz kuram attiecas kontroles pasakumi.

Visi tiesibu aktu priekSlikumi par jaunam psihoaktivam vielam jaizstrada, pamatojoties uz
pamatigu un visaptveroSu analizi un diskusiju. Tap&c Eiropas Parlaments un Padome ir
aicinati piedalities diskusija par to, ka uzlabot §is jomas ES tiesibu aktu efektivitati. Komisija
plano rudeni izklastit Eiropas Parlamentam un Padomei Padomes Lémuma 2005/387/TI
parskatiSanas galvenos mérkus un iespéjas.

Ta ka tiesibu akti vieni pasi nav pilnigs risinadjums sarezgitajiem problémjautajumiem, kas
saistiti ar jaunam psihoaktivam vielam, Komisija aicina dalibvalstis aktivak uzlabot
narkomanijas novér§anas un informésanas par narkomaniju programmu efektivitati**, nemot
vera to, ka jaunas psihoaktivas vielas kliist aizvien iecienitakas.

33
34

Pieméram, mCPP un Spice.

Viena no Komisijas programmas ,Narkomanijas noveérSana un inform&Sana par narkomaniju”
prioritatém ir integrétu un inovativu pieeju izstradasana, lai apzinatu un uzraudzitu jaunas psihoaktivas
vielas un piemerotos to paterina tendencém. Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 25. septembra
Lémums Nr. 1150/2007/EK, ar ko laikposmam no 2007. gada Iidz 2013. gadam ka dalu no vispargjas
programmas ,,Pamattiesibas un tiesiskums” izveido ipasu programmu ,Narkomanijas nov&rSana un
informé&Sana par narkomaniju”; OV L 257, 3.10.2007., 23. lpp.
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