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ZPRAVA KOMISE

o vyhodnoceni fungovani rozhodnuti Rady 2005/387/SVV ze dne 10. kvétna 2005
o vyméné informaci, hodnoceni rizika a kontrole novych psychoaktivnich latek,

1. Uvobp

vrwo .

Nové psychoaktivni latky' jsou dostupné stale $ifeji, a tempem, které nema obdoby. Rychlost,
s niZ se objevuji, a zplisob distribuce jsou problémem pro zavedené postupy sledovani, reakce
na a kontroly uzivani novych psychoaktivnich latek podle zpravy Europolu za rok 2010
a podle Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA).

Rozhodnuti Rady 2005/387/JHA o vyméné informaci, hodnoceni rizika a kontrole novych
psychoaktivnich latek piijeté dne 10. kvétna 2005 (déle jen ,.,rozhodnuti Rady*) zfizuje pro
celou EU systém, ktery fesi tyto nové omamné a psychotropni latky vstupujici na evropsky
trh. Zahrnuje vyménu informaci (systém v€asného varovani) mezi ¢lenskymi staty ohledné
téchto latek, posuzovani jejich rizika a v pfipadé potieby uloZeni kontrolnich opatieni
a trestnépravnich sankci' v celé EU.

Toto hodnoceni nasleduje po doporucenich protidrogového akéniho planu EU na obdobi
2009-2012°, které pozaduje, aby Komise ,,vyhodnotila funkénost tohoto rozhodnuti Rady
,»a pripadné jej pozmeénila“. Komise to ucinila za podpory EMCDDA, svého védeckého
vyboru a agentury Europol. Clenské staty poskytly pfispévek prostfednictvim prizkumu (dale
jen ,,prizkum®)°.

Hodnoceni zdiraziiuje skutecnost, Ze trh s novymi psychoaktivnimi latkami se v poslednich
tiech letech drasticky zménil: znacné se zvysil pocet odhalenych latek, jez jsou riznorodéjsi,
a diverzifikovaly se distribu¢ni kandly. Dochézi se v ném k zévéru, Ze rozhodnuti Rady neni
pro feseni novych problémii vhodnym nastrojem. Komise proto vyzyva Evropsky parlament

Podle definice rozhodnuti Rady (¢lanek 3) se ,,novou psychoaktivni latkou* rozumi nova omamna latka
nebo nova psychotropni latka v Cisté forme nebo v piipravku; ,,novou omamnou latkou* latka v Cisté
form¢ nebo v pfipravku, ktera nebyla zahrnuta na seznam v ramci Jednotné Umluvy Organizace
spojenych narodi o omamnych latkach z roku 1961 a ktera mize piedstavovat srovnatelnou hrozbu pro
vetejné zdravi jako latky uvedené na seznamu I, II nebo IV; ,,novou psychotropni latkou* latka v Cisté
form& nebo v piipravku, ktera nebyla zahrnuta na seznam v ramci Umluvy Organizace spojenych
narodd o psychotropnich latkach z roku 1971 a kterd miZze pfedstavovat srovnatelnou hrozbu pro
vetejné zdravi jako latky uvedené na seznamu I, I, III nebo IV.

Vyrocni zprava Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA)
a Europolu o provadéni rozhodnuti Rady 2005/387/JVV za rok 2010, s. 15.

’ Ut. vést. L 127, 20.5.2005, s. 32-37.

Clenské staty by mély piijmout nezbytna opatieni na zakladé svych zavazkt vyplyvajicich z Umluvy
OSN z roku 1971 o psychotropnich latkach a z Jednotné tmluvy OSN o omamnych latkach z roku 1961
(¢lanek 9 rozhodnuti Rady). Tyto povinnosti jsou stanoveny v ¢lanku 3 Umluvy Spojenych narodt
z roku 1988 proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami: ,,Kazdy ¢lensky stat
pfijme nezbytna opatieni k zavedeni téchto trestnich ¢inll ve svém vnitrostatnim pravu, jsou-li spachany
umyslné®, vyroba, produkce, distribuce, prodej, dodavani, ptevazeni, dovoz nebo vyvoz, prechovavani
nebo nakup jakychkoli omamnych a psychotropnich latek.

5 Ut vést. C 326, 20.12.2008, s. 7-25. Akce 69.

Souhrnna zprava o zavérech vyzkumu se nachazi v ptiloze (oddil 7).
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a Radu, aby se zucastnily diskuze o zpisobu posileni evropskych pravnich predpist. Cilem
tohoto snazeni jsou mozné legislativni navrhy Komise v roce 2012.

2. NOVE PSYCHOAKTIVNI LATKY V EU: VYVOJ A VYZVY

V uplynulych péti letech clenské staty ozndmily prostfednictvim mechanismu vymény
informaci’, ktery zavedla Komise, 115 psychoaktivnich latek®. Zatimco v obdobi 2005-2008
se pocet novych ozndmenych latek stabilné pohyboval mezi 10 az 15, od roku 2009 doslo
k zna¢nému zvySeni po¢tu oznameni.

Mnoho novych psychoaktivnich latek jsou ve skutecnosti variace v rdmci konkrétni skupiny
chemikalii a podobaji se latkdm, které jsou kontrolované na vnitrostatni tirovni. V nékterych
ptipadech se jednd o vyrobky obsahujici bylinné a syntetické slouceniny, které se objevuji
v nejriznéjSich smésich v riiznych ¢lenskych statech. Jednim z ptikladt je Spice, smés bylin
a syntetickych kanabinoidii, které napodobuji uginky konopi’. Tyto latky se t&zko urduji
a reguluji kvtli své rozmanitosti a rychlosti, s niz jsou vyvijeny namisto jiz kontrolovanych
latek.

Mnoho t&chto latek se vyrabi v komerénich laboratotich, pravdépodobng v Asii'®, a jsou
vétSinou levnéjsi, nez nedovolené drogy. Piestoze maji status povolenych latek (,legalni
omamné latky*)"!, coz by mohlo uZivatele vést k presvéd&eni, Ze se jedna o bezpetné latky,
mohou pifedstavovat hrozbu pro vefejné zdravi srovnatelnou s nelegalnimi drogami
uvedenymi na seznamu podle umluvy Organizace spojenych narodii o omamnych latkach.
Zakladni slozky a ucinky jsou casto nejasné. Mohou tedy byt toxické, zptisobovat zavislost
amit dlouhodobé nepfiznivé ucinky. Pro uzivatele jsou hlavnim zdrojem informaci
o ptipadnych ucincich téchto latek a jejich rizicich internetové stranky a zpravy zvetejnéné
na internetu spolecenstvimi uzivateld drog. Uvadeji se na trh a prodavaji se zejména
ve specializovanych obchodech, po internetu, nebo u drogovych dealert.

Po mnoho let existovaly specializované obchody prodavajici nové psychoaktivni latky pouze
v n¢kolika malo ¢lenskych statech. V uplynulych dvou letech se vSak takové obchody rychle
objevuji v mnoha zemich, véetné Polska, Irska a Rumunska. V EU neexistuje jednotny pfistup

Systém v¢asného varovani EMCDDA/ Europol, na némz se ¢lenské staty podileji.

Rozbor oznamenych latek, typti a trendd se nachazi v ptiloze (oddil 4a 7).

,.Spice” se v Evropé objevil poprvé v roce 2006 a stal se oblibenym v roce 2008. Zadna ze slozek smési
»3pice” se mnevyvinula jako samostatnd droga. www.emcdda.europa.eu/publications/thematic-
papers/spice

Zejména v Ciné a Indii.

Termin ,,legalni omamné latky* zastieSuje mezinarodné neregulované psychoaktivni slouceniny nebo
vyrobky obsahujici tyto latky, které byly specialné vyvinuty, aby napodobovaly ucinky znamych
(zavedenych) drog, pficemz je Casto cilem obejit stavajici kontroly drog. Termin zahrnuje celou fadu
syntetickych latek a latek a vyrobkd rostlinného pivodu, veetné ,,chemikalii uréenych pro vyzkumné
ucely®, ,party pilulky”, ,rostlinné omamné latky*“ atd.. Obvykle se prodavaji po internetu nebo
v obchodech typu ,head shop“ nebo ,smart shop®, které pouzivaji agresivni a sofistikované
marketingové strategie. V nékterych piipadech maji tyto vyrobky zdmérné na obalu nespravné uvedeny
udajné slozky, které neodpovidaji skutecnému slozeni. Trh s ,legalnimi omamnymi latkami® se 1isi
od ostatnich rychlosti, s jakou dodavatelé obchazeji kontrolu drog tim, ze nabizeji nové alternativy
zakazanych produkta.



http://www.emcdda.europa.eu/publications/thematic-papers/spice
http://www.emcdda.europa.eu/publications/thematic-papers/spice
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k regulaci specializovanych obchodi. Presto mohou vnitrostatni rozhodnuti ohledné téchto
obchodi ovlivnit politiky'? v dalsich &lenskych statech.

V bleskovém priizkumu EMCDDA" z roku 2010 bylo zji$téno 136 internetovych obchodi,
které prodavaji nové psychoaktivni latky. VétSina téchto obchodl se nachazi v Nizozemsku,

Spojeném kralovstvi a Némecku, ale nejméné pét se jich nachdzi v Polsku, Francii
a Mad’arsku.

Clenské staty byly novymi psychoaktivnimi latkami postizeny riiznym zptisobem. Pro
kontrolu a regulaci vyroby, prodeje a drZeni téchto novych psychoaktivnich latek pouzily
rizné zakony, zejména kontroly drog a pravni piedpisy o léCivech. Také pouzily pravni
predpisy zalozené na riznych smérnicich a nafizenich'®, které fesi bezpe&nost potravin'’,
ochranu spotiebitele a nebezpetné latky a vyrobky na trovni EU'®. N&které nové
psychoaktivni latky je vSak prodavaji naptiklad s oznafenim ,,neni ur€eno pro lidskou
spotiebu®, s cilem obejit protidrogové pravni piedpisy'’.

3. CiLE A OBLAST PUSOBNOSTI ROZHODNUTI RADY

Rozhodnuti Rady ze dne 10. kvétna 2005 bylo pfijato na zaklad¢ clankt 29, ¢l. 31 odst. 1
pism. e) a &l. 34 odst. 2 pism. ¢)'® Smlouvy o Evropské unii (tfeti pilif). Jeho Gi¢elem bylo
umoznit Clenskym statim ucinné fesit vyskyt psychoaktivnich latek tim, ze je podridi
kontrolnim opatienim v celé EU.

Postup podrobeni novych psychoaktivnich latek kontrolnim opatfenim, ktery zavedlo
rozhodnuti Rady, obsahuje Sest krokt: 1) ¢lensky stit doda informace ohledné nové latky
na svém trhu; 2) Europol a EMCDDA ve spolupraci s Evropskou agenturou pro 1écivé
piipravky (EMA) vypracuji spolecnou zpravu a pifedlozi ji Radé; 3) Rada si od EMCDDA
vyzada hodnoceni rizika; 4) EMCDDA piedlozi Radé a Komisi hodnoceni rizika; 5) Komise
predlozi Rad¢ iniciativu na kontrolni opatieni; 6) Rada rozhodné o podrobeni dané latky
kontrolnim opatfenim a o povinnosti zavést trestnépravni opatieni. Tento postup se od roku

Naptiklad nedavné zasahy polskych organi proti vice nez 1 300 obchodt typu ,,head shop* v této zemi
vedlo k tomu, Ze provozovatelé zagali otevirat podobné obchody v sousedni Ceské republice.
EMCDDA, Vyro¢ni zprava za rok 2010 o stavu drogové problematiky v Evropé, s. 92-93.

Ptehled téchto nastroji EU je uveden v piiloze (oddil 5).

Nekteré nové psychoaktivni latky mohou byt povazovany za potraviny, jelikoZ vSechny latky, které jsou
urceny k oralni konzumaci, mohou byt povazovany za potravinu a podléhaji pravnim predpisim
o bezpecnosti potravin (¢lanek 2 nafizeni(ES) Evropského parlamentu a Rady ¢. 178/2002 ze dne 28.
ledna 2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky
urad pro bezpec¢nost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpe¢nosti potravin).

DrZeni pro vlastni spotiebu neni trestnym c¢inem podle prévnich pfedpisit o 1éCivech, ale casto
je povazovano za trestny ¢in podle pravnich ptedpisti o kontrole drog. Pravni pfedpisy o bezpecnosti
potravin a na ochranu spotiebitele vyzaduji, aby vyrobci prokazali bezpec¢nost svych vyrobki.
Mefedron, ktery byl podiizen kontrolnim opatfenim v celé EU dne 2. prosince 2010 (Ut. vést. L 322,
20.12.2010, s. 44) byl uvadén na trh jako ,hnojivo pro rostliny, jiné ptipravky se prodavaji jako
,koupelové soli“ nebo "pokojové parfémy*.

Tyto ¢lanky se tykaji policejni a justiéni spoluprace v trestnich vécech a pfijimani opatieni
o minimalnich pravidlech tykajicich se znakti skutkovych podstat trestnych ¢in a sankci v oblasti
nedovoleného obchodu s drogami. Lisabonska smlouva zpochybiuje divod rozhodnuti Rady, jelikoz
zrusila byvaly clanek 34 dost 2 pism. ¢) Smlouvy o EU, na jehoz zédkladé bylo mozné piijmout
rozhodnuti uvalit na néjakou latku kontrolni opatieni. Rozhodnuti uvalit kontrolni opatfeni na mefedron
mobhlo byt pfijato pouze na zakladé zasady zachovani acquis tietiho pilife.
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2005 pouzil pouze dvakrat. Vroce 2007 rozhodla Rada o podrobeni BZP' kontrolnim
opatfenim a v roce 2010 mefedron®’.

Oblast pasobnosti rozhodnuti Rady je definovana analogicky k systému drogové kontroly, jak
pozaduji umluvy OSN o drogach, které se snaZi prevést na uroveit EU>'. Vztahuje se na latky,
které nebyly zahrnuty na seznam podle téchto imluv a které mohou pifedstavovat obdobnou
hrozbu pro veiejné zdravi. Nevztahuje se na prekurzory drog? nebo na latky, které
se pouzivaji pii vyrob& 1é¢ivych piipravka™. Rozhodnuti Rady nehodld nahrazovat pravni
predpisy Clenskych stati ohledné novych psychoaktivnich latek, ale spiSe se zaméiuje
na latky, které jsou nebo by se mohly stat problémem v celé EU.

4. FUNGOVANI ROZHODNUTI RADY

Vroce 2010 byl oznamen rekordni pocet novych latek (41), vice nez tfetina vsech
oznamenych latek od roku 2005. Tento nértst v poctu ozndmeni dokladd nejen rychlost
zvysovani se poc¢tu latek dostupnych v EU, ale také zlepSeni ohlasovacich kapacit v nékterych
Clenskych statech. Pét zemi zaznamenalo 75 % vSech prvnich oznameni, pficemZ Spojené
kralovstvi oznamilo tfetinu novych latek, coz odrazi vysokou troven této zemé, co se tyce
ohlagovacich schopnosti a kapacit identifikace®*.

Jelikoz ne vSechny c¢lenské staty uplatituji proaktivni pristup (prosttednictvim kontrolovanych
testovacich ndkuptll na internetu a ve specializovanych obchodech), je mozné, ze pocet novych
latek na trhu je vyssi, nez kolik jich bylo ozndmeno.

Doposud vedla oznameni od ¢lenskych statii ke zvefejnéni tii spoleénych zprav: ohledné
mCPP? (2006), BZP (2007) a mefedronu (2010). Po spole¢nych zpravach o BZP a mefedronu
bylo provedeno hodnoceni rizika®®.

Hodnoceni rizika o BZP a mefedronu poskytlo argumenty pro podrobeni téchto latek
kontrolnim opatifenim. V obou hodnocenich se doslo k zavéru, Ze latky pfedstavuji riziko pro
zdravi i spolecnost, ale uznalo se, ze védecké dikazy ohledn¢ akutniho a dlouhodobého
poskozeni zdravi, amrti, forem konzumace a ohledn¢ prevalence jsou omezené.

Rozhodnuti Rady stanovi, Zze na zaklad€é zavérG hodnoceni rizika mize Rada rozhodnout
o podrobeni dané latky kontrolnim opatienim a o povinnosti zavést trestnépravni opatieni.

1-benzylpiperazin.

20 4-methylmethkatinon.

2 Cl. 3 pism. b) a c).

2 Chemické latky pouzivané k vyrobé drog.
= Cl. 7 odst. 3.

# Viz piiloha (oddil 4).

25
26

1-(3-chlorfenyl)piperazin.

U mCPP se hodnoceni neprovedlo, jelikoz se latka pouziva pii vyrobé 1éCivych piipravki. Latka
nemohla rovnéz byt sledovana vramci systému farmakovigilance. Rozhodnuti Rady nepozaduje
sledovani latek, u nichz nebylo provedeno hodnoceni rizik, ale zpravy z jinych zdroji ukazuji, ze mCPP
je stale pfitomno na trhu, a to jak samostatné, tak jako soucast tablet extaze. Systém farmakovigilance
je postup sledovani bezpecnosti 1éCiv, ktery provadi opatfeni na snizovani jejich rizik a zvySovani jejich
pozitivnich ucinkt. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 726/2004 ze dne 31. bfezna 2004,
kterym se stanovi postupy Spolecenstvi pro registraci humannich a veterinarnich 1é¢ivych ptipravkt
adozor nad nimi a kterym se zfizuje Evropska agentura pro 1é&ivé pripravky. Ui vést. L 136,
30.4.2004, s. 1-32.
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Neexistence alternativ (tedy jinych opatfeni nez trestnépravnich) odrazi mechanismus imluv
OSN o nedovolenych drogach. V obou piipadech (BZP a mefedron) Komise po hodnoceni
rizika dané latky navrhla (a Rada s tim souhlasila®’), aby latka byla podrobena kontrolnim
opatfenim a ulozila lenskym statiim povinnost zavést trestndpravni sankce™. V piipadé BZP
se v rozhodnuti Rady* uznalo, 7e hodnoceni rizika neobsahovalo nezvratné ditkazy ohledné
celkovych rizik, které danéd latka ptfedstavuje, ale konstatovalo se, ze ,,na zaklad¢ zasady
predbézné opatrnosti je nutné piijmout opatfeni vzhledem ke zdravotnim riziktim.

5. VYSLEDKY PRUZKUMU

Prizkum provedeny v c¢lenskych statech ukazuje, ze mechanismus vymény informaci
je uziteCnym nastrojem, ktery je upozoriiuje na nové latky zjisténé v sousednich zemich.
Mnoho zemi vSak poukazuje na to, Ze by se mély poskytovat dals$i informace, zejména
toxikologické a forenzni. VétSina Clenskych statt tvrdi, ze latky, které nepodléhaji hodnoceni
rizika podle spole¢né zpravy, by presto mély byt aktivné sledovany.

Védecky vybor uznava, ze hodnoceni rizika se ze své podstaty vzhledem k nedostatku
informaci o novych latkach zakladaji na ¢asteCné znalosti, poukazuje vSak zaroven na to,
ze by mély byt zptistupnény dalsi zdroje na podporu postupu hodnoceni rizika, naptiklad diky
provadéni toxikologickych testti. Mnoho ¢lenskych statd tento nazor podporuje.

Cetné &lenské staty vyjadtily znepokojeni nad tim, Ze rozhodnuti Rady miize Fesit jen jednu
psychoaktivni latku najednou. Prohlasuji, Ze tento piistup znemozituje ucelenou reakci,
jelikoz jakmile je jedna latka podfizena kontrolnim opatienim, mlze byt jednodusSe vyvinuta
a na trh uvedena latka nova, kterd ji nahradi. Také to znesnadnuje opatieni proti drogam, které
se skladaji z vice slozek v riznych kombinacich, pfi¢emz kazdd by méla byt zkoumdna
individualné. To je divod, pro¢ nebylo ucinéno zadné opatieni na urovni EU proti smési
Spice.

Mnoho ¢&lenskych statii se pokusilo zabyvat vice latkami najednou a zvolit obecn&jsi piistup®,
ale ne vSechny clenské staty tuto metodu pouzivaji. Souc¢asna kontrolni opatieni pro skupinu
chemicky ptibuznych latek je jednim ze zpisobt feSeni problému, ktery si zaslouzi dikladnou
diskuzi. Posuzovat razné latky najednou je prakticky obtizné provést a védecky méné
prikkazné, jelikoz Gcinky a pfipadné Skody se mezi jednotlivymi latky patficimi do jakékoli
generické skupiny znacéné lisi. Védecky vybor EMCDDA uvedl, Ze do hodnoceni rizika by
mohla byt zaclenéna SirSi diskuze ohledné chemicky ptibuznych slozek s cilem poskytnout
lepsi pochopeni podobnych latek, které by mohly byt uvedeny na trh.

Prizkum ukazal, Ze znacny pocet Clenskych stati vnima soucasnou situaci, kdy neexistuji
alternativy ke trestnépravni kontrole, jako nevhodnou a zduraziuji, Zze se mélo zvazit vice
moznosti, zejména docasna kontrola a opatfeni fizeni rizik.

Co se tyce casového planu rozhodovani, vSechny ¢lenské staty zduraziuji, Ze k feSeni novych
psychoaktivnich latek je nutné rychlé jednani. Podle prizkumu je vétSina clenskych stati

2 Clenské staty musi za timto uelem do jednoho roku p¥ijmout vnitrostatni opatfeni na provedeni

rozhodnuti Rady (¢l. 9 odst. 1)

2 KOM(2007) 430 v kone&ném znéni, 17.7.2007; KOM(2010) 583 v koneéném znéni; 2010/0293 (NLE),
20.10.2010.
» Ut. vést. L 63, 7.3.2008, s. 45 (8. bod odiivodnéni).

30 Soucasné provadéné hodnoceni a/nebo kontrola skupiny chemicky ptibuznych slozek.
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presvédCena, ze rozhodovani je pfilis pomalé: BZP bylo podiizeno kontrolnim opatfenim 15
meésicl po spolecné zprave, mefedrin 12 mésict.

Sedmnact ¢lenskych statl by souhlasilo s urychlenym/krizovym postupem, zejména pokud
latka vyvolava zna¢né obavy a pokud je nutny dalsi védecky vyzkum. Nékteré ¢lenské staty
tento krizovy pfistup jiz pouzivaji — zrychleny postup omezeni prodeje novych latek
na omezené Casové obdobi. Jeden z ¢lenskych stat navrhl, Ze by mohl byt zfizen staly vybor,
aby mohly organy EU a agentury rozhodovat o docasnych opatienich. Jiny Clensky stat
doporucil opatrnost, co se tyce krizovych opatieni, a upozornil na riziko, Ze zédkaz nemusi byt
zrusen i tehdy, kdyZ hodnoceni nedoda dikazy skod zpisobovanych danou latkou.

6. NUTNOST KOMPLEXNIHO PRISTUPU

Prestoze vetejné riziko vyplyvajici z novych psychoaktivnich latek se miize zdat nizsi, nez
u tradi¢nich nedovolenych drog®', povinnost chranit vefejné zdravi nedovoluje propadnout
lhostejnosti. Je proto nutné na urovni EU vypracovat jasnou a komplexni reakci na Casty
vyskyt a narlstajici popularitu téchto latek. Klicovym problémem je skutec¢nost, Ze jsou
vyrabény a prodavany v Sedé zon¢ pravnich predpisti nékde mezi kontrolou drog, bezpecnosti
potravin, ochranou spotiebitele a pravnimi pfedpisy o 1é¢ivech a chemickych latkach. Organy
v mnoha ¢lenskych statech si ¢asto nejsou jisty, které pravni ptedpisy by se na tyto latky
vztahovaly nejucinnéji.

Rozhodnuti Rady miize byt vnimano jako nastroj na ochranu vetejného zdravi i jako nastroj
trestniho soudnictvi, jehoz cilem je fesit nové psychoaktivni latky prostfednictvim posileného
prosazovani prava a justicni spoluprace mezi Clenskymi staty. Presto se v poslednich péti
letech ve velké mife pouzivalo pfedev§im jako néstroj ochrany vetejného zdravi, ktery
organtim umoznuje vymeénovat si informace o novych latkach a chapat trendy na tomto rychle
se ménicim trhu a pfedchazet jim. Jako nastroj trestniho soudnictvi bylo pouzito pouze
dvakrat: dvé latky byly podrobeny kontrolnim opatienim a nasledné trestnépravnim sankcim.

Mnoho latek, které clenské staty ozndmily, se netykalo celé EU a problém se tedy fesil
na vnitrostatni urovni. Nékteré vyrobky, jako naptiklad Spice, vyvolaly znepokojeni v mnoha
Clenskych statech, ale nefeSily se na urovni EU, jelikoz akce piijaté na zaklad¢ rozhodnuti
Rady maji omezenou plsobnost v piipad¢ takovych smési nebo latek. Mnoho dalSich latek,
které vyvolaly znepokojeni ohledné vetfejného zdravi, se mohlo fesit na urovni EU, kdyby
rozhodnuti Rady nabizelo ,,leh¢i alternativy fizeni rizik vedle trestnépravnich opatieni.

Oblast pluisobnosti rozhodnuti Rady odrdzi mechanismus umluv OSN, omezuje moZznosti
kontroly téchto latek, a snizuje tak i pocet latek, které je mozné na urovni EU uc¢inné fesit.
Pfestoze zfejmé existuje mezi Clenskymi staty konsenzus, Ze trestnépravni opatfeni by méla
byt soucasti reakce na nové psychoaktivni latky na urovni EU, vétSina se shodne na tom,
ze sene vzdy jedna o udrzitelné feSeni problému Sifeni novych psychoaktivnich latek
a ze by se rozhodné nemélo jednat o moznost jedinou. Clenské staty se shodnou na tom,

3 Hodnoceni rizik o BZP a mefedronu uvedlo dvé umrti, kde tyto latky byly zfejmé¢ jedinou pfic¢inou

smrti, prestoze dalsi pfipady byly mezitim potvrzeny. EMCDDA odhaduje, ze 7 500 az 8 000 osob
v EU ro¢né€ umira nasledkem piedavkovani opiaty a kokainem. 10458/07 CORDROGUE 35, 5.6.2007,
12658/10 CORDROGUE 67, 29.7.2010. EMCDDA, Vyro¢ni zprava za rok 2010 o stavu drogové
problematiky v Evropé, s. 16.
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ze koneénym cilem kontroly je ochrana obcanti pfed nezndmymi riziky, kterd jsou spojena
s témito latkami.

Féze vymény informaci a hodnoceni rizika umoznila ¢lenskym statim sdilet informace
a poskytla jim odpovidajici a v€asnou zpétnou vazbu ohledné trendil a vyvoje na tomto rychle
se ménicim trhu. Hodnoceni rizika poskytuje nezbytny prostor pro sdileni vyzkumu na tGrovni
EU, ale je nutné zvysit usili, aby rozhodnuti byla zaloZena na dikazech. V souladu
s pruizkumem a scilem feSit nevyhnutelnd omezeni hodnoceni novych latek, o nichz
je dostupnych jen malo informaci, by mélo byt zptistupnéno vice zdrojli, zejména na podporu
toxikologickych a forenznich analyz a farmakologickych zkousek.

V oblasti rozhodovani prizkum jasné ukazuje, Ze rychld reakce EU je nezbytnd. Podle
nékterych Clenskych statl by bylo mozné reagovat rychleji, pokud by se pouzivaly nastroje,
které dobie funguji v oblasti bezpecnosti potravin a vyrobkll a nebezpecnych chemikalii.
V nékterych piripadech by se mohlo jednat o mezikroky az do pfijeti rozhodnuti
o trestnépravnich opatfenich. Tyto systémy zahrnuji mechanismus oznamovani a vymény
informaci i nouzové postupy pro piipad bezprostfedniho ohrozeni zdravi (v€etné docasného
zékazu). Také zahrnuji systém klasifikace, ktery orgdniim umoziuje jednat pfimétené rizikim
rozhodovéni, co se tyCe nejpiimétencjsSiho zplsobu feSeni konkrétnich latek, a zaroven jim
umoznit jednat rychleji.

7. ZAVERY — DALSI POSTUP

Rozhodnuti Rady novych psychoaktivnich latkach je jist¢ uziteCny nastroj feSeni
problematiky novych latek na trovni EU, zejména protoZe umoziiuje vyménu informaci mezi
Clenskymi staty (systém vcasného varovani). Podle tohoto hodnoceni se vSak ukazuje,
7e podrobovani téchto latek kontrolnim opatfenim na celoevropské trovni ma tfi slabiny:

J neni schopné vypotadat se s velkym narGistem poctu novych psychoaktivnich latek

na trhu, jelikoz fesi latky zdlouhavé jednu po druhé;

. nereaguje dostatecné rychle, latky podrobené kontrolnim opatfenim jsou rychle
nahrazovany novymi s podobnymi ucinky, Casto jen s malymi upravami jejich
chemického slozeni;

. neexistuji alternativy ke trestnépravni kontrole.

Proto Komise pod podminkou dal§iho hodnoceni dopadl pfezkoumé potifebu Uc¢innéjSiho
pravniho nastroje. Piezkoumad, jak by bylo mozné sloucit potiebu rychlé reakce a posileného
hodnoceni rizika téchto latek. Zhodnoti opatieni na rozsifeni podporu sbéru toxikologickych
a forenznich informaci.

Komise vnima potiebu ucelené reakce na trovni EU, vyplnéni mezer mezi kontrolou drog
a ostatnimi druhy pravnich predpist, vetné oblasti bezpecnosti potravin a vyrobkd. Kromé
trestnépravnich opatfeni je potieba zhodnotit dalsi alternativy fizeni rizik s cilem zajistit
na urovni EU rychlejsi reakci na vyskyt latek, které¢ vyvolavaji obavy.
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S cilem zlepSit porozuméni rychle se méniciho trhu s novymi psychoaktivnimi latkami
Komise ptfezkoumd moznosti sledovani latek, které nepodléhaji hodnoceni rizika, ale
vyvolavaji obavy™?, i latek, které hodnoceni rizika podléhaji.

Veskeré legislativni ndvrhy ohledné novych psychoaktivnich latek musi byt zalozeny
na dikladné a komplexni analyze a diskuzi. Komise proto vyzyva Evropsky parlament
a Radu, aby se ztcastnily diskuze o tom, jak ucinit pravni pfedpisy v této oblasti u¢innéj$imi.
Komise hodld na podzim ptedlozit Evropskému parlamentu a Rad¢ hlavni cile a moznosti
revize rozhodnuti Rady 2005/387/SVV.

Pravni predpisy samy o sob¢ zcela nevytesi komplexni problém, ktery nové psychoaktivni
latky ptredstavuji, Komise proto vyzyva Clenské staty, aby zvysily Usili o zlepSeni ti¢innosti
programi pro informovanost a drogovou prevenci®’, které by mély zohlediiovat nariistajici
oblibu novych psychoaktivnich latek.

32 Napiiklad mCPP a SPICE.

3 Vyvoj ucelenych a inovativnich pfistupt k urcovani, sledovani, a reakci na trendy v oblasti uzivani
novych psychoaktivnich latek je prioritou programu Komise ,,Drogova prevence a informovanost
o drogach®. Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1150/2007/ES ze dne 25. zafi 2007, kterym
se na obdobi let 2007-2013 zavadi zvlastni program Drogova prevence a informovanost o drogach jako
soucést obecného programu Zakladni prava a spravedlnost; Uf. vést. L 257, 3.10.2007, s. 23.
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