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1 JOHDANTO
1.1 Teknologian kehityksen tarjoamat mahdollisuudet

Taman vihreén kirjan julkaisu liittyy Eurooppa 2020 -strategiaan, jonka tarkoituksena on
lisdta alykastd, kestdvad ja osdlistavaa kasvua Euroopassa, sekd Euroopan
digitaalistrategiaan® ja komission tiedonantoon teollis- ja tekijanoikeuksien sisamarkkinoista
(jajempana "teollis- ja tekijanoikeusstrategia’)®. Kuten teollis- ja tekijanoikeusstrategiassa
todetaan, Internet e tunne rgoja, mutta useat raat pirstovat edelleen EU:n
verkkomarkkinoita, eivatka sisamarkkinat ole vield toteutuneet. Vihredn kirjan on tarkoitus
osdltaan edistdd digitaalisten sisdmarkkinoiden kehitystd kaynnistamalla keskustelu
nimenomaan audiovisuaaliteosten verkkojakelun mahdollisuuksista ja haastei sta.

Euroopan kulttuuriteollisuus, johon audiovisuaalinen alakin kuuluu, vaikuttaa merkittéavasti
EU:n talouteen: sen tuloksena syntyy noin 3 prosenttia EU:n BKT:sta eli 500 miljardia euroa
(vuotuinen markkina-arvo) ja tydllistyy jotakuinkin 6 miljoonaa tyontekijaa® EU:n
televisionkatselu on maailmanlagjuisesti toiseks vilkkainta, ja EU:ssa tuotetaan enemman
elokuvia kuin milld8n muulla alueella maailmassa. EU:ssa toimii yli 500 tilausvideopalvelua.
Ala edistéd niin ikdan korvaamattoman arvokkaala tavalla Euroopan kulttuurista
moni muotoi suutta vapauttaen sen valtavaa luovaa potentiaalia.

Audiovisuaalisen sisallon perinteiset jakeluverkostot ovat ulottuvuudeltaan kansalisia:
yleisradio- ja kaapeliverkot palvelevat pddasiassa kansallisia yleisoja tai tiettyja kielialueita.
Audiovisuadlista sisdltég, varsinkin elokuvaa, pidetddn usein yhta paljon kulttuurin kuin
taloudenkin  tuotteena, joka on didoksissa kansdliseen  viitekehykseen ja
kulttuurimieltymyksiin. Tama tunnustetaan eurooppal ai sessa audiovisuaalipolitiikassa samoin
kuin se, ettéd on ehdottoman térkeda sdilyttéa kulttuurinen monimuotoisuus sisémarkkinoilla.

Samaan aikaan digitaalitekniikka ja internet muuttavat nopeasti sitd, milla tavoin sisdltoa
tuotetaan, markkinoidaan ja jaellaan kuluttgjille. Eri tekniikoiden ldhentyessa sama sisdlto
voidaan valittéa eri verkoissa joko perinteisen yleisradiotoiminnan (maanpaallisten |ahetysten,
kaapelin ja satelliittien kautta) tai internetin kautta ja jaella johonkin monista erilaisista
laitteista:  televisioon, henkilOkohtaiseen tietokoneeseen, pelikonsoliin  tai  mobiiliin
medialaitteeseen (matkaviestimeen). Y hdentyneet verkot ja laitteet ovat markkinoilla yha
yleisempia, kuten televisio-ohjelman ja internetin valittdminen kaapeliteitse ja internet-
kayttomahdollisuudella varustettujen televisiovastaanottimien ilmestyminen mallistoihin.
Web-palvelujen yleistymisen my6ta avautuvat uudet mahdollisuudet, kuten etéresurssi- i
pilvipalvelut, todennakdisesti kiihdyttavét téta suuntausta entisestddn. Kuluttajat haluavat yha
enenevassd maarin katsella haluamaansa ohjelmaa missa tahansa, milloin tahansa ja milla
hyvansa laitteella. Talainen kehitys luo yhtéélta paineita audiovisuaalisten mediapalvelujen

! Euroopan digitaalistrategia, KOM(2010) 245, 19.5.2010.

Teollis- ja tekijdnoikeuksien sisdmarkkinat — Luovuuden ja innovoinnin kannustaminen talouskasvun,
laadukkaiden tydpaikkojen ja ensiluokkaisten tuotteiden ja palvelujen tarjoamiseksi Euroopassa.
KOM(2011) 287 lopullinen, 24.5.2011.

Tutkimus "The Economy of Culture in Europe” < http://www.keanet.eu/en/ecoculturepage.html >.
Pelkéstéan Y hdistyneessa kuningaskunnassa audiovisuaaliala synnyttdé noin 4 miljardia puntaa suoria
tuotantoinvestointeja vuodessa ja 132 000 valitdnta kotimaan ty6paikkaa (2011 Study Creative UK, The
Audiovisual Sector& Economic Success, s. 7).
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perinteisille jakeluverkoille ja toisaalta elokuvien tavanomaiselle julkaisujérjestykselle, koska
merkittavét elokuvat voidaan tuoda kuluttgjien saataville entista joustavammin keinoin.
Perinteiset arvoketjut ovat murroksessa, ja liiketoimintamallit kehittyvéat vastatakseen
kuluttajien odotuksiin, esimerkiksi tuomalla palvelut saataville myos rajojen yli.

Internet tarjoaa audiovisuaalialalle mahdollisuuksia kehittda potentiadliaan edelleen ja
saavuttaa entista lagjempia yleisdja seka Euroopassa ettd sen ulkopuolella. Kulttuurin ja
luovuuden kannalta sisamarkkinoiden tehostamisessa nimittéin on jarke& kun kansalliset
markkinat eivat valttamétta ole riittavan suuret pienimuotoisille tuotannoille, yhdistdminen
voi kasvattaa koko markkinoiden kaupallista kannattavuutta. Liséksi uusien audiovisuaalisten
mediapal velujen houkuttelevan tarjonnan — my6s yli rajojen — odotetaan lisdavan oikeuksien
haltijoiden tuloja ja helpottavan audiovisuaalialalla havaitun merkittévan piratismin torjuntaa,
kun sdénndnvastaiseen toimintaan puututaan samalla asianmukaisilla toimenpiteilld, kuten
sdantdjen noudattamisen vavonnalla ja vdittgiien vélisella yhteistyolla Talainen kehitys
edistédnee samalla huippunopeiden ja kapasiteetiltaan tehokkaiden verkkojen kysyntdd, mika
luo taloudelliset edellytykset investoinneille nopeampiin verkkoihin.

1.2. Vihreén kirjan tarkoitusja kattavuus

Tassa vihreassa kirjassa pohditaan tekniikan kehityksen vaikutusta audiovisuaali- ja elokuva-
aan teosten jakeluun ja esteettbmaddn kayttoon ja kdynnistetéddn keskustelu poliittisista
vaihtoehdoista sellaisen viitekehyksen kehittamiseksi, jossa koko eurooppalainen toimiaa ja
kuluttgjat padsevat hyotymaan digitaalisten sisdmarkkinoiden tarjoamista mittakaavaeduista.
Kirjan perustana on ndkemys, etta meidan on selvitettéava perusteellisesti analysoiden niiden
esteiden sijainti jalaatu, jotka estavét digitaalisten sisdmarkkinoiden kehittymisen.

Audiovisuadlisen gisdllon  suhteen on  mainittu  useita syitd verkkomarkkinoiden
pirstaloitumiseen, esimerkkeind tekniset raja-aidat, tekijanoikeuksien lisensointiprosessien
monimutkaisuus, julkaisuaikoja koskevat lakisddteiset ja sopimusperusteiset vaatimukset,
palveluntarjoajien kokema oikeusvarmuuden puute, maksutavat, kuluttajaluottamus ja syvélle
juurtuneet kulttuuri- jakielierot.

Sisamarkkinoiden toimenpidepaketissa’ jo korostettiin, ettd internetin aikakaudella
tekijanoikeuksien kollektiivista hallinnointia on voitava kehittéd kohti Euroopan laguisia
mallgja, joilla helpotetaan useampia alueita kattavien lisenssien myontamista. Lisaksi, kuten
Euroopan digitaalistrategiassa mééaritelléén, komissio raportoi vuoteen 2012 mennessa,
tarvitaanko oikeuksien yhteishallinnoinnin edistéamisen lisdksi lisdtoimenpiteitd, joiden avulla
EU:n kansalaiset, verkkosisdltopalvelujen tarjogat ja oikeuksien haltijat voisivat hyétya
tdysmadraisesti digitaalisten sisamarkkinoiden tarjoamista mahdollisuuksista. Tahan
sisdltyvat myds toimenpiteet, joilla edistetéén rajat ylittavidjayleiseurooppalaisialisensseja®

Taman vihredn kirjan ensimmaisessi osassa (luvut 2 ja 3) keskitytddn audiovisuaalisten
mediapalvelujen verkkojakelun tekijanoikeuksien kéasittelyyn. On arvioitava sitd, kuinka
suuria ja millaisia tdman alan ongelmat ovat. Liséksi on selvitettdva mahdollisia vaihtoehtoja
EU:n tasollay, muun muassa sitd onko oikeudellista kehystd ja saantelykehysta
nykyaikaistettava ja missa maarin, jotta Euroopan elinkeinoelémélle annetaan kannustimia

Sisdmarkkinoiden toimenpidepaketti — 12 viputekijéd kasvun vauhdittamiseksi ja luottamuksen
lisd@miseksi "Y hdessé uuteen kasvuun”. KOM(2011) 206 lopullinen, 13.4.2011.
s Euroopan digitaalistrategia, KOM(2010) 245, 19.5.2010, s. 10.
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uusien liiketoimintamallien kehittdmiseksi ja sisdltdjen tarjoamiseks kuluttgjille kautta koko
Euroopan.

Toisessa osassa (luku 4) késitelléén audiovisuaalisten oikeuksien haltijoiden saamia
korvauksia teosten verkkokaytosta ja pohditaan pédasiassa sitd, tarvitaanko EU:n tasolla
lisdtoimia, joilla varmistetaan tekijoille ja esiintyjille asianmukaiset korvaukset niiden teosten
jaesitysten verkkokaytosta, joihin heilla on oikeudet.

Kolmannessa osassa (luku 5) késitellédn audiovisuaaliteosten tiettyja erikoiskayttoja ja
poikkeustapauksia.  Yhtddlta mietitddn, tarvitaanko lainsdadantoon  muutoksia
elokuvaperinnosta vastaavien laitosten oikeusvarmuuden lisd8miseksi, ja toisaalta selvitetdan
vammai sten mahdollisuuksia kayttaa kulttuuriainei stoja.

Jokaisen luvun jalkeen luetellaan el-tyhjentavasti kysymyksi4, joihin sidosryhmét voivat ottaa
kantaa.

2. DIGITAALISET SISAMARKKINAT AUDIOVISUAALISILLE MEDIAPALVELUILLE®

Euroopan televisomarkkinat ovat maailman toiseksi suurimmat alueelliset markkinat
Y hdysvaltojen jalkeen. Ne kasvoivat 12 prosenttia vuodesta 2006 vuoteen 2010. Yli puolet
kasvusta gjoittui vuosiin 2009-2010, ja vuonna 2010 yllettiin 84,4 miljardin euron vuotuiseen
litkevaihtoon. Euroopan osuus maailmanmarkkinoista pysyi vakaana eli noin 29 prosentissa
vuonna 2010.”

Televisio-ohjelmien jakelu kehittyy yha monimuotoisemmaksi. Vuonna 2009 satelliittijakelun
osuus oli 31 prosenttia EU:n televisio-ohjelmamarkkinoista, kaapelijakelun osuus 30
prosenttia, digitaalisen maanpééllisen verkon osuus 25 prosenttia ja internetpohjaisen
televison (IPTV)® osuus 5 prosenttia® Lansi-Eurooppa muodostaa suurimmat |PTV-
markkinat, ja sen osuus oli 40 prosenttia kaikista maailman tilagjista vuonna 2010. Ranska on
maailman johtava IPTV-maa (23 prosenttia maailman yhteenlasketuista katsojista), toisella
sijalla ovat Kiina (16 prosenttia) ja Yhdysvallat (16 prosenttia).’ Television katselu on

6 Audiovisuadlisa mediapalveluja  koskevassa  direktiivissd  (2010/13/EU)  todetaan, etté
audiovisuaalisella mediapalvelulla tarkoitetaan ”Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
56 ja 57 artiklan mukaista palvelua, jonka toimituksellinen vastuu kuuluu mediapalvelun tarjogjale ja
jonka pddasiallisena tarkoituksena on tarjota ohjelmia tiedonvditys, viihdytys tai
valistustarkoituksessa yleistlle direktiivin 2002/21/EY 2 artiklan a alakohdassa tarkoitettujen
sdhkoisten viestintéverkkojen vélityksella. Tallaiset audiovisuaaliset mediapalvelut ovat joko tdman
kohdan e alakohdassa méariteltyja televisiolahetyksia tai taman kohdan g alakohdassa méariteltyja
tilattavia audiovisuaalisia mediapalveluja.”

! |date News 541, 12.1.2011.

IPTV tarkoittaa videoldhetyksen vaélittamista puhelinverkon erityisessi osassa. Sytte on internetin

tietovirrasta erillinen, ja sisdltd ohjataan televisiovastaanottimeen digisovittimen vélityksellg, joka

késittelee seka jatkuvasyotteista televisio-ohjelmaa etté tilauspalveluja. Yha useammin tété palvelua

tarjoavat teleoperaattorit. (European Audiovisual Observatory, ”"Video on Demand and catch-up TV in

Europe’, s. 22),

Ensisijai sten televisiovastaanottimien lukumaaré tal outta kohden, tietol 8hteené Screen Digest.

http://www.tel egeography.com/products/commsupdate/articles/2011/03/17/iptv-subs-reach-45-million-

as-telcos-achieve-10-penetration-rate/
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EU:ssa lagjempaa kuin maailmassa keskimaarin, ja téélla se myos lisdantyi eniten maailmassa
vuosina 2009-2010."

Samalla kun tekniikan kehityksen tarjoamat mahdollisuudet moninkertaistuvat, koko
audiovisuaalinen arvonlisaketju on murroksessa. Videoiden uusjakelun (OTT Video)™,
IPTV:n ja internet-televisiovastaanottimien™ kehittymisen myota verkon videotila jakautuu
yha useammin muidenkin kuin televisiokanavien, kaapeliverkon ja yleisradio-operaattorien
kesken, esimerkkeina uudet markkinoille tulevat palveluntarjogjat™®. Ilmiclle on lissks
leimallista sosiaalisen verkostumisen nopea kehittyminen ja sosiaalisen median sivustot, jotka
perustuvat siihen, etta loppukayttdjat lataavat niille itse luomaansa verkkosisdltoa
(kayttgjalahtdinen sisaltd). Lisékss on mainittava pilvi-tyyppisten etéresurssipalvelujen
ilmestyminen.™

Kaupallisiin tilausvideopalveluihin  (VoD) kuuluvat "tilausluetteloissa’ mainittujen
audiovisuaaliteosten vahittdismyynti ja vuokraus verkon kautta. Teokset ovat pédasiassa
suosittuja elokuvia mutta myos sepitteellisia audiovisuaaliteoksia, dokumenttifilmeja,
opetusohjelmia, piirrettyja jne. Tilausvideopalvelujen kehittyvéat markkinat ovat Euroopassa
dynaamiset ja monipuoliset ja kasvavat nopeasti, joskin ne ovat jddneet Y hdysvalloista
jakeen. Kaken kaikkiaan Euroopassa oli saatavana vuonna 2008 yli 500 tilattavaa
audiovisuadlista palvelua erilaisten liiketoimintamallien kautta'®, ja tilausvideoiden
liikevaihto oli 544 miljoonaa euroa. Tilausvideoiden liikevaihdon ennustetaan kasvavan
Euroopassa  léhivuosina  huomattavasti i yhd  merkittavdmmaksi osaksi
audiovisuadimarkkinoita’” EU:ssa on olemassa hyvin  vakiintuneet  puitteet
yleisradiopalvelujen raat ylittavéan |ahetykseen ja vastaanottoon. Audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevassa direktiivissa ensinndkin korostetaan periaatetta, jonka mukaan
televisio-ohjelmien |8hettédminen ja vastaanottaminen on vapaata EU:ssa. Toisadta satelliitti-

1 Eurodata-lehdistétiedote, 24.3.2011.

12 Over-thetop Video. Uusjakelulla viitataan yleensd videopalvelujen toimittamiseen muutoin kuin
perinteisten videojakeluteiden kautta, esimerkkeind internetiin yhteydessa olevat digisovittimet,
tabl ettitietokoneet ja pelikonsolit.

Ns. connected TV, jolla tarkoitetaan internet-yhteyden yhdistamisté tel evisiovastaanottimeen (internet-
liiténtéiset televisiot).

Vuoden 2008 lopulla 33 prosenttia Euroopan tilausvideopal veluista oli alun perin televisiopalvelujen
tarjogjia, 17 prosenttia teleoperaattoreita, 14 prosenttia sisdllon valittgjia ja 9 prosenttia suurten
amerikkalai syhtididen tytéryhtitita. Muihin tilausvideopal vel ujen tarjogjiin kuuluivat kaapeli- ja
satelliittivalityksen operaattorit, elokuvayhtitt, jalleenmyyjét, multimediatalot ja laitevalmistajat.
European Audiovisual Observatory, ”Video on demand and catch-up TV in Europe’, lokakuu 2009,

s. 116.

Pilvipalveluilla tarkoitetaan monien palvelinpohjaisten tietojenkasittelyresurssien kayttoa digitaalisen
verkon kautta. Tavanomaisesta tietojenkasittel ysta poiketen pilvipalvelujen kéyttdja el tallenna dataa ja
sovelluksia endd omalle tietokoneelleen vaan palveluoperaattorin palvelimille, jotka voivat sijaita eri
maassa. Kayttdja paasee tietoihinsa kasiksi verkon, yleensd internetin, kautta kaikkialta.

European Audiovisual Observatory, "Video on demand and catch-up TV in Europe”, lokakuu 2009,
s 113.

Lahde: KEA Study "Multi-territory Licensing of Audiovisual Worksin the European Union”, s. 108 ja
109. Y hdistyneessi kuningaskunnassa tilausvideon osuus oli 139 miljoonaaeuroa eli 3 prosenttia
filmatun viihteen tuloista vuonna 2009 ja 8 prosenttia vahittdismyynti- ja vuokrausmarkkinoista (UK
Competition Commission: "Movieson Pay TV Market Investigation”, Background paper "Pay TV and
movies on pay TV”). Y hdysvalloissa tilausvideoala kasvoi 33 prosenttia vuodessa ja sen osuus oli

13 prosenttia filmatun viihteen vahitté smyynti- ja vuokrauskul utuksesta vuonna 2010 (Digital
Entertainment Group, " Y ear End 2010 Home Entertainment Report”).
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ja kaapelidirektiivi'® taydentsd tata kehysts, silla sen tarkoituksena on helpottaa satelliitin
valityksella tapahtuvaan ragjat ylittavaan yleisradiointiin ja kaapeleitse tapahtuvaan edelleen
| ahettdmiseen sovellettavien tekijanoikeuksien ja léhioikeuksien selvittamista. Nyky&an e ole
s88dostd, jossa saadettéisiin nimenomaisesti verkossa rajojen yli jaeltavien audiovisuaalisten
mediapal vel ujen tekijanoikeuksien ja lahioikeuksien selvittamisesta.

On pidettava mielessa, etta kaikissa yksityisten osapuolten valisissd sopimuksissa on
noudatettava kil pailuoikeutta.

Kuten johdannossa todettiin, valtaosa audiovisuaalisista mediapalveluista on kohdennettu
kansalliselle yleistlle tai tietylle kieliaueelle™ Usean maan aueelle |ahettéavia
yleisradiopalveluja el ole juurikaan ilmaantunut, eivatka yleisradioyhtiot useinkaan selvita
tekijanoikeuksia  yleiseurooppal aisesti, koska  ulkomainen kuluttajapohja  ja
mainostulopotentiaali eivat nykyiselldan ole riittava vastapaino lisdkustannuksille, joita
palvelujen perustamisesta ja siséll6n lisensoinnista aiheutuu.? Toistaiseksi toimintojaan ovat
pystyneet lagjentamaan ulkomaille merkki-imagoltaan vahvat aihepiirikohtaiset palvelut,
jotka keskittyvét elokuviin, lastenohjelmiin, urheiluun, matkailuun jne.

Osa kaupallisia tilauspal veluja tarjoavista alustoista ulottuu usean maan alueelle®* Niill4 on
tapana |dhestyéa asiakkaita edelleen "ndiden omalla kielelld” ja rédtal6ida sisalto paikallisten
mieltymysten mukaiseksi, esimerkiksi kielen, elokuvien luokittelun, jalkidénitys- tai
tekstitystarpeiden, mainonnan, lomakausien ja kuluttgjien yleisten mieltymysten suhteen.
Tama vastaa niin pienen kuin suurenkin mittakaavan tuottajien ja jakelijoiden kokemuksia
Sitg, etta vaikka ne lisensoivatkin sisaltéd useille alueille, mikéli se on liiketaloudellisesti
kannattavaa, tarvitaan joka tapauksessa kohdennettuja ja paikallisia panostuksia jakeluun ja
markkinointiin elokuvien mainonnan ja myynnin edistamiseksi kussakin maassa.??

Kun monen maan alueella saatavia palveluja syntyy, niita yleensa testataan ensin vaurailla
kehittyneen teknologian markkinoilla. Taman seurauksena pienemma markkinat tai
keskituloltaan helkommat jasenvaltiot ovat vaarassa jdada jakeen innovatiivisen
audiovisuaalitarjonnan saatavuudessa. Liséks sitd, ettd laadukasta siséltba on saatavissa vain
tiettyjen jasenvaltioiden kuluttgjille, on hankala selittéad Euroopan kansalaisille, joiden
mielesta heilla tulis olla mahdollisuus kayttdd sisdltdtarjontaa asuinjasenvaltiostaan
riippumatta.®®

18 Neuvoston direktiivi 93/83/EY, annettu 27 péivana syyskuuta 1993, tiettyjen satelliitin véalityksella
tapahtuvaan yleisradiointiin  ja kaapeleitse tapahtuvaan edelleen l8hettdmiseen sovellettavien
tekijanoikeutta seké | 8hioikeuksia koskevien sdantdjen yhteensovittamisesta.

1 Katso satelliitti- ja kaapelitelevisiodirektiivin soveltamiskertomus vuodelta 2002, KOM(2002) 430

lopullinen. Katso taltéd osin myds Bernt Hugenholtzin artikkeli " Nouvelle lecture de la directive Satellite

Céble: passé, présent et avenir”.

Y leisradiopal vel ujen maantieteel liseen kohdealueeseen vaikuttavat nimittdin myos sellaiset tekijat kuin

mainostajien maantieteellinen kiinnostus (mikali yhtion toiminta perustuu mainosrahoitukseen) ja

lahetysoikeuksien kustannusvaikutusten kannattavuus suhteessa liiketoimintaan ydinalueella. EU:ssa

TV-kanavatilausten osuus aan tuloista oli 38 prosenttia, mainonnan 32 prosenttia ja julkisen

rahoituksen 30 prosenttia vuonna2009 (Screen Digest). Kiteytettynd maksu-TV:n toimintamalli

edellyttda sisaltod, josta asiakas on valmis maksamaan.

2 Esimerkkeind Acetrax, Chello, Headweb, iTunes, Playstation Network Live, Voddler, Xbox Live.

2 Esimerkiks uudet Paramount-yhtion julkaisut ovat saatavilla 21:ss4 EU:n jésenvaltiossa

tilausvideoikkunassa joko verkossa tai digitaalisten kaapeli-, satelliitti- tai |PTV-verkkojen kautta.

Taltd osin on huomioitava palveludirektiivin (direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 padivana joulukuuta

2006, palveluista sisamarkkinoilla) 20 artikla, jonka mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, etta
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Aluedllisten lisensointikéytantGjen kysymys on ollut hiljattain esilla Englannin valioliigaa
koskevassa asiassa®* Siind oli kysymys kaytannosta, jolla rajoitetaan satelliittiteitse useisiin
jasenvatioihin vélitettédvien urheiluldhetysten alueellista saatavuutta kayttdmalla ehdollisen
passyn teknologiaa® Tuomioistuimen ratkaisua asiassa odotetaan piakkoin. Aiemmissa
padtoksissaan Euroopan unionin tuomioistuin on katsonut, ettel palvelujen tarjonnan vapaus
esta maantieteellisten rajoitusten masraamisté | ahetyslisensseille. ®

2.1. Audiovisuaalisten mediapalvelujen verkkosiirron tekijanoikeuskysymysten
kasittely

Viime aikoihin saakka |8hetystoiminnan harjoittajien toiminta koostui pééasiassa lineaarisesta
lahettamisesta (joko radio-, satelliitti- tai kaapeliteitse), jolloin niiden tarvitsi ainoastaan
selvittéa toisintamista ja lahetystd/viestintdd yleisolle koskevat tekijoiden, esiintyjien ja
tuottajien oikeudet audiovisuaaliteosten kayttéa varten. Yha suuremmassa maarin
|ahetystoiminnan harjoittgjat asettavat ainakin osan ohjelmistostaan saataville myos
alkuperaisen lahetyksen jalkeen (ns. catch up -palvelu, lataaminen tietokoneelle). Itse asiassa
valtaosa suurista eurooppalaisista tv-kanavista tarjoaa ohjelmien jalkikéateen katselun
mahdollistavan palvelun.?’” Katsottavissa olevat ohjelmat ovat uutisia, ajankohtaisohjelmia,
sarjoja ja suosittuja elokuvia. Tarjotakseen tdllaisia verkkopalveluja (tilauspalveluja)
|ahetystoiminnan harjoittajien on hankittava eri oikeudet kuin ne, joita alkuperéinen |dhetys
edellyttdd, nimittdin toisintamisoikeus ja oikeus tallennettujen esitysten saataville
saattamiseen.?®

Mikali lahetystoiminnan harjoittgjat valittévat verkkopavelujaan akuperdisen l&hetyksen
aluetta lagjemmalle, niiden on maksettava oikeuksista jokaiselle muulle alueelle. Tavallisesti
taloudelliset oikeudet audiovisuaaliseen teokseen siirtyvat siihen osallistuneilta (tekijoilta,

palvelujen vastaanottajalle e aseteta syrjivia vaatimuksia, jotka perustuvat tdman kansalaisuuteen tai

asuinpaikkaan.
24 Asia C-403/08, Football Association Premier League Ltd ym. v. QC Leisure, ja asia C-429/08, Karen
Murphy v. Media Protection Services Limited.
Erés Yhdistyneessa kuningaskunnassa toimiva pubinomistgja naytti Englannin valioliigan otteluita
kayttamalla Kreikasta tuotua dekooderikorttia. Kreikkalainen satelliittildhetystoiminnan harjoittgja oli
ostanut l&hetysoikeudet ainoastaan Kreikkaan, ja kreikkalaiset dekooderikortit olivat huomattavasti
halvempia kuin Y hdistyneessd kuningaskunnassa paikallisen léhetystoiminnan harjoittgjan myymét
kortit. Julkisasiamiehen 3.2.2011 esittdméan ratkaisuehdotuksen mukaan palvelujen tarjoamisen vapaus
on esteena  saannoksille, joissa  kielletdén jasenvaltiossa  sdllaisen salattuihin
satelliittitelevisiopalveluihin  pdasyn mahdollistavien laitteiden k&yttd, jotka on saatettu toisessa
jasenvaltiossa markkinoille oikeuksien haltijan suostumuksella. Lisdksi julkisasiamiehen mukaan
sopimusvelvoite, joka edellyttdd, ettd lahetystoiminnan harjoittgja estéd satelliittidekooderikorttinsa
kayton lisenssialueen ulkopuolélla, on ristiriidassa kil pail uséénttjen kanssa.
2 Asia 62/79, Coditel v. Ciné Vog Films (Kok., 19.3.1980) ja asia 262/81, Coditel v. Ciné Vog Films
(Kok., 6.10.1982, ns. Coditel |1 -tapaus).
European Audiovisual Observatory, ”Video on demand and catch-up TV in Europe”, lokakuu 2009,
s. 220.
Huomautettakoon, ettd oikeudet eivat ole teknologiariippuvaisia. Tarve maksaa oikeudesta
tallennettujen esitysten saataville saattamiseen johtuu tarjotusta palvelusta ("tilattavan” teoksen
saataville saattaminen) eikd jakelualustasta tai kéytetystéd protokollasta (esim. kaapeliverkko,
internetprotokolla tai muu). Néistd oikeuksista méératéan kansainvalisissi sopimuksissa, joissa EU ja
sen jésenvatiot ovat sopimuspuolina (WIPOn tekijdnoikeussopimus ja WIPOn esitys ja
aanitesopimus), sekd EU:n sddnnostossa (direktiivi 2001/29/EY, annettu 22 pdivana toukokuuta 2001,
"tietoyhteiskuntadirektiivi”).
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esiintyjiltd) tuottgjalle valittdbman maksun vastineeksi, lain tai sopimuksen nojalla® Nain
tuottaja voi lisensoida valtaosan audiovisuaalisen teoksen kayttdmuodoista, mukaan lukien
tilauskayton, yksilollisesti. Toisaalta teosten ja muun audiovisuaalisiin tallenteisiin sisdltyvan
suojatun aineiston (erityisesti taustamusiikin) verkkohyddyntamisoikeuksien maksaminen
verkkokayttsta useiden maiden alueella nayttda joissain tapauksissa ja joidenkin oikeuksien
haltijoiden kohdalla johtavan merkittavaan hallintotaakkaan ja liiketoimintakuluihin.

2.2. Audiovisuaalisten mediapalvelujen edelleenlahettédmisen
tekijanoikeuskysymysten kasittely

Yleisradio-ohjelmien edelleen ldhettdminen — joks yleensd ymmarretddn samanaikainen
valittaminen |dhettamalla ne eri toimijan valitykselld, kuten kaapeliverkon operaattorin kautta
— on erillinen tekijanoikeudellinen toimi, joka edellyttda oikeuksien haltijoiden lupaa.

Satelliitti- ja kaapelidirektiivissa sdddetddn kaksitahoisesta prosessista tekijanoikeuksien
selvittamiseksi, kun on kyse toisista jésenvaltioista tulevien ohjelmien samanaikaisesta
edelleenléhetyksesta kaapeliteitse. Toisaalta 1dhetystoiminnan harjoittajat voivat lisensoida
omat oikeutensaja niille sopimusteitse siirretyt oikeudet yksilollisesti kaapelioperaattoreille.*
Toisadta direktiivissa edellytetégan, etta kaikkia yksittdisen ohjelman kaapeliteitse
tapahtuvaan  edelleen  ldhettamiseen  tarvittavia  muita  oikeuksia  hallinnoi
yhteisvalvontgjarjestd. Tama katsottiin vattamattomaks samanaikaisen kaapelildhetyksen
yhteydessi, koska kaapelioperaattoreiden olis muutoin vaikea varmistaa, etta ne ovat
suorittaneet gjallaan kaikki maksut oikeuksista |ahetystoiminnan harjoittajien niille valittamiin
ohjelmiin, jotta ohjelmointiin &i tule katkoksia®* Direktiivin sannokset koskevat yksinomaan
"toisesta jasenvaltiosta perdisin olevan akuperdisen televisio- ta radioldhetyksen
samanaikaista, muuttamatonta ja Iyhentamétonta edelleenldhetysta kaapeleitse tai
mikroaalloilla toimivan | hetysjarjestelman valityksel 18" .3

Uudet digitaaliset austat ovat mahdollistaneet ohjelmien edelleenldhettamisen
samanaikaisesti erilaisten verkkojen kautta DSL-*, IPTV- ja mobiiliverkkojen ja muiden
digitadiaustojen (esim. DTT>) operaatorit tarjoavat niin  ik&n l&hetysten
edelleenvélityspalveluja. Lahetyksen edelleenvdlitysta internetin kautta kutsutaan englanniksi
usein nimella "simulcasting”. Herda kysymys, onko satelliitti- ja kaapelidirektiivin
teknologiakohtaisia saanntksia tarkistettava, jotta voidaan kehittéd audiovisuaalisten
mediapalvelujen rajat ylittdvéa edelleenldhetystd varten kehys, joka e ole teknologiasta
riippuvainen levitysalustan osata. Voidaan véittéd, etta kaytdnnossa téllaista kehystd
sovelletaan jo nyt osittain, silla vastaavaa palvelua — ”samanaikaista, muuttamatonta ja
lyhentdmétontd” edelleenldhetystd — tarjoavat |aajakaistaoperaattorit sisdltyvat kaapeliteitse

29 Katso lisétietoja jaljempana luvusta 4.

%0 Satelliitti- ja kaapelidirektiivin 10 artikla.

3 Kaapelioperaattorien ei siksi tarvitse hankkia kaikilta yksittéisilta oikeuksien haltijoilta lisenssgja
lahetettdviin ohjelmiin, vaan ne ainoastaan neuvottelevat lisenssista yhteisvalvontgjarjeston kanssa
(kolmansien hallussa olevien oikeuksien osalta) ja asianomaisen |dhetystoiminnan harjoittajan kanssa
(suoraan tdman hallussa olevien oikeuksien osalta).

2 Satelliitti- ja kaapelidirektiivin 1 artiklan 3 kohta.

3 Digitaalisen tilagjgjohdon (DSL, Digital Subscriber Line) kautta tarjotaan digitaalista tiedonsiirtoa
puhelinverkossa.

3 Digitaalinen maanpééllinen televisioldhetystoiminta (DTT, Digital Terrestrial Television) on ohjelmien

valitysta digitaalisessa muodossa radiotagjuuksilla. Analogisen maanpéaéllisen television tapaan
digitaalilahetykset vastaanotetaan antennilla.
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tapahtuvan edelleenldhetyksen maailmanlagjuisiin  jérjestelyihin.  Tilauspalvelut ja
verkkolahtdiset virtaustoistopalvelut eli streaming (joista yleensa kaytetéén nimitysta
"verkkoléhetys”) elvét kuulu sen soveltamisalaan.

On véitetty myds, etta oikeuksien selvittaminen kaapelitse tapahtuvaa edelleenléhetysta
koskevien nykyisten satelliitti- ja kaapelidirektiiviin sisdityvien sdanttjen perusteella voi
edellyttda useita kaupallisia tapahtumia erilaisten oikeuksia edustavien jarjestéjen kanssa ja
etta voi olla epaselvaa ja epdvarmaa, kenelld on valtuudet lisensoida mitkakin oikeudet. T&ssa
yhteydessi on keskusteltu jonkin verran myos siitd, onko pakollinen kollektiivinen lisensointi
séilytettava kaapeliteitse tapahtuvaa edelleenl &hetystd varten vai olisiko oikeuksien omistgjille
annettava vapaus lisensoida yksil 6l lisesti.

2.3. Kaupallisten tilausvideopalvelujen tekijanoikeuskysymysten kasittely

Audiovisuaaliset  markkinat  ympéari  maallman  perustuvat  yksinoikeudellisiin
julkaisusopimuksiin, joissa teatterilevityksen alkaminen on keskeisessd osassa elokuvan
"imagon” luomisessa kussakin maassa, jossa sita ryhdytéan levittdmaan. Tuottajat ja jakelijat
maksimoivat tulot porrastamalla eri media-alustat, joiden kautta elokuvaa markkinoidaan
("mediaikkunat”).>® Talaiset ikkunat (julkaisujarjestys) vaihtelevat jasenvaltioittain, mutta
esimerkiksi menestyselokuvan vakiojarjestys vois olla testterilevitys, video/DVD/sinilaser,
tilausvideo, maksutelevisio ja lopuksi maksutta katsottavissa oleva televisioldhetys.
Valtaosassa jasenvaltioita julkai sujérjestys seké kunkin julkai suikkunan pituus on sovittavissa
oikeuksien haltijoiden ja jakelijoiden kesken. Kahdessa jasenvaltiossa yllapidetéan kuitenkin
kansallisia saéntelytoimia julkaisuikkunoista® Toisissa taas elokuvatuen myo6ntamisen
ehtona on sovittujen teatterilevitysikkunoiden noudattaminen.®’

Tulevien versioiden (tulevien ikkunoiden) markkinointi perustuu akuperdiseen
teatterilevitykseen, jonka katsotaan vaikuttavan keskeisesti yksittdisen elokuvan yleiseen
tuottoon. Elokuvatuottgjat ja -jakelijat ovat alkaneet uudistaa perinteisid julkaisuikkunoita
sisdlyttddkseen tilausvideoikkunat niihin, esimerkiks paastamalla elokuvat kaupallisiin
tilausvideopalveluihin samaan aikaan kuin eokuvateattereinin tai DVD:lle*® Taman
kehityksen on osin laukaissut se seikka, ettd markkinoinnin vaikuttavuus voi kérsid teoksen
ensijulkistuksen jalkeen, jos myodhempi hyddyntéaminen muiden kanavien kautta alkaa liian
myohaén. Samaan aikaan nykyinen jéarjestelmd, jossa eri austojen jakelu ja aueellinen
julkistus on porrastettu, kohtaa vakavia haasteita kuluttgjien kiinnostuessa mahdollisuudesta
katsoa audiovisuaalisia teoksia ja elokuvateoksia ldhes valittomasti niiden ensijulkistuksen
jalkeen kuluttajien asuinpaikasta riippumatta. Elokuvien piraattikopioita tulee yha useammin

® Ks. KEA:n tutkimus "Multi-territory Licensing of Audiovisual Works in the European Union” s. 56,
jolla on kuvaus teatterilevityksen jalkeisistd mediaikkunoista.
% Ranskaja Portugali. Ks. Martin Kuhrin laatima selvitys "Media Windows in Flux”, IRIS plus, s. 4 ja5.

37
38

Esim. Saksaja ltavalta, ks. edellisessa alaviitteessd mainittu selvitys.

Esimerkiksi Warner Bros -yhtién "Day and Date” -aoite, jossa tilausvideo julkaistaan samana péivana
kuin DVD. Day and Date -nimekkeet julkaistaan valtaosassa EU:n jasenvaltioita. My6s eurooppal ai set
operaattorit ovat ryhtyneet kokeilemaan vaihtoehtoisia jakelumallgja. Erityisesti on huomattava Curzon
Artificialin julkaisema Fatih Akinin Taivaan reunalla (The Edge of Heaven). Elokuva tuli
teatterilevitykseen vuoden 2008 alussa, ja se oli yleisessa levityksessa rgjoitetun gjan (14 pédivas) Sky-
television tilausvideopalvelussa premium-hintaan (jotakuinkin samaan hintaan kuin elokuvalippu).
Curzonin mielestd tdma tilausvideokokeilu lisdsi elokuvan katsojamaéria teattereissa, ja yhtié on
toistanut kokeilun useilla elokuvilla
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saataville verkkoon jopa ennen ensijulkistusta elokuvissa tai televisiossa, mika lisda osaltaan
paineita lyhent&a julkai suikkunoita.®

Eurooppalaiset elokuvatuottajat pitavét teatterilevitystd erityisen térkedna eurooppalaisilie
elokuville, koska niiden markkinointibudjetit ovat suhteellisen pienia®® Nayttaskin silta, etta
kaikki l8hestymistavat, joissa tuottgjilta ja jakelijoilta viedédn mahdollisuus saada tuottoa
sijoituksilleen sopimuspohjaisen jakelun ja markkinointijarjestelyjen kautta, vahentaisivét
merkittavasti kannustimiainvestoida el okuvatuotantoon.

Kuten edella on selvitetty, taloudelliset oikeudet audiovisuaalisiin teoksiin (myds oikeus
saataville saattamiseen) siirretédn normaalisti tekijoilta ja esintyjiltd tuottajalle (lain ta
sopimuksen nojalla). Néin tuottaja voi lisensoida valtaosan tarvittavista oikeuksista suoraan
tilausvideopalveluille. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd oikeusmaksujen suorittaminen voi
osoittautua tyolaaks jakalliiks joillekin tilausvideo-operaattoreille. Ensinnakin tuottajat ovat
osana esirahoitugarjestelyja voineet jakaa hyodyntdmisoikeudet alueittain siten, etté kullakin
alueella markkinointia ja jakelua hallinnoi erikseen nimetty jakelukumppani. Toiseksi
ongelmaksi koetaan joskus epaselvyys siitd, misté oikeuksista on maksettava, kun teokset ja
muu aineisto sisallytetddn audiovisuaaliseen tallenteeseen.

2.4. Eurooppalaisten elokuvien tuotanto ja jakelu

EU on kehittynyt yhdeksi maailman suurimmista elokuvien tuottgjistac EU:ssa tuotettiin
vuonna 2009 kaikkiaan 1 168 suuren yleison elokuvaa (verrattuna Y hdysvalloi ssa tuotettuihin
677 elokuvaan).* Eurooppalaisten elokuvien osuus on arviolta 25 prosenttia EU:n
elokuvalipputuloista amerikkalaiselokuvien markkinaosuuden ollessa 68 prosenttia®
Ké&éntéen voidaan todeta, ettéd yhdysvaltalaisten elokuvien osuus Y hdysvaltojen markkinoilla
on 93prosenttia, kun EU:n eokuvien osuus oli 7 prosenttia vuonna2009.
Verkkomarkkinoiden osuuksista ei ole saatavissa julkista tietoa.

Nama luvut osoittavat, ettd eurooppalaisella elokuvateollisuudella on joitakin ainutlaatuisia
rakenteellisa piirteitd, muun muassa kielelliset ja kulttuuriset ominaispiirteet seka
kansallisten markkinoiden mieltymykset ja rahoituslahteiden rajalinen saatavuus. Euroopan
audiovisuaaliala on hyvin pirstaloitunut, silla se koostuu monista pienista ja keskisuurista
yrityksista  (pk-yrityksistd).”® Eurooppa e ole kyennyt asemansa vuoksi kehittdmaan
samanl aista studioj &rjestel méa kuin Hollywoodin suuryhtiot. Se kérsii investointien vahai sesta
maérastd muihin maihin verrattuna®, ja elokuvan keskimaéréinen talousarvio on murto-osa
suurten studioiden vastaavista® Eurooppalaiset elokuvat menestyvét usein kotimaassaan,

% European Audiovisual Observatory, "Video on demand and catch-up television in Europe”, lokakuu

2009, s. 75.

Tama on vielakin merkittavampaa yhteistuotannoissa, koska toisissa maissa sijaitsevat yhteistuottajat

(tuottaja-jakelijat) odottavat sijoitukselleen vastineeksi yksinoikeuksia omalla alueellaan. Tama pétee

my®s muihin tuotantoihin. Myyntiedustajat myontavat muissa jasenvaltioissa toimiville jakelijoille

yksinoikeuksia omilla aueillaan.

4 Vertailun vuoksi: Intia, Japani ja Kiina tuottivat kukin 819, 456 ja 445 elokuvaa vuonna 2009.
European Audiovisual Observatory, " Focus 2010".

42 Mukaan lukien Euroopassa tuotetut elokuvat, joihin sisdlityy Y hdysvalloissa tehtyja investointeja.

3 Vuonna 2007 Ranskassa oli yli 600 elokuvatuotantoyhti6td, Y hdistyneessa kuningaskunnassa 400 ja
Saksassa 200.

“ Investoinnit henke& kohden ovat 41$ Yhdysvalloissa, 20$ Japanissa ja 13 $ Euroopassa (Screen
Digest, 2011).

45 Ranskalai sl aht6isen el okuvan keskimaarsinen budjetti vuonna 2010 oli 5,48 miljoonaa euroa. CNC, "La

production cinématographique en 2010”, s. 10.
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mutta kuten edella mainitut luvut osoittavat, elokuvien jakelu ja vetovoima yleensd
heikkenevét tuotantoal ueen ulkopuolella.

Eurooppalaisen elokuvan rakenteellisten haasteiden takia alan kehitystd e ole jatetty
pelkastéédn markkinavoimien varaan. Moniarvoisuus, kulttuurinen ja  kielelinen
monimuotoisuus ja alaikaisten suojelu kuuluvat yleishyodyllisiin tavoitteisiin, jotka turvataan
EU:n lainséadannosss, erityisesti audiovisuaalisia mediapalveluja koskevassa direktiivissa.
Lisaksi kyseisella direktiivilla ja MEDIA-ohjelmalla®™ edistetdén eurooppalaisten teosten
tuotantoa ja jakelua seka lineaarisissa etta muissa palveluissa. MEDIA-ohjelman pddmaarana
on muun muassa lisété eurooppalaisten audiovisuaaliteosten levikkié ja katsojalukuja EU:ssa
ja sen ulkopuolella Elokuva-aan valtiontukea koskeva tiedonanto®, joka on parhaillaan
tarkistettavana, tarjoaa asianmukaiset puitteet sille, ettéd jasenvaltiot voivat myontda
taloudellista tukea elokuvien levitykseen ja tuotantoon mutta samalla séilytetéén tasapuoliset
toimintaedellytykset sisamarkkinoilla.

Euroopan komissio myontéd, ettéd kansalliset rahoitugéarjestelméat ovat elintérkeitd, jotta
investoinnit paikallisiin tuotantoihin sdilyvét jatiiviit siteet eri alustojen valilla pysyvét, koska
perinteiset |ahetystoiminnan harjoittajat ovat audiovisuaali- ja el okuvatuotantojen merkittavia
toimeksiantgjia ja jakelijoita® Ne ovat erdissd tapauksissa lain mukaan velvollisia
investoimaan tietyn prosenttiosuuden liikevaihdostaan paikallisiin tuotantoihin.

MEDIA-ohjelma, joka on kehitetty Euroopan kulttuurimarkkinoiden pirstaloitumisen
seurauksena, muodostaa toimivan tukimekanismin eurooppalaisten elokuvien jakelulle
monissa eri maissa ja kehittyville tilausvideoalustoille. Vuonna 2010 tuetuista 16 hankkeesta
vain neljaa levitetdadn pelkastdsn kansallisesti.*® Muissa 12 hankkeessa kansainvalinen
ulottuvuus ei valttmétté rajoitu Euroopan unionin rajojen sisélle.®

46 http://ec.europa.eu/culture/media/index_en.htm

a7 Komission tiedonanto tietyista elokuviin ja muihin audiovisuaalisiin teoksiin liittyvista oikeudellisista
nakokohdista, KOM (2001) 534, 26.9.2001.

48

Esimerkiksi Y hdistyneessd kuningaskunnassa televisiokanavien osuus kuvatun viihteen tuloista oli
31 prosenttia vuonna 2009 (UK Competition Commission, "Movies on Pay TV Market Investigation”,
Background paper "Pay TV and movies on pay TV”). Ranskassa yhteistuotannolla, oikeuksien
ennakkomyynnill& l&hetystoiminnan harjoittajille ja jakelusopimuksilla rahoitettiin noin 55 prosenttia
elokuvista, joiden budjetti oli yli 7 miljoonaa euroa vuonna 2010 (CNC, "La production
cinématographique en 2010”, s. 17).

Naissa austoissa on oltava "vahimmaistasoinen eurooppalainen ulottuvuus’ (niiden on sisdllettava
teoksa anakin viidestd tukikelpoisesta maasta viidella EU:n virdlisdla kieldld).
Hyvaksymisperusteiden mukaan voidaan myontéaé erikoisbonus alustoille, jotka tarjoavat kansaliset ja
kidirgat ylittévéan jakelun.

%0 Tilausvideoaustoja, kuten MUBI, UNIVERSCINE ja EUROVOD, tuetaan MEDIA-ohjelmasta. Esim.
EUROVOD ja MUBI (http://mubi.com) ovat saanet merkkitunnettuutta, ja niiden sopimus Sony
Playstationin tarjoaa niille kohtuulliset edellytykset vakiinnuttaa toimintaansa. Ne tarjoavat elokuvia
koko Euroopassa osassa elokuvavalikoimaansa. Liséksi niill& on useita alueellisia valikoimia. MEDICI
(www.Medici.TV) on kansainvélisesti tunnettu omalla erityisalueellaan (klassinen musiikki), ja se
tarjoaa eldvien musiikkiesitysten suoratoistopalveluja internetissd. MEDIA-ohjelmasta rahoitettavista
mobiilihankkeista on esimerkkind Shortz (www.shortz-tv.com), joka on sekin kattavuudeltaan
yleiseurooppalainen.
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3. POLITIIKAN LAHESTYMISTAVAT

Euroopan komissio on sitoutunut tukemaan puutteiden korjaamista verkkopalvelujen
saatavuudessa kuluttgjille luomalla eurooppalaisen kehyksen, joka koskee alueiden rgjat
ylittavien ja yleiseurooppalaisten verkkopalvelujen tekijanoikeuslisensointia® Kuten teollis-
jatekijanoikeusstrategiassa ilmoitetaan, komissio antaa vuoden 2012 alussa séaddsehdotuksen
tekijanoikeuksien kollektiivisen hallinnoinnin  parantamisekss muun muassa lisdéamalla
l&pindkyvyytté ja parantamalla yhteisvalvontajarjestdjen hallintoa. Tavoitteena on varmistaa,
etta kollektiivinen hallinnointi kehittyy ja vastaa usedla alueella tapahtuvan lisensoinnin
tarpeisiin. Sellaisten audiovisuaaliteosten osalta, joiden lisensointi on usein mahdollista
asioimalla suoraan yhdessa pisteessa (tuottgjan kanssa), tama tekijanoikeuksien kollektiivisen
lisensoinnin mahdollistava kehys voi osoittautua erityisen térkedks tiettyjen seikkojen osalta,
esimerkkina audiovisuaaliseen teokseen sisallytetyn musiikin tekijanoikeuksien selvittdminen.

Muitakin vaihtoehtoja on esitetty. Yks niistd on satelliittiléhetyksia koskevissa lagissa
kaytetyn (myos satelliitti- ja kaapelidirektiivissa maaritellyn) ”akuperdmaan” periaatteen
lagjentaminen ohjelmiston verkkojakeluun, erityisesti eri tilauksesta saataville asetettujen,
lahetystoimintaa tdydentdvien (esim. ohjelmien jalkikéteen katselun mahdollistavien)
palvelujen toimitukseen. Tassd skenaariossa sovellettaisiin sen maan lakia, josta
verkkolahetys tapahtuu, mutta osapuolet pystyisivédt varmistamaan, etta lisenssimaksussa on
huomioitu kaikki |8hetykseen liittyvét seikat, myos tosiasiallinen ja mahdollinen katsojaméaéra
seka kieliversio.®® Lissks on huomattava, ettd tdman "alkuperdmaan” |shestymistavan
soveltaminen e vaikuttaisi osapuolten sopimuksentekovapauteen. Esimerkiks lisensoinnin
ehtoja madriteltdessd oikeuksien haltijat ja kaupalliset kayttgjdt voisivat sopia lisenssin
maanti eteelli sesté kattavuudesta sopimusteitse. >

" Alkuperdmaan” maarittamisestéa voi tulla ongelmallista verkkoldhetysten osalta> T&él4 on
erityistd merkitystd kaupallisten tilauspalvelujen yhteydessd, silla ”akuperamaahan”
perustuvan lahestymistavan kayttéonotto vois helposti johtaa sdantelyn katvealueiden
hyvaksi kayttéon palveluntarjogjan sijoittautumismaan valinnan perusteella.
Audiovisuaaliteosten arvo on yhteydessd niiden kieleen, ja useimmat audiovisuaaliset
medigpalvelut on suunnattu paddasiassa kansalliselle yleisolle tai lagjimmillaan samaan
kieliryhmdan kuuluville katsojille. Ongelman tarkka lagjuus ja akuperamaan periaatteen
lagjentamisen lisdarvo on selvitettavd. Myds muita oikeuksien haltijoiden suojelun tasoon
liittyvia kysymyksia ja tarvetta yhdenmukaistamisen lisddmiseen olisi tutkittava. On niin
Ik&&n tarkasteltava sitd, miksel tama [8hestymistapa ole yli 15 vuoden kuluttua asiaa koskevan
direktiivin  voimaantulosta  johtanut yleiseurooppalaisten  satelliittiléhetyspalvelujen
|agjempaan esiinmarssiin.>

o1 Ks. Euroopan komission tiedonanto "Teollis- ja tekijanoikeuksien sisamarkkinat”, KOM(2011) 287,

s. 11.
52 Direktiivin 93/83/EY johdanto-osan 17 kappale.
%3 Satelliitti- ja kaapelidirektiivin johdanto-osan 16 kappale.
Satelliittildhetyksissa vélitystapahtuma tapahtuu ainoastaan siind jasenvaltiossa, jossa ohjelman
sisdltdva signaali saatetaan yleisradio-organisaation valvonnassa ja vastuulla satelliittiin johtavaan ja
maata kohti palaavaan katkeamattomaan vélitysketjuun. Ks. satelliitti- ja kaapelidirektiivin 1 artiklan
2 kohdan b alakohta.
Monissa tapauksissa satelliittildhetysten maantieteellinen kattavuus on rajalinen, ja vain harvoja
yleiseurooppalaisia palveluja on tullut markkinoille. Yhden tutkimuksen mukaan alle puolet EU:n
satelliittikanavista on kansainvélisia, |éhinnd uutiskanavia, aikuisviihdettd ja vdhemmistokielisa
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Teollis- ja tekijanoikeusstrategiassaan komissio selvitti 1agja-alaisempaa |8hestymistapaa €li
kattavan ja yhtendisen EU:n tekijanoikeussdanndstén luomista. Tallainen yhtendinen
eurooppalainen tekijanoikeussaannosto VOIS perustua EU:n nykyisten
tekijanoikeusdirektiivien kodifiointiin, missa yhteydessd arvioitaisiin tarvetta nykyista
|agjempaan yhdenmukai stami seen.

Samalla tarjoutuisi tilaisuus tutkia, olisiko tietoyhteiskuntadirektiivissa® sallittuja
tekijanoikeuksien poikkeuksia ja rgjoituksia gantasaistettava. Saannoston ohella voitaisiin
tutkia vapaaehtoisen yhtendisen tekijanoikeuden toteuttamiskelpoisuutta SEUT-sopimuksen
118 artiklan nojalla™’ Vapaaehtoinen tekijanoikeus olisi kéytettdvissd valinnaisena
kansallisten oikeuksien rinnalla. Audiovisuaaliteosten tulevilla tekij6illa tai tuottgjilla olisi
mahdollisuus rekistertida teoksensa ja saada niihin yksi, koko EU:n alueella voimassa oleva
tekijanoikeus. Téallaisen tekijanoikeuden toteuttamiskelpoisuus, todellinen kysynta ja
konkreettiset edut on tutkittava perusteellisesti, samoin kuin seuraukset sen soveltamisesta
nykyisen alueellisen oikeuksien suojelun rinnalla.

Tala alala on muiden alojen tavoin oltu huolestuneita myds oikeuksien omistustietojen
oikeellisuudesta. Taman vuoksi ndyttéd aiheelliselta selvittda audiovisuaaliteosten oikeuksien
omistusta koskevien tiedonhallintajarjestelmien kehittamisvaihtoehtoja® Lisaksi aiemmin
olemassa olevia teoksia ja audiovisuaaliseen teokseen sisdltyvia oikeuskohteita koskevien
oikeuksien selvittdmisen kannalta nayttais hyodylliseltd tutkia, miten eri ldhteistd perdisin
oleviatekijanoikeuksien omistustietoja voitaisiin jakaa eri alojen kesken.

3.1. Kysymyksia

1. Mitkd ovat téarkeimmét oikeudelliset ja muut esteet — tekijénoikeuksien ja muiden
seikkojen osata — jotka estavdt audiovisuaaliteosten rgat  ylittdvan jakelun
mahdollistavien digitaalisten sisdmarkkinoiden kehittymisen? Mitd edellytyksia olis
mukautettava tai luotava, jotta audiovisuaalisisdlldlle saadaan dynaamiset digitaaliset
sisamarkkinat ja helpotetaan usean alueen kattavaa lisensointia? Mitka olisivat ensisijaiset
tavoitteet?

2. Mitd kaytanndbn ongelmia syntyy audiovisuaalisten mediapavelujen tarjogjille
audiovisuaaliteoksia koskevien oikeuksien selvittémisesté a) yhdella alueellaja b) usealla
alueella kerrallaan? Mitka oikeudet ovat kyseessa? Missa kayttotarkoituksissa?

3. Voidaanko tekijanoikeuksien selvitysongelmat ratkaista parantamalla lisensointikehysta?
Onko  EU:n  duesiin  perustuva  tekijanoikeugérjestelma  asianmukainen
verkkoympadristossa?

lahetyksia vélittavia kanavia (ks. KEA-tutkimus " Multi-territory Licensing of Audiovisual Works in the
European Union”, s. 146).

% Direktiivi 2001/29/EY , annettu 22 péivana toukokuuta 2001, tekijénoikeuden ja ldhioikeuksien tiettyjen

piirteiden yhdenmukai stami sesta tietoyhtei skunnassa.

Ks. Euroopan komission tiedonanto "Teollis- ja tekijanoikeuksien sisamarkkinat”, KOM(2011) 287,

s. 11,

%8 Audiovisuaalituottajat valmistelevat audiovisuaaliteosten kansainvédista
tunnistusnumerointijérjestelméa (ISAN, International Standard Audiovisual Number). Toistaiseks
ISAN e sisdléa tekijanoikeuksien omistustietoa, ja jarjestelméén liittyminen on vapaaehtoista. Osa
Y hdysvaltojen suurista el okuvastudioista valmistel ee samankaltaista jérjestelméa (EIDR, Entertainment
Identifier Registry).
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4. Mita teknologisia tapoja (esim. henkilokohtaiset kayttdoikeuskoodit) voitaisiin harkita,
jotta kuluttgjilla olis paasy "omiin” lahetyksiinsa tai muihin palveluihinsa ja ” omaan”
sisdltoonsa heidan olinpaikastaan riippumatta? Mika vaikutus tdlaisilla [ahestymistavoilla
voisi ollalisensointimalleihin?

5. Olisko satelliittiléahetyksiin sovelletun “akuperdmaan” periaatteen lagjentaminen
audiovisuaalisiin verkkomediapalveluihin toteuttamiskelpoinen gatus, ja mita etuja ja
haittoja silla olisi? Mika olisi paras tapa méaaritella "alkuperamaa” verkkosiirtojen
yhteydessa?

6. Mita kustannuksia ja hyotyja aiheutuisi audiovisuaalisten mediapalvelujen rajat ylittavaan
edelleenldhettamiseen  kaapeliteitse liittyvan tekijanoikeuksien selvitygarjestelman
lagjentamisesta  teknologiariippumattomasti? Olisiko lagjennus rajattava ”suljettuihin
ymparistéihin”, kuten IPTV, va tulisiko sen kattaa kaikki avoimen edelleenvélityksen
(simulcasting) muodot internetissa?

7. Tarvitaanko erityisia toimenpiteitd, kun otetaan huomioon nopeasti kehittyvét sosiaaliset
verkkopalvelut ja sosiaaliset sivustot, jotka perustuvat loppukéyttgien luomaan ja
lataamaan verkkosisaltéon (blogit, podcastit, keskustel upal stat, wikit, palvelujaintegroivat
hybridisovellukset (mash-ups), tiedostojen ja videoiden jakaminen)?

8. Miten muu tekninen kehitys (esim. pilvipalvelut) vaikuttaa audiovisuaalisisallon jakeluun,
mukaan lukien sisdllon vélittaminen erilaisiin laitteisiin ja asiakkaiden mahdollisuus
vastaanottaa sisaltéa omasta sijaintipaikastaan rii ppumatta?

9. Miten teknologian avulla voidaan helpottaa oikeuksien selvittémistd? Helpottaisiko
audiovisuaaliteosten  tunnistugérjestelmien ja oikeuksien omistusta koskevien
tietokantojen kehitys oikeuksien selvittdmista audiovisuaalisten teosten verkkojakelua
varten? Mikéa tehtéva Euroopan unionilla on, jos sellainen ylip&dtdan on?

10. Ovatko elokuvien rahoituksen ja jakelun nykyiset mallit, jotka perustuvat alusta- ja
aluekohtaisesti  porrastettuun julkistamiseen, yha ajankohtaisia audiovisuaalisten
verkkopalvelujen yhteydessd? Mika on paras keino edistdd vanhempien,
yksinoikeussopimusten piiristd vapautuneiden elokuvien vapautumista verkkojakeluun
koko EU:ssa?

11. Olisiko jasenvaltioita estettdva pitamasta voimassa tai ottamasta kéayttoon oikeudel lisesti
velvoittavia julkai suikkunoita valtionrahoittei sen el okuvatuotannon yhteydessa?

12. Mita toimenpiteitd olis toteutettava eurooppalaisten teosten markkinaosuuden jal/tai
nakyvyyden varmistamiseksi tilattavia audiovisuaalisia mediapalveluja myyvien tarjogjien
ohjelmistoissa?

13. Mitkd ovat teidan ndkemyksenne hyodyista ja haitoista, joita vois aheutua EU:n
tekijanoikeuksien yhdenmukai stami sesta kattavalla tekijanoi keussdanndstol 1 8?

14. Mika on ndkemyksenne vapaaehtoisen yhtendisen EU:n tekijanoikeuden kayttdonotosta?
Millainen yhtendisen tekijanoikeuden tulisi olla suhteessa kansallisiin oikeuksiin?
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4, AUDIOVISUAALITEOSTEN VERKOSSA HYODYNTAMISESTA OIKEUKSIEN
HALTIJOILLE MAKSETTAVAT KORVAUKSET

Euroopan komissio katsoo, ettéd oikeuksien haltijoiden asianmukaiset korvaukset on
varmistettava. Toisaatargjat ylittavien palvelujen kehittyminen digitaalisilla sisdmarkkinoilla
edellyttaa, etta rgjat ylittavien palvelujen omistusoikeus ja tekijanoikeudet ovat |gpindkyviaja
ettd uusien palvelujen kaynnistamisestd aiheutuvat kustannukset ovat ennustettavissa.
Toimivien rgjat ylittavien palvelujen edistdminen johtaa viime kédessa luovan tyon tekijoiden
korvausten kasvuun.

Vakka EU:ssa on yhdenmukaistettu kattavasti yksinoikeudelliset taloudelliset oikeudet ja
suojan voimassaol oaika™, tekijan ja ensiomistajan oikeudet on yhdenmukaistettu EU:ssa vain
osittain. Kuten komissio toteaa kertomuksessaan elokuvateoksen tai audiovisuaalisen teoksen
tekijyydesta yhtei sossa®:

"Y hdenmukai stamisen tuloksena kaikki jasenvaltiot pitavédt nyttemmin elokuvan pé&ohjaajaa
yhtena sen tekijoista. Yhteison lainsdadantd ei ole kuitenkaan johtanut elokuvateoksen ja
audiovisuaalisen teoksen tekijékasitteen téydelliseen yhdenmukaistamiseen. Y ksityiskohdissa
on yha ergja siltd osin, keitd elokuvan teossa mukana olleista henkildista on pidettéava
pasohjagjan ohella tekijakumppaneina.”

Liséks oikeuksien siirtoja ja luovutuksia koskevat kansalliset séénnot poikkeavat toisistaan,
samoin lakimddrdainen perimygéarjestys. Myo6s oikeuksien dgirron laguus vahtelee
jasenvaltioittain®® EU:n aueella vallitsevien erilaisten lahestymistapojen tilkkutakki
muodostaa joidenkin mielesta haasteen audiovisuaaliteosten lisensoinnille Euroopan
unionissa, koska sen takia lisensointi on monimutkaistajavie aikaa.

4.1. Verkossa hyodyntamisesta tekij 6ille maksettavat korvauk set

Useimmiten tekijat dSirtavdt yksinoikeudelliset taloudelliset oikeutensa tuottgjalle
kertasummasta tal ostohinnasta, joka kattaa heiddn panoksensa audiovisuaaliteokseen

% Direktiivi 93/83/ETY tiettyjen satelliitin vélityksella tapahtuvaan yleisradiointiin ja kaapeleitse
tapahtuvaan edelleen ladhettdmiseen sovellettavien tekijanoikeutta seka lahioikeuksia koskevien
séantdjen yhteensovittamisesta; direktiivi 2001/29/EY tekijanoikeuden ja l&hioikeuksien tiettyjen
piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa, direktiivi 2006/115/EY  vuokraus- ja
lainausoikeuksista seka tietyistd tekijanoikeuden ldhioikeuksista henkisen omaisuuden dalla ja
direktiivi 2006/116/EY tekijanoikeuden ja tiettyjen |&hioikeuksien suojan voimassaol ogjasta.

60 K OM(2002) 691 lopullinen, 6.12.2002.

61 Esimerkiksi Ranskan lainsdédanndssa katsotaan useat audiovisuaaliteokseen osallistuneet henkil6t

tekijoiksi: kasikirjoituksen kirjoittaja, elokuvasovituksen kirjoittaja, vuorosanojen kirjoittaja, erityisesti

Saksassa tekijakumppaniksi voidaan katsoa kuka tahansa henkild, joka on tuottanut tietyn luovan

panoksen; Saksan tuomioistuimet ovat téhan mennessi katsoneet tekijoiksi ohjagjan, kuvagan ja

editoijan. Y hdistyneessa kuningaskunnassa, Irlannissa ja Luxemburgissa elokuvan tuottaja katsotaan
my6s audiovisuaaliteoksen tekijakumppaniksi.

Esimerkiksi Ranskan laki audiovisuaalituotannoista perustuu ol etukseen, jonka mukaan kaikki elokuvan

taloudelliset oikeudet on siirretty tuottgjalle, mutta Itavallassa ja Italiassa tuottgja on kaikkien

elokuvateoksen hyddynnettdvien oikeuksien akuperéinen omistaja. Y hdistyneessd kuningaskunnassa
paééohjaajan oletetaan olevan elokuvan alkuperdinen tekijg, ja oikeudet siirtyvét tuottajalle ” palkkatyon”
kasitteen (works for hire) perusteella. Siiné oletetaan, etté tuottaja on palkannut ohjagjan. Muissakin
jasenvaltioissa, kuten Belgiassa, Tanskassa, Suomessa, Kreilkassa, Portugalissa, Ruotsissa tai
Alankomaissa, on lagjuudeltaan vaihtelevia olettamia.
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(kirjoittaminen ja/tai ohjaaminen tms.). Tekijét eivét yleensa saa kéyttokertoihin perustuvaa
korvausta teoksensa pédasialisista kayttotarkoituksista, esimerkiksi elokuvaesityksista tai
DVD-myynnistd® Samaan tapaan valtaosa jasenvaltioista e tarjoa audiovisuaaliteosten
tekijoille puitteita, joissa ne voisivat saada kayttokertoihin perustuvan maksun teostensa
verkkokaytosta®

Osassa jasenvaltioita (Ranska, Belgiaja Bulgaria) audiovisuaalisia tekijoita edustavat yhtei set
hallinnointijarjestdt ovat sopimusperusteisesti velvollisia perimddn jésentensa puolesta
kayttokertakohtaisia korvauksia teosten televisioldhetyksistd. Joissain muissa maissa
laissa vastuulliseksi kayttokertakorvauksista tekijale. Tuottaja on joka tapauksessa niiden
taloudellisten oikeuksien haltija, jotka on selvitettévé tuotteen hyddyntamiseksi.

Voidaan véittag, etta tekijat eivat hyody taloudellisesti teostensa verkkokaytostd, jos siita el
suoriteta heille suhteellista palkkiota kdyttokertojen perusteella. Ongelma voitaisiin ratkaista
esimerkiksi sdatamalla luovuttamattomasta oikeudesta palkkioon ” saataville saattamisesta’ ja
téman oikeuden pakollisesta yhteisestd hallinnoimisesta. Toinen vaihtoehto olisi parantaa
tekijoiden mahdollisuuksia neuvotella asiasta yksin tai yhdessd. Tama vois olla paras tapa
maksimoida tekijoiden yksinoikeudellisten oikeuksien arvo erityisesti siksi, ettd saataville
saattamisen  oikeus voi  osoittautua  vastaisuudessa yhdeks  arvokkaimmista
neuvottel uvalteista.

4.2. Verkossa hyodyntamisesta esittgjille maksettavat korvaukset

Kuten audiovisuaalisten tekijoidenkin yhteydessa useimmissa EU-maissa audiovisuaaliteosten
esittgjien yksinoikeudelliset taloudelliset oikeudet, myds vuorovaikutteiseen verkkokayttoon
oikeuttava " saataville saattamisen” oikeus, sirtyvéat yleensa jo aun alkaen tuottgjalle lain tai
sopimuksen perusteella vastineeksi maksetusta kertasummasta. Vain muutamassa
jasenvaltiossa, kuten Espanjassa, on séddetty kohtuullisesta palkkiosta audiovisuaaliteosten
esittgjille, jotta ndma saavat suhteellisen osuuden esitystensa hyddyntamistul oista.

Voidaan véittéd, ettd edittdjilla pitas olla yhta suuri yhdenmukaistettu ja luovuttamaton
oikeus korvaukseen, josta he hyotyisivat myos saataville saattamista koskevan yksinoikeuden
girtdmisen jdkeenkin. Taméakin oikeus voitaisin maardtd keréttavaks yhteisten
hallinnointijarjestdjen avulla. Tassakin yhteydessa olisi harkittava muita keinoja, joiden avulla
esittgjat voivat yksin tai yhdessa neuvotella riittavasta korvauksesta.

Tekijoiden ja esiintyjien korvauksen osalta voidaan toisaalta véittaa, etté téllaisen uuden tason
luominen palkkio-oikeuksissa vois lisédta epavarmuutta siitd, mista ja keneltd lisenssi on
hankittava (varsinkin kun EU:ssa ei ole yhdenmukaistettuja tekijyytta koskevia sééntdjd), ja
kustakin audiovisuaaliteoksesta. Tdama vaihtoehto vois siks haitata audiovisuaaliteosten
verkkojakelualustojen kehitysta lisdéamalla transaktiokuluja seka oikeudellista ja taloudellista
epavarmuutta.

6 Vuokraus- ja lainausdirektiivissa varataan tekijdille ja esiintyjille luovuttamaton kohtuullinen korvaus,

jota voitaisiin soveltaa DVD-levyjen vuokraamiseen. Palkkiota e ole pakko saattaa kollektiivisen
hallinnoinnin piiriin.

Vuoden 2001 tietoyhtei skuntadirektiivissa taattu " oikeus saataville saattamiseen” siirtyy useimmiten jo
alun alkaen tuottajalle.
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On térkeda arvioida, olisiko uusien, kollektiivisesti hallinnoitavien palkkio-oikeuksien luonti
ainoa tapa varmistaa riittavd korvaus vai voitaisinko ottaa kayttéon vaihtoehtoisia
mekanismeja, joilla varmistetaan, etta tekijoiden ja esittgjien palkkio vastaa asanmukai sesti
teoksen menestysta.®

4.3. Kysymyksia

15. Onko tekijyyden kasitteen jaltai audiovisuaalituotantojen oikeuksien siirtdmisen
yhdenmukaistaminen valttamétonta audiovisuaaliteosten ragjat ylittévan lisensoinnin
edistédmiseksi EU:ssa?

16. Onko luovuttamaton oikeus palkkioon vattaméon eurooppalaisela tasolla
audiovisuaalisille tekijdille, jotta ndiden teosten verkkokaytosta saadaan oikeasuhteinen
korvaus sen jalkeen, kun tekijét ovat Siirtaneet ”saataville saattamisen” oikeutensa? Jos
on, olisiko korvausoikeutta hallinnoitava pakollisesti yhteisvalvontaj arjesttjen kautta?

17. Mita kustannuksia ja hyotyja téllaisen oikeuden kayttoonotosta olisi kaikille arvoketjuun
kuuluville sidosryhmille, myds kuluttgjille?  Erityisesti:  Mika olis  vaikutus
audiovisuaaliteosten ragjat ylittavaadn lisensointiin?

18. Onko luovuttamaton oikeus palkkioon vaéttamaon EU:n tasolla audiovisuadlisille
esintyjille, jotta ndiden esitysten verkkok&ytOstéd saadaan oikeasuhteinen korvaus sen
jalkeen, kun esiintyjét ovat siirtéaneet " saataville saattamisen” oikeutensa? Jos on, olisiko
korvausoikeutta hallinnoitava pakollisesti yhtei sval vontajarjesttjen kautta?

19. Mita kustannuksia ja hyotyja téllaisen oikeuden kayttdonotosta olisi kaikille arvoketjuun
kuuluville sidosryhmille, myds  kuluttgille?  Erityisesti:  Mika& olis  vaikutus
audiovisuaaliteosten rgjat ylittéavaan lisensointiin?

20. Onko tekijoiden ja esittgjien riittdvan palkkion varmistamiseen muita keinoja, ja jos on,
niin mit&?

5. ERIKOISKAYTTO JA EDUNSAAJAT

5.1. Elokuvaperinnfsta vastaavat laitok set

Elokuvaperinndsta vastaavilla laitoksilla®® on yleishyddyllinen tehtéva, johon kuuluvat muun
muassa niiden kokoelmiin kuuluvien teosten sdilytys, entisdinti ja kulttuurisen ja
opetuksellisen ké&ytdbn mahdollistaminen, ja sen vuoksi vahva intressi arkistojen

6 Esimerkiksi yksi mahdollisuus varmistaa, ettd tekijoiden ja esiintyjien palkkio vastaa asianmukaisesti

teoksen menestystd, olisi ottaa kayttoon oikeudellisesti velvoittavat sdénnokset |apindkyvyydesta ja
pal kkioista sopimuksissa.

Elokuvaperinndsta vastaavilla laitoksilla tai arkistoilla tarkoitetaan niitd julkisia elimid, jotka
jasenvaltiot ovat nimenneet jarjestelmallisesti kerédmaén, luetteloimaan, sdilyttémaan, restauroimaan ja
asettamaan saataville opetus-, kulttuuri-, tutkimus- tai muuta ei-kaupallista kayttéa varten elokuvia ja
muita audiovisuaalisa teoksia (ks. elokuvaperinndstd ja siihen liittyvan teollisen toiminnan
kilpailukyvysta 16 pdivénd marraskuuta 2005 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
suosituksen 2005/865/EY 2 kohta, EUVL L 323, 9.12.2005, s. 57-61). Valtaosassa jasenvaltioita on
olemassa elokuvateosten lakisadteinen talletugarjestelméa joko lakisdateisten talletusten tai julkista
rahoitusta saaneiden elokuvateosten pakollisen talletuksen muodossa.
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digitalisointiin, niiden verkossa julkaisemiseen ja digitaalisessa muodossa nadyttamiseen
omissa elokuva-arkistoissaan. Nama laitokset eivdt omista oikeuksia hallussaan oleviin
audiovisuaaliteoksiin vaan pelkastéan pitavat teoksia hallussaan osana tehtavdansa
kulttuuriperinndn varastoina. Laitokset ovat ilmaisseet huolensa siitd, ettéd niiden hallussa
olevien teosten oikeuksien selvittaminen vie aikaa ja rahaa. Ne ovat huolissaan siitd, etta
nykyinen EU:n viitekehys e anna niille riittdvéa oikeusvarmuutta huolehtia kaikista
tarpeellisista prosesseista niille kuuluvien vastuiden téyttamiseksi, esimerkkeind migraatio
uusiin medioihin ja formaatteihin ja teosten siirtdminen yhteen tai useampaan etakohteeseen
niiden suojelemiseks.

Vihreé kirja tekijanoikeuksista osaamisyhteiskunnassa® ja sen jélkeinen komission tiedonanto
tekijanoikeuksista osaamisyhteiskunnassa® avasivat keskustelun valinnaisista poikkeuksista,
joista sdadetdan tekijanoikeuksia tietoyhteiskunnassa koskevan direktiivin 2001/29/EY 5
artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa (kirjastokappal eiden valmistaminen) ja 5 artiklan 3 kohdan n
alakohdassa (saattaminen saataville tutkimusta varten). Saadakseen tehtaviensa hoitamisen
kannalta riittévan oikeusvarmuuden eurooppalaiset elokuva-arkistot ovat esittaneet, etta ndma
poikkeukset olisi saadettava pakollisiksi ja niiden soveltamista olis yhdenmukaistettava
jasenvaltioissa.

5.2 Kysymyksia

21. Tarvitaanko lainsd&dantéon muutoksia elokuvaperinnosta vastaavien laitosten julkisen
tehtavan tayttamiseksi? Olisiko direktiivin 2001/29/EY 5 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa
(kirjastokappaleiden valmistaminen) ja 5 artiklan 3 kohdan n aakohdassa (saataville
saattaminen tutkimusta varten) sdadettyja poikkeuksia mukautettava, jotta saadaan
eurooppalaisten el okuvaperinnosta huol ehtivien laitosten péivittéisen toimintaan tarvittava
oikeusvarmuus?

22. Mitd muita toimenpiteita voitaisiin harkita?

5.3. Verkkovdlitteisten audiovisuaaliteosten esteeton kaytettdvyys Euroopan
unionissa

Euroopan  vammaisstrategiassa 20102020  viitataan ~ vammaisten kokemiin
esteettomyysongelmiin. Erityisesti mainitaan, ett& monet televisiol@hetystoi mintaa harjoittavat
yhti6t eivét usein edelleenkdan tekstitéa ohjelmiaan vai varusta niita kuvailevalla danella.

Strategiassa ehdotetaan esteettdmyyden optimoimista digitaalistrategian mukaisesti ja
sisdlytetddn vuosien 2010-2015 toimien luetteloon aikomus arvioida jarjestelmallisesti
esteettomyyttd lainséaédannon tarkistuksen yhteydessd, joka on aloitettu digitaalistrategian
yhteydessa Y K :n vammaisyleissopimuksen (UNCRPD) pohjalta.®

o7 K OM (2008) 466 lopullinen, 16.7.2008.

o8 KOM(2009) 532 lopullinen, 19.10.2009.

69 Taman yleissopimuksen 30 artiklassa, joka koskee osallistumista kulttuuri-, virkistys-, vapaa-gjan ja
urheilutoimintaan, todetaan, ettd sopimusvaltioiden on tunnustettava vammaisten oikeudet osallistua
tasavertaisina muiden kanssa kulttuuriel@dmaan ja ryhdyttdvd asianmukaisiin toimiin varmistaakseen,
ettd vammaisilla on muun muassa esteeton padasy televisio-ohjelmiin, elokuviin, teatteriin ja muihin
kulttuuriaktiviteetteihin -~ esteettémissd  muodoissa.  Lisdks  sopimuksessa  todetaan,  ettd
sopimusvaltioiden on ryhdyttéva kansainvalisen lain vaatimukset tayttaviin asianmukaisiin toimiin sen
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5.4. Kysymyksia

23. Mita kaytdannon ongelmia vammaisille aiheutuu, kun he haluavat tasavertaisina muiden
kanssa kéytt&a audiovisuaalisia mediapal vel uja Euroopassa?

24. Onko tekijanoikeuspuitteita mukautettava, jotta vammaiset saavat paremmin esteettomasti
kaytt6onsa audiovisuaaliteoksia?

25. Mitkd olisivat audiovisuadisten verkkomediapalvelujen esteettémyysvaatimusten
yhdenmukai stamisen k&ytannon edut Euroopassa?

26. Mita muita toimia voitaisiin pohtia esteettomien sisdltdjen saatavuuden parantamiseksi
koko Euroopassa?

6. SEURAAVAT VAIHEET

Kaikkia asianosaisia pyydetéén toimittamaan ndkemyksensa tassa vihredssa kirjassa
esitetyista gjatuksista ja vastauksensa | uettel oi ssa mainittuihin erityiskysymyksiin seuraavaan
0SOi tteeseen:

DG Internal Market and Services, Unit D-1 " Copyright”
Sahkdposti: markt-d1@ec.europa.eu

Postiosoite: European Commission

Internal Market Directorate Genera, Unit D-1
Rue de Spa 2

Office 06/014

B-1049 Brussels

Belgia

Pyydamme toimittamaan kannanotot sdhkoisessa muodossa 18. marraskuuta 2011
mennessd. Kaikki vastaukset julkaistaan sisamarkkinoiden ja palvelujen paéosaston
verkkosivuilla, ellei vastagja toisin pyyda On tarkedd tutustua téhan vihredén kirjaan
liitettyyn yksityisyydensuojaa koskevaan lausekkeeseen sekd& mainintaan siitd, miten
henkil 6tietojanne ja vastaustanne kéasitell 8an.

varmistamiseksi, etteivét teollis- ja tekijanoikeuksia suojelevat lait muodosta kohtuuttomia tai syrjivia
esteitéd vammai sten mahdollisuuksiin saada kulttuuriaineistoja esteettomasti.
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