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1. BEVEZETES

A koz6s halaszati politika (KHP) reformjarol szol6 zold konyv' arra a kévetkeztetésre jutott,
hogy a szakpolitika nem valdsitja meg alapvetd céljait: a haladllomanyokat tulhalasszak, a
flotta egyes szegmenseinek gazdasagi helyzete a nagy Osszegli tamogatdsok ellenére is
ingatag, a haldszati agazatban meglévd allaslehetdségek nem vonzodak, tovabba szamos,
halaszattol fliggd tengerparti kozosség helyzete bizonytalan. Ezt a helyzetképet a zold konyv
elfogadasa utan inditott széles korii konzultacios folyamat eredményei” is megerésitették.

Tekintettel a kialakult helyzetre, a Bizottsdg a szakpolitika ambicidézus reformjara tesz
javaslatot. A reform célja, hogy megteremtse a halak ¢és a haldszat, valamint az elébbiek 1étét
megalapozo tengeri kornyezet jobb jovdjéhez sziikséges feltételeket. A KHP-ban hatalmas
lehetéségek rejlenek egy olyan fenntarthatd haldszat alkotoelemeinek kialakitasdhoz, amely
tiszteletben tartja az 6koszisztémat, kivalé mindségli, egészséges haldszati termékeket biztosit
az eurdpai polgaroknak, valamint viragzo tengerparti kozosségeket, a haltermeléssel és -
feldolgozassal foglalkozd, nyereséges ipardgakat, illetve vonzd ¢és biztonsdgosabb
munkahelyeket teremt.

A reform hozzajarul az Eurépa 2020 stratégia’ megvalosulasahoz azaltal, hogy elémozditja a
fenntarthat6 €s az inkluziv névekedést, a tengerparti térségek kohézidjanak novelését és az
agazat erdteljes gazdasagi teljesitményét. A reform az ¢l tengeri erdforrasok fenntarthato
kiaknazasat célozza, és ezaltal kulcsfontossaghi része az ,Erdforras-hatékony Europa”
elnevezésii kiemelt kezdeményezésnek” is.

A fenntarthatésag a javasolt reform kozéppontjdban 4all. A fenntarthaté haldszat olyan
haldszatot jelent, amelynél a kifogott mennyiségek nem veszélyeztetik az halallomanyok
szaporodoképességét és hosszl tavon nagy hozamot biztositanak. Ehhez szabdlyozni kell a
tengerbdl halaszat utjan eltavolitott halmennyiséget. A Bizottsdg azt javasolja, hogy 2015-re
az allomanyokat a legnagyobb fenntarthaté hozamot biztositd fenntarthatd szinten kell
kiaknazni. A Bizottsag arra is javaslatot tesz, hogy 2016-ra meg kell sziintetni a felesleges
halak tengerbe vald visszadobdsat. A halak visszadobdsa az erdéforrasok elfogadhatatlan
pocsékolasa.

Ha az allomanyok haldszata a legnagyobb fenntarthatd hozam szintjén folyna, az allomanyok
mérete a legmérvadobb becslések szerint’ hozzavetSleg 70 %-kal béviilne. Az sszes fogas
mennyisége ezaltal koriilbeliil 17 %-kal ndvekedne, a haszonkulcs haromszor, a beruhazasok

! COM(2009) 163 végleges, 2009. aprilis 22.

Lasd még: A Kozos Halaszati Politika reformjardl folytatott konzultacid szintézise, SEC(2010) 428
végleges (2010. aprilis 16.).

A Bizottsag ,,EUROPA 2020: Az intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedés stratégidja” cimii
kozleményében (COM(2010) 2020, 2010. marcius 3.) kijeldli azt a stratégiat, amely az EU szamara
lehetévé teszi, hogy a valsagbol megerdsodve keriiljon ki, valamint hogy magas szintii foglalkoztatast,
termelékenységet és tarsadalmi kohéziot biztositd intelligens, fenntarthatd és inkluziv gazdasagga
valjon. Az Eurdpa 2020 stratégia a 21. szazad eurdpai szocialis piacgazdasadganak jovoképét vazolja fel.
A Bizottsag ,,Er6forras-hatékony Eurépa — Az Eurdpa 2020 stratégia keretébe illeszkedd kiemelt
kezdeményezés” cimii kozleménye, COM(2011) 21, 2011. januar 26.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — A kozos halaszati politikarol szo6lo, eurdpai parlamenti €s
tanacsi rendeletre vonatkozo bizottsagi javaslatot kisérd hatasvizsgélat [a 2371/2002/EK rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl].
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megtériillése pedig hatszor nagyobb lenne, tovabba a halaszati ipardg szamara a bruttd
hozzaadott érték 90 %-kal emelkedne.

A fenntarthatd haldszat megszabaditand az agazatot a koztamogatasoktdl vald fliggéstol,
valamint eldsegiten¢ a stabil arak atlathatd modon torténd képzését, ami egyértelmii
elényokkel jarna a fogyasztok szdmara. A piaci feltételek kdzott miikodo, erdteljes, hatékony
¢s gazdasagilag ¢letképes ipardg fontosabb ¢és tevékenyebb szerepet jatszana az
alloméanygazdalkodasban. Mindez a jelenleg folytatott talhalaszas egyik f6 okanak, a tlzott
flottakapacitas csokkentését is eldsegitené.

A fenntarthat6 haldszat 1étfontossagu a tengerparti kozosségek jovoje szempontjabol, melyek
kisméretii parti flottajanak kezeléséhez olykor kiilonintézkedésekre lesz sziikség. A Bizottsag
javaslata szerint a KHP-t a szélesebb tengergazdasag keretében kell fejleszteni. Ez az EU
tengerei ¢és tengerparti teriiletei tekintetében kovetkezetesebb szakpolitikdkat fog
eredményezni, valamint a tengerparti régiok szdmara megkonnyiti a bevételi forrasok
diverzifikdlasat, ami altal az emlitett térségekben javulni fog az életmindség.

A halak jelentik az iparag eréforras-alapjat, valamint egészséges proteineket biztositanak az
emberi taplalkozashoz. A tengerparti ¢és vidéki teriileteken a haldszat és az akvakultira
fenntarthatova tétele a tarsadalom alapvetd érdekét szolgalja, valamint el6 fogja segiteni, hogy
kielégitsiik a mindségi halak és tengeri élelmiszerek iranti egyre novekvo keresletet.

A KHP reformcsomagja a kdvetkezokbdl tevodik dssze:

e 1 alaprendeletre iranyuld jogalkotasi javaslat (amely a 2371/2002/EK tanécsi rendelet
helyébe 1¢p),

e a piacpolitikardl sz6l6 alaprendeletre iranyuld jogalkotési javaslat (amely a 104/2000/EK
tanacsi rendelet helyébe 1ép),

crer

e a2371/2002/EK tanacsi rendeletrdl szolo jelentés, kiilonods tekintettel annak a ,,Védelem és
fenntarthatosag” és ,,A haldszati kapacitds modositdsa” cimii fejezeteire, valamint a
flottanak a parttél szamitott 12 tengeri mérfoldon beliili vizekhez vald hozzaférésének
korlatozasarodl sz616 17. cikkének (2) bekezdésére.

A tobbéves pénziigyi keret €s a pénziigyi tervek Osszefiiggésében a Bizottsag 2011 végére
tervezi elfogadni a 2014-2020-as iddszakra vonatkozo jovObeli pénziigyi eszkozrol szold
jogalkotasi javaslatot.

2. A REFORM CELJAI
2.1. Tobb hal a fenntarthato halaszathoz

Gondoskodni kell arr6l, hogy a halallomanyok megfeleld méretiiek és egészségesek legyenek,
halaszatukat pedig a legnagyobb fenntarthato hozam szintjén kell folytatni. Ez a mennyiség az
a legnagyobb mennyiség, amely évrdl évre biztonsaggal kihalaszhat6 egy adott allomanybol,
¢s amely fenntartja a halpopulacid méretét €s legnagyobb hozamat. Ezt a célkitlizést az
Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezménye hatarozza meg. A célt a fenntarthato fejlédésrol
sz0616 2002-es vilagszintli csucstalalkozo fogadta el olyan célként, amelyet vilagszinten 2015-
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re kell elérni. Az emlitett cél azt is lehetdvé tenné, hogy a megreformalt KHP — tengervédelmi
stratégiarél szolo keretiranyelv® eléirasaival dsszhangban — fokozottabban hozzajaruljon a
tengeri kornyezet jO kornyezeti allapotanak eléréséhez. A javasolt alaprendelet most
egyértelmiien eldirja a legnagyobb fenntarthaté hozamnak megfelelé mennyiségek 2015-re
torténd elérését.

A halak tengerbe valo visszadobasa tobbé nem elfogadhat6. A visszadobas gyakorlata
arnyékot vet az iparagra, és karos hatast gyakorol az allomanyok fenntarthatd kiaknazasara, a
tengeri Okoszisztémakra, a haldszat pénziigyi életképességére, valamint befolydsolhatja a
tudomanyos szakvélemények szinvonalat. A visszadobds gyakorlatanak megsziintetése a
megreformalt KHP egyik célja kell, hogy legyen. A javasolt alaprendelet az iparag szdmara
bevezeti azt a kotelezettséget, hogy a szabalyozott fajok fogasait ki kell rakodni. Ez a
kotelezettség ambicidzus, de redlis litemezés szerint fajcsoportonként fog hatélyba 1épni, és
azt kisérd intézkedések is kiegészitik majd. A kirakodasi kdtelezettséget mindazonaltal nem
indokolt kiterjeszteni azokra a fajokra, amelyeknek a kifogas utani visszadobas tekintetében
varhatéan magas a tulélési aranyuk.

A tobbéves gazdalkoddsi tervek tovabbra is az erdforrasok fenntarthaté kiaknazéasara
vonatkoz6 hossza tavi politikai elkotelezettség megvalositasanak eszkozei maradnak. E
tervek felvaltjak a jelenlegi, egy-egy allomédnyra Gsszpontositdé megkdzelitést, és igy az
allomanyok tilnyomo tobbségét a gazdalkodasi tervek hatdlya ald vonjak. A mediterran
tagallamoknak a felségteriiletiik vizein folytatott haldszatra vonatkozdéan nemzeti
gazdalkodasi terveket kell késziteniiik. Ez a mediterran haldszat tekintetében varhatdan
nemzetkdzi vonatkozast, unids szintii tervek kidolgozéasat fogja eredményezni. Az EU-nak
ezenkiviil a nem unios partnerektdl is hasonld, hossza tavu elkotelezddést kell szorgalmaznia.

A halaszati gazdalkodasnak megalapozott tudomanyos szakvéleményeken kell alapulnia,
valamint az 6koszisztéma-alapu és eldvigyazatossagi szemléletet kell kovetnie. A Bizottsag a
garantalt mindségi eldirasoknak megfeleléen tovabbra szakvéleményeket fog kérni a
tudomanyos testiiletektdl. A tudoményos testiiletek munkajaban a jovoben nem lesznek
atfedések, ami altal a szakvéleményezési folyamat ésszerlibbé valik és a lehetd legnagyobb
szinergiat biztositja.

A tudomany és az ipar kozotti partnerségek fokozhatjdk az adatok és az ismeretek mindségét
¢s hozzaférhetdségét. Ezenkivill eldsegitik a gazdasagi szereplék és a kutatok kozotti
kolcsonds €s kozos megértést anélkiil, hogy a kutatok fiiggetlensége csorbulna. Az ilyen
partnerségeket ezért 6sztonozni kell.

A politikaformalashoz — annak eldkészitd, végrehajtasi és érvényesitési szakaszaban is —
elengedhetetlenck a teljes korii és megbizhatdo adatok.” Az adatgyiijtés és az adatok
hozzaférhetésége tekintetében a megreformalt politika egyértelmiien ¢€s ismételten
kotelezettségeket fog eldirni a tagallamok szamara. A halaszati gazdalkodés vonatkozédséban a
Bizottsag integralt eurdpai informdacios rendszert tervez létrehozni, amely hatékonyan
kiszolgalja a felhasznalok igényeit, fokozza az adatok mindségét, valamint lehetévé teszi a
fejlett halaszati gazdalkodast. A rendszer ezenkiviil egyszeriisiteni fogja a szabalyokat és a

A tengeri kornyezetvédelmi politika teriiletén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasardl szolo,
2008. junius 17-1 2008/56/EK eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv (tengervédelmi stratégiarol szolo
keretiranyelv) meghatarozasa szerint.

7/2007. sz. KULONJELENTES a kozosségi haldszati eréforrasok védelmére iranyuld jogszabalyokra
vonatkozo ellendrzési, feliigyeleti és szankcidrendszerekrdl, a Bizottsag valaszaival egyiitt.

HU



HU

jelentéstételi kotelezettségeket, valamint csokkenteni fogja a koltségeket. A tagallamoknak
nemzeti haldszati adatgyiijtési, tudomanyos kutatdsi és innovacids programokat kell majd
elfogadniuk és koordinalniuk, hogy a leheté legnagyobb mértékben élhessenek az unids
kutatési keretprogramok kinalta lehetdségekkel.

2.2. A halaszati és akvakultira-agazat, valamint az iparagi foglalkoztatas jovéje

A KHP-nak olyan erdteljes, ¢letképes, versenyképes iparagat kell biztositania, amely vonzé
allaslehetoségekkel kecsegtet. A halaszati és akvakultura-dgazatnak hatékonyan kell
miikddnie, valamint pénziigyi szempontbol koztamogatds nélkiil is szilard alapokon kell
allnia.

A javasolt alaprendelet a halészati ipardg megerdsitése €s nyereségessé tétele érdekében piaci
alapu 0sztonzot vezet be: az atruhdazhato haldszati koncessziok fokozatos bevezetése révén a
hatékonysag jogi szempontbdl biztonsagos koriilmények mellett novelhetd. Az atruhdzhatd
koncessziok rendszere — ahogyan azt az egyes tagallamokon beliili és kiviili tapasztalatok is
bebizonyitottak — csokkentheti a haldszati kapacitast s novelheti a gazdasagi ¢életképességet,
méghozza az adofizetket terheld tobbletkdltségek nélkiil. A bizottsagi javaslat szerint e
koncessziok atruhazhatok lennének, de csupdn egy adott tagallamon beliil. A tagallamok
meghatarozhatjak az unios joggal Osszeegyeztethetd kritériumokat ahhoz, hogy valds
gazdasagi kapcsolatot 1étesitsenek a hajok haldszati miiveletei, valamint a halaszattol fliggd
lakossdg ¢és a kapcsolddd ipardgak kozott. A tagallamok tovabba szabalyozhatjdk az
atruhdzhato halaszati koncessziokat, hogy szoros kapcsolatot biztositsanak maguk ¢és a
halaszkozosségek kozott (példaul a flottaszegmenseken beliili atruhdzhatosag korlatozasa
révén), tovabba megeldzhessék a spekuldciokat. A kistizemi parti flottdk sajatossagai, a
tengerparti kozosségekhez fiz6d0 szoros kapcsolatuk, valamint az egyes érintett kis- és
kozépvallalkozasok sebezhetdsége is indokolja, hogy az atruhazhatd haldszati koncessziok
rendszere csak a nagyobb hajok tekintetében legyen alkalmazand6. A tagallamok e
rendszerbdl kizarhatjak a legfeljebb 12 méter hosszasagu hajokat, kivéve ha azok vontatott
halaszfelszereléssel rendelkeznek.

A tulzott flottakapacitas tovdbbra is a fenntarthato haldszat megvaldsitasanak egyik
legnagyobb akadalya. Az 0j rendszer — amelynek keretében a flottdk méretét az atruhazhato
haldszati koncessziok révén maga az ipardg csOkkenti — nem teszi sziikségessé a
koztamogatast, és felszdmolja a tobbletkapacitds kiépitésének 0Osztonzdit. A gazdasagi
szereplok Osztonzést kapnak koncesszidik szaméanak novelésére, masok pedig donthetnek gy,
hogy elhagyjak az dgazatot. A rendszer keretében a jovedelmek a becslések szerint tobb mint
20 %-kal fognak emelkedni, a legénység fizetése pedig legalabb 50 %-kal vagy akar tobb
mint 100 %-kal novekedhet 2022-ig. A haldszati 4gazat ilyen irdnyu szerkezetdtalakitdsa a
feldolgozodagazat teljesitményét is fokozni fogja, jelentdsen ndvelve a bruttd hozzaadott
értéket és egyuttal tobb allaslehetdséget teremtve®. A reform célja tovabba a halaszati dgazat
jovobeli  fejlesztése ¢s a munkahelyek megsziinésének korlatozasa. A reformnak
koszonhetden atalakul a halaszati 4gazat szerkezete, és ezen atszervezés foglalkoztatottsaggal
Osszefliggd dimenzidjanak iranyitdsdhoz 1j intézkedésekre lesz sziikség. Ebbdl a célbol
elengedhetetleniil fontos lesz a szocidlis partnerek bevonasa minden szinten.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — A ko6z06s halaszati politikarol szolo eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre vonatkoz6 bizottsagi javaslatot kiséré hatasvizsgalat [a 2371/2002/EK rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl].
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Az atruhazhat6 halaszati koncessziok azok szamadra is szocialis megoldast jelentenek, akik el
kivanjak hagyni az dgazatot, és igy jogaikat piaci aron adhatjdk el masoknak.

A munkahelyek vonzova tétele és a tisztesseges munkafeltételek biztositasa a flottak szdmara
altalaban véve siirgetd kérdés, sok kisiizemi parti flotta szamara pedig égetden fontos. A
szocialis parbeszéd minden szinten torténd kialakitasa mellett a halaszati dgazat nyereségessé
tétele hatékony modja annak, hogy a hajok biztonsagosabba és jobb munkahellyé’ valjanak,
valamint annak, hogy a halaszat ujbol vonzé és biztonsagos megélhetési forrds legyen. A
megreformalt KHP-nak hozza kell jarulnia a hajékon uralkodd6 munkakériillmények
korszertisitéséhez azért, hogy a hajok eleget tegyenek napjaink egészségiigyi €s biztonsagi
kovetelményeinek. A Bizottsag és a Tanécs arra 6sztondzte a tagallamokat, hogy ratifikaljak a
Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO) 2007. évi halaszati munkaiigyi egyezményét. A
fentiek fényében a Bizottsag aktivan kozremitkddik majd a szocialis partnerekkel.

Az akvakultura fenntarthato fejlesztésének elomozditasa nélkiilozhetetlen a halak és mas
tengeri ¢lelmiszerek irant egyre ndvekvo vilagszintli kereslet kielégitéséhez. Az akvakultira
az Unio6 egyik valtozatos tevékenysége, amely magaban foglalja a kiterjedt és hagyomanyos
tengerparti és togazdasadgoktol kezdve a csticstechnologiat alkalmazo ipari tevékenységeket is,
kiilonosen a tengeri halgazdalkodas terén. Az akvakultura szintén rendkiviil fontos gazdasagi
tevékenység, amely megalapozza a vidéki €s tengerparti kozosségek fenntarthatdé gazdasagi
novekedését, €s hozzdjarulhat egyes kornyezeti elemek — példaul a mocsarvidékeken széles
korben miivelt akvakultira — megoérzéséhez ¢és védelméhez.

Az akvakultira fenntarthatésdga, valamint az agazat altal eldallitott termékek mindsége és
biztonsdgossaga mind olyan Iétfontossagli tényezd, amelyek megalapozzak az ipardg azon
képességét, hogy megbérizze versenyelényét.'” Az EU-nak el8 kell mozditania a fenntarthato,
versenyképes ¢és sokrétli akvakultirat, amelyet a legfejlettebb kutatas és technologia kell,
hogy tdmogasson. Ily médon 4thidalhatok lesznek a hozzaféréssel és az adminisztrativ
korlatokkal 6sszefliggd problémak.

E tekintetben egyértelmii sziilkség van az unids szintii szemléletre, mivel a nemzeti szinten
meghozott stratégiai dontések befolyasolhatjak a szomszédos orszagok fejlodését. A reform
keretében a tagallamoknak az unids stratégiai irinymutatasok alapjan nemzeti stratégiai tervet
kell kidolgozniuk a gazdasagi tevékenységet 0Osztonzd feltételek kialakitasa, a
versenyképesség fokozdsa, a fenntarthato fejlodés és az innovacié tdmogatisa, valamint a
diverzifikacio serkentése €rdekében. A nyilt koordindcios mddszerek tovabbfejleszthetik az
informaciok és bevalt modszerek tagallamok kozotti cseréjét (pl. a teriiletekhez €s a vizekhez
valo hozzaférés, engedélyezés).

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) 2007. évi halaszati munkaiigyi egyezményének tagallamok
altali mielébbi ratifikacidja egy ujabb fontos Iépés afelé, hogy a hajok fedélzetén tisztességes
munkafeltételek legyenek. A szdban forgd egyezmény akkor 1ép hatalyba, ha azt az ILO 180 tagallama
kozil 10 allam (ebbdl 8 parti allam) ratifikalja. Az egyezmény jobb munka- és egészségvédelmet és
szinvonalasabb orvosi ellatast biztosit a tengeren, egészségi ¢s biztonsagi okokbol elegendd pihendidét
ir eld, biztositja a munkaszerz6dések védelmét, valamint minden munkavallalé szamara azonos
tarsadalombiztositasi juttatasokat ir eld.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: Fenntarthaté jovo kialakitasa az
akvakultura szaméra — Uj lendiilet az eurépai akvakultira fenntarthato fejlddését szolgalé stratégianak —
COM(2009) 162 végleges, 2009. aprilis 8.
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2.3. Viragzo tengerparti kozosségek

A Bizottsag elkotelezett amellett, hogy a halaszattol és akvakultaratol fiiggd tengerparti
kozosségekben tevékeny munkaval eldmozditsa a ndvekedést és a munkahelyteremtést. A
halaszati agazat gyakran létfontossagi szerepet tolt be az EU kontinentalis részén 1évo
tengerparti teriileteken és az EU legkiils6 régioiban.

Egyes régidkban a kisiizemi parti flottak és az akvakultura tarsadalmi és gazdasagi jelentdsége
olyan mértékii, hogy az ilyen flottak tekintetében indokolt kiilonintézkedéseket hozni. Az
intézkedéseknek tadmogatniuk kell a koérnyezetbarat, intelligens és inkluziv ndvekedést,
tovabba hozza kell jarulniuk a fenntarthatd, kis kornyezeti hatassal jaré haldszat ¢és
akvakultura bevezetéséhez, az innovacidhoz, a jovedelem-diverzifikdcidhoz, a gazdasagi
atallashoz, a tudomanyos ismeretek boviiléséhez és a szabalykovetd magatartas javitdsahoz.

2.4, A tajékozott fogyasztok valos igényeinek kielégitése

A halészati és akvakultira-termékek forgalmazdsa teriiletén jobban figyelembe kell venni a
fogyasztok érdekeit és nagyobb hangsulyt kell helyezni az ilyen termékek iranti fogyasztoi
bizalomra. A javaslatnak koszonhetéen a fogyasztok tobb informacidhoz fognak jutni a
termékek és az eldallitasi eljardsok jellemzdirdl, valamint a javaslat — sziikség esetén —
megkonnyiti példaul a gyartasi modszerekkel vagy a kornyezetbarat jellegre vonatkozo
kijelentésekkel osszefiiggd onkéntes cimkézést.

A termeldi szervezetek megfeleld eszkozoket kapnak majd ahhoz, hogy termelésiiket éves
tervek révén sikeresebben megtervezhessék. E tervek segitséget nyujtanak abban, hogy a
fenntarthato halaszati tevékenységek Osszeegyeztethetk legyenek a kinalat kereslethez vald —
mind mennyiségi, mind mindségi szempontbol térténd — pontosabb hozzaigazitasaval. Ez
hozza fog jarulni meghatarozott igények kielégitéséhez és a termékmindség javuldsdhoz. A
hatékonyabb informdaciogylijtés €s az informdciok piaci értesiilések alapjan torténd terjesztése
eld fogja mozditani a halaszati és akvakultura-piacok, illetve fogyasztdi igények jobb
megismerését.

2.5. Jobb iranyitas a regionalizacié révén

A kozpontositott, feliilrdl kiinduldo megkozelités megneheziti, hogy a KHP igazodjon az EU
teriiletén talalhato kiillonbozd tengeri medencék sajatossagaihoz. A tagéillamokra és az
érdekeltekre nagyobb feleldsség fog harulni a halészati er6forrasokkal vald gazdalkodas és az
ilyen gazdalkodasi intézkedések valamennyi tengeri medence esetében vald Osszehangolasa
tertiletén.

A Bizottsag a regionalizacio és az egyszerisités tekintetében is ambicidozus menetrendet
javasol. A kdzpontilag elfogadott unios haldszati jogszabalyoknak a célokra, a célkitlizésekre,
a kozos minimum-eldirasokra, az eredményekre ¢és a teljesitési iddkorlatokra kell
Osszpontositaniuk. A fobb dontések meghozatalara unios szinten keriil sor, a tagallamoknak
azonban lesz mozgasteriik arra, hogy a halaszati gazdalkodast érintd egyéb intézkedésekrdl —
a Bizottsag feliigyelete alatt és az unids jog maradéktalan betartasa mellett — sajat hataskorben
dontsenek.

A hatékony gazdalkodas érdekében a tagallamok elfogadhatjak példaul a technikai védelmi
intézkedések ¢és a visszadobds visszaszoritasat célzo intézkedések szamukra megfeleld
kombinaciojat, majd ezeket az intézkedéseket nemzeti jogszabalyok altal egyenként
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végrehajtjak. A regionalizaci6 a legalsé szintig mitkddne, és nagyobb Oniranyitast biztositana
a halészati 4gazat részére azaltal, hogy a haldszokat fokozottabban bevonna a szakpolitikékba,
amelyek ily médon elfogadottabba valnanak. A regionalizacid igy hozzajarulna a szabalyok
fokozottabb betartdsdhoz. A Bizottsag javaslata szerint fokozni kell a haldszokat tomoritd
szervezetek szerepét, valamint a fenntarthatd er6forras-kiaknazas céljabol — mind a tervezés,
mind a végrehajtas tekintetében — tovabbi lehetdségeket kell kindlni szdmukra. A hatékony
termeldi  szervezetek tevékeny szerepet kapnak tagjaik haldszati tevékenységének
tervezésében és a piacok stabilizdldsdban, kvotaik és a haldszati erdkifejtés kezelésében, a
flottak kvotafelhasznalasdnak optimalizaldsaban, valamint a visszadobas gyakorlatinak a
kvotak elcserélése ¢s bérbeadasa, illetve a nem kivant fogasok kezelése révén torténd
megsziintetésében.

A meglévd tapasztalatok alapjan a Bizottsdg a regiondlis megkozelités keretében az
allomanyvédelmi politikaval 0sszefliggd tanacsadas teriiletén meg kivanja Orizni, sét boviteni
tervezi a tanacsado testiiletek szerepét. A tanacsado testiiletek igy a tengergazdalkodas mas, a
halaszatot érintd teriileteire is kiterjeszthetik tevékenységiiket. Tekintettel a Fekete-tenger
sajatossagaira, amely egy négy, nem unids tagallam 4ltal koriilvett zart tengermedence, a
Bizottsag azt javasolja, hogy hozzanak létre egy, a Fekete-tengerrel foglalkoz6 tanacsado
testliletet. E testiilet tanacsot adhatna a Bizottsagnak az allomanyvédelmi szakpolitikarol, a
kutatasrél, az adatgyiijtésrél és innovaciorol, valamint Osztondzhetné az egytittmiikdést
Romaénia, Bulgaria és tengerparti szomszédai kozott. E szerv 1ényeges szerepet jatszhat a
Fekete-tenger jellegzetességeihez alkalmazkod6 egyiittmiikodés regionalis modelljének
tamogatasaban.

Az akvakultira-dgazat sajatos jellege miatt sziikség van egy olyan kiilon testiiletre, amelynek
feladata az érdekeltekkel folytatott konzulticid €s az akvakultirat esetlegesen érintd,
meghatdrozott szakpolitikai elemek szakvéleményezése. A Bizottsdg e célbdl javasolja az
akvakultiraval foglalkoz6 tandcsado testiilet 1étrehozasat.

A tandcsado testiiletek hataskorén kiviil es6 kérdésekben a Bizottsag koltséghatékony modon
kivanja biztositani valamennyi érdekelt fél lehetd legnagyobb mértékli részvételét. Egy
rugalmas, céliranyos rendszer is kialakitdsra keriil annak érdekében, hogy szakvéleményekkel
¢és szakértelemmel lassa el a Bizottsagot.

A KHP javasolt reformjanak sikere nagy mértékben fligg a gazdasagi szereplok szabalykoveto
magatartasatol és a szabalyok hatdsagok altali hathatds érvényesitésétol. A reformjavaslatok
nagymértékben ¢épitenek a halaszati ellendrzés ¢és a jogellenes, nem bejelentett &s
szabalyozatlan (IUU) halaszat targyaban meghozott (ij rendeletekre''. Ezen tulmenden az 1j
alaprendelet bevezeti a feltételesség elvét, amely szerint bizonyos pénziigyi vagy egyéb
forrasok csak a KHP-szabalyok betartdsa esetén fognak a gazdasagi szereplok vagy a
tagallamok rendelkezésére allni.

2.6. Atgondoltabb finanszirozas

Noha a jovobeli unios pénziigyi tamogatas az elsédleges termeléstdl a feldolgozésig és a
forgalmazasig szamos tevékenységre ki fog terjedni, annak elsésorban a megreformalt KHP

" A Tanacs 1224/2009/EK rendelete (2009. november 20.) a kozos haldszati politika szabalyainak
betartasat biztosito kozosségi ellendrzé rendszer létrehozasarol, valamint a Tanacs 1005/2008/EK
rendelete (2008. szeptember 29.) a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan halaszat megel6zésére,
megakadalyozasara és felszamolasara iranyuld kozosségi rendszer 1étrehozasarol.
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céljainak elérésére kell iranyulnia. Az agazat jovébeli kozfinanszirozasa jelentds reformokon
¢és egyszerlsitésen fog atesni azért, hogy a javasolt iy KHP céljait tiikrozze. A finanszirozas
teljes mértékben igazodni fog az Europa 2020 stratégia céljaihoz. A Bizottsag ezenkiviil a
kozos piacszervezés keretében miikodd intervencios rendszer korszeriisitésére is javaslatot
tesz, mivel az mar nem tlikrozi kelléképpen a kinalat €s kereslet kozotti valtozo egyensulyt.
Ezental nem indokolhat6 a halak k6zpénzbdl valé megsemmisitése. A jelenlegi rendszert egy
egyszerusitett raktarozasi mechanizmus valtja fel a piaci stabilitdas minimdlis szintjének
elérése érdekében.

2.7. A KHP elveinek nemzetkdzi szintii érvényesitése

Az EU Kkiilsé fellépéseinek dsszhangban kell lenniiik a KHP elveivel és céljaival, nevezetesen
a fenntarthat6saggal és a tengeri 6koszisztémak megdvasaval. A fokozottabb szabalykdvetés
biztositasara a fellépések a legmérvadobb tudomanyos ismeretek fejlesztésén és hasznalatan,
valamint a szorosabb egyiittmiikodésen fognak alapulni. A Bizottsdg a megreformalt KHP
kiilsé dimenzidjanak 0j irdanymutatasait kiilon kozleményben ismertette.

Az EU tevékenyebb szerepet fog vallalni a regionalis halaszati gazdalkodasi szervezetekben
azok megerdsitése végett. Ugyanebbdl a célbol hasonléan fog eljarni a multilateralis
testilletek, példaul az Egyesiilt Nemzetek és a Elelmezési és Mez6gazdasagi Szervezet
esetében is. Az EU a kulcsfontossagu partnerekkel folytatott megerdsitett parbeszéd és az EU-
n kiviili orszagokkal kialakitott szorosabb kapcsolatok révén fogja eldémozditani a fenntarthato
eroforras-gazdalkodast. Ezenkiviil egyes intézkedésekre nagyobb hangsulyt fog fektetni,
kiilonosen a flottakapacitas csokkentésére, a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan
tevékenységek elleni kiizdelemre, valamint a flottakapacitds csokkentésére iranyuld
intézkedésekre.

Az EU-n kiviili orszagokkal megkotott fenntarthatd halaszati egyezményeket ugy kell
atalakitani, hogy lehetdvé tegyék a halaszati erdforrasok fenntarthatobb kezelését egy
»atlathatosagi” zéaradék segitségével, amely biztositja, hogy az unids hajok csak olyan
eréforrdsokra halasszanak, amelyeket az adott partnerorszdg nem tud vagy nem kivan
kiaknazni. A fenntarthatd haldszati egyezményeknek nagyobb hangsulyt kell helyezniiik a
tudomanyos ismeretekre, a nyomon kdvetésre, az ellenérzésre és a feliigyeletre. Valamennyi
jovobeli egyezménynek emberi jogi zaradékot is tartalmaznia kell.

Az EU tovébbra is azon fog munkalkodni, hogy a KHP céljait elémozditsa és alkalmazza az
un. ,.eszaki megallapoddsok™ vonatkozasaban, amelyek kozOs erdforras-gazdalkodasrol
rendelkeznek az EU és azon nem unids orszagok kozott, amelyekkel az EU az Atlanti-6cedn
északi részén, a Jeges-tengeren, a Balti-tengeren és az Eszaki-tengeren kozosen gazdalkodik
az allomanyokkal.
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A KHP reformcsomag keretében javasolt ij intézkedések dsszefoglalasa

Védelem és fenntarthatésag

A legnagyobb fenntarthaté hozam mint allomanyvédelmi cél, amelyet hataridére (2015) el
kell érni.

A visszadobas gyakorlatanak megsziintetése a kirakodasi kotelezettség és a sziikséges
gazdalkodasi szabalyok segitségével, amelyek bevezetését litemterv rogziti.

Az alapvet6 célokra, célkitiizésekre, korlatokra és id6korlatokra dsszpontosuld tobbéves
tervek, amelyek a halaszati gazdalkodas dkoszisztéma-alapt szemléletén alapulnak.

A tagallamok felhatalmazésa arra, hogy az unids jog alapjan intézkedjenek a tobbéves
tervekkel kapcsolatban és a technikai védelmi intézkedéseket hozzanak.

Gyorsitott eljarasok a kornyezetgazdalkodas (Natura 2000) keretében sziikséges halaszati
intézkedések elfogadasara.

Adatok és a tudomany

Az adatgyiijtésre és -szolgaltatasra, valamint a (regionalis) tobbéves adatgyiijtési tervek
készitésére vonatkozo tagallami kotelezettség.

Nemzeti halaszati kutatdsi programok, amelyeket a tagallamok regiondlis szinten egyeztetnek
egymassal.

A HTMGB munkajanak a legégetobb kérdésekre vald 6sszpontositasa.

Az er6forrasokhoz valo
hozzaférés és a

A nagyméretl flottak tekintetében kotelez6 atruhazhato halaszati koncessziok — az atruhazas
nemzeti szinten lehetséges.

flottakapacitas
A flottakhoz kapcsolddo tamogatasok fokozatos leépitése.

Akvakultura Az akvakultira elémozditasat célzd, 2014-2020-as id6szakra sz616 nemzeti stratégiai tervek.
Egy akvakulturaval foglalkozo 1ij tanacsado testiilet 1étrehozasa.

Piacpolitika A termeldi szervezetek és az agazatkozi szervezetek felhatalmazasa a termelés és forgalmazas
tervezése tekintetében meglévd szerepiik és felelosségilik novelésére; a hangsily a halaszati
er6forrasok fenntarthatd kezelésére és az akvakultura-tevékenységek hatasanak csokkentésére
esik.

Az intervenciés rendszer modositasa a raktdrozasra vonatkozd egyetlen intervencios
mechanizmus létrehozasa révén.
Az intervencids arak decentralizalt modon, megfelel6 szinten torténd rogzitése.
A fogyasztok jobb tajékoztatasa és a forgalmazasi elirasok feliilvizsgalata.
Iranyitas A tanacsado testiiletek szerepének kiterjesztése a KHP regionalis szintli végrehajtasara.

Uj megkézelités az érdekelteknek a tanacsado testiiletek hataskdrébe nem tartozo horizontélis
kérdésekbe vald bevonasara.

Pénziigyi eszkoz

Teljes mértekii igazodas az Eurdpa 2020 stratégia céljaihoz.

A szabalyok betartasara vonatkozoé feltételességi eldirasok — ezek mind a tagallamokra, mind
az egyes gazdasagi szerepl6kre alkalmazandok.

Kiils6 dimenzid

Regionalis halaszati gazdalkodasi szervezetek: az EU fokozott részvétele a regionalis
halaszati gazdalkodasi szervezetek munkajaban azért, hogy e forumokon — teljesitményiik
novelése érdekében — javuljon a tudomanyos ismeretek, az ellendrzés és a szabalykovetd
magatartas szinvonala.
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Tobboldalu, kozos fellépések az EU legfontosabb partnereivel az IUU-halédszat és a tllzott
kapacitas visszaszoritasa céljabol.

Nagyobb koherencia az EU halaszati, fejlesztési, kereskedelmi és kornyezetvédelmi politikai
kozott.

Fenntarthat6 haldszati egyezmények — megbizhatobb tudomanyos adatok gyljtése és a
tobbleteréforrasok egyértelmii azonositdsa a partnerorszagokban annak érdekében, hogy
flottank fenntarthaté haldszati modszerekkel halasszon ezekben az orszdgokban. Az iparag
altal nyujtott nagyobb pénziigyi hozzajarulas és egy magas szinvonalu iranyitasi keretrendszer
létrehozasa. Valamennyi jovobeli egyezménynek emberi jogi zaradékot is tartalmaznia kell.
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