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MOTIVERING

1. BAKGRUND T TILL FORSLAGET
1.1 Fordragen

Enligt artikel 312 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat fordraget)
ska en flerdrig budgetram faststéllas genom en forordning som antas genom enhalligt beslut i
radet. Den flerdriga budgetramen ska faststélla beloppen for de &rliga taken for
atagandebemyndiganden for varje utgiftskategori och det arliga taket for anslag for
betalningar och innehdlla ala 6vriga bestammelser som behovs for att det &liga
budgetforfarandet skafungeraval.

Den forsta flerériga budgetramen och bestammelserna om interinstitutionellt samarbete och
budgetdisciplin antogs for éver tjugo & sedan.! Den och de darpa féljande budgetramarna
gjorde det mgjligt att vasentligt forbéttra och forenkla det arliga budgetforfarandet och
samarbetet mellan institutionerna, samtidigt som man 6kade budgetdisciplinen.

Genom fordraget inforlivas den flerariga budgetramen med unionens primarrétt vilket dven
visar dess betydel se som en av hornstenarnai EU:s budgetstruktur.

Den nu gdllande budgetramen fér 2007-2013 antogs i maj 2006 genom en 6verenskommel se
mellan institutionerna, och utgdr en del av det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin
och sund ekonomisk forvaltning® (nedan kallat det nuvarande interinstitutionella avtal et).

For att genomfora de nya bestémmelserna i fordraget lade kommissionen den 3 mars 2010
fram dels ett forslag till radets forordning om den flerériga budgetramen 2007-2013, dels ett
forslag till interinstitutionellt avtal om samarbete i budgetfragor® (nedan kallat det forsiag som
lades fram i mars 2010). Nar dessa bada forslag antagits ska de ersitta det nuvarande
interinstitutionella avtalet och harmonisera bestdémmelserna om budgetramen for 2007-2013
och om det interinstitutionella samarbetet i budgetfragor med bestammelserna i fordraget. De
bestammelser i det nuvarande interingtitutionella avtalet som inte blivit obsoleta pa grund av
fordraget fortsétter att gélla.

| den hér motiveringen behandlas de nyainslagen i jamforelse med de forslag som lades fram
i mars 2010, bade forslaget till forordning om en flerérig budgetram 2014-2020 (nedan kallad
forordningen om budgetramen) och utkastet till interinstitutionellt avtal om samarbete |
budgetfragor och en sund ekonomisk forvaltning (nedan kallat utkastet till interinstitutionellt
avtal). Motiveringen av de forandringar som beror pa att fordraget trétt i kraft har |amnats i
motiveringen i det fordag till forordning om en flerdrig budgetram 2007-2013 som lades fram
den 3 mars 2010 och behdver darfor inte aterupprepas har.

Interinstitutionellt avtal om budgetdisciplin och forbéttring av budgetforfarandet, undertecknat av
Europaparlamentet, rédet och kommissionen den 29 juni 1988 (EGT L 185, 15.7.1988, s. 33).
Interingtitutionellt avtal av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, rédet och kommissionen om
budgetdisciplin och sund ekonomisk férvaltning (EUT C 139, 14.6.2006, s. 1).

8 KOM(2010) 72 och KOM(2010) 73.
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1.2 Nya bestammelser i budgetramen 2014-2020
1.2.1. Huvudsakliga politiska riktlinjer

Fordaget till forordning om den flerdriga budgetramen som &fdljs av utkastet till
interingtitutionellt avtal utgdr en réttslig dverforing av kommissionens meddelande om en
budget for Europa 2020 som antogs den 2 juni 2011.* Férslaget ska kompletteras av ett
fordlag till andring av kommissionens forslag till forordning om finansiella bestéammel ser for
unionens arliga budget, for att infora ett par nya bestammelser som ingér i forslagspaketet om
budgetramen 2014—2020.

Meddelandet beskriver huvuddragen i de féreliggande forslagen, till exempel [6ptid,
strukturen i forhallande till Europa 2020-strategin, behovet av mer flexibilitet och de belopp
som planerasi §élva budgetramen.

1.2.2. Flexibilitet

Budgetramen ska garantera budgetdisciplin men ska samtidigt ge en flexibilitet som majliggor
en effektiv resursanvandning och en snabb reaktion fran EU pa oforutsedda handel ser.

Hur flexibel eller stel en budgetram & paverkas av flera olika saker, till exempel dess 6ptid,
budgetrubrikernas antal och utformning, hur stor andel av EU:s utgifter som i forvég beviljas
medlemsstaterna eller regionerna eller omfattas av referensbelopp i réttsakter som antagits
enligt medbeslutandeférfarandet, de marginaler som & tillgangliga inom ramen for varje
budgetrubrik och de marginaler som finns mellan taken i budgetramen respektive taken for
egna medel. Kommissionen har tagit hansyn till dessa aspekter nér fordaget till ny budgetram
utarbetats.

Erfarenheterna pa senare tid har dock visat att sadana utmaningar som bottnar i oforutsedda
héndelser med internationella konsekvenser idag ser annorlunda ut. Redan i borjan av arbetet
enligt den géllande budgetramen maste alla flexibilitetsinstrument utnyttjas och ocksa sjalva
budgetramen maste justeras flera ganger. EU kommer i allt hogre grad att utsdttas for
globaliseringens paverkan pa ekonomin och samhdlet, for klimatférandringar,
energiberoende, migrationsfldden och andra globala utmaningar som EU fatt ett stérre ansvar
att hantera enligt Lissabonfordraget.

Det kommer altid att vara en svar politisk balansakt att fa rétt jamvikt pa en strikt
budgetdisciplin och forutsebara utgifter & den ena sidan och den flexibilitet som behovs for att
EU ska kunna ingripa vid oforutsebara héandelser & den andra. Med utgangspunkt i den
beddmning som gjorts av det nuvarande interinstitutionella avtalets funktion® och vidare
dvervagningar i samband med budgetéversynen® foresl& kommissionen begransade men
malinriktade forbattringar for att oka flexibiliteten.

1 For det forsta har den omfattande och regelbundna anvéandningen av
flexibilitetsinstrumentet och reserven for katastrofbistand inom ramen for den
nuvarande budgetramen visat pa hur nodvandiga dessa instrument &r. Samtidigt visar
erfarenheterna, i synnerhet av forvaltningen av de yttre atgarderna under de senaste

KOM(2011) 500 av den 29 juni 2011.
Kapitel 2 (sid 4-13) i KOM(2010) 185 slutlig av den 27 april 2010.
6 Se sérskilt avsnitt 4.5-4.7 (sid 23-25) i KOM(2010) 700 slutlig av den 19 oktober 2010.
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aen att EU ofta har tvingats anvanda krangliga instrument (reserven for
katastrofbistand, stabilitetsinstrumentet, outnyttjade marginaler och
flexibilitetsinstrumentet) for att bemdta den internationella utvecklingen och nya
utmaningar.

Darfor foredas en hojning av de arligen tillgangliga maximibeloppen bade for
flexibilitetsinstrumentet och reserven for katastrofbistand. Vidare forlangs
méjligheten att anvanda outnyttjade delar av de arliga maximibeloppen under
kommande budgetdr till att &ven omfatta ar n+3 for flexibilitetsinstrumentet och en
ny bestammelse inférs om forlangning till & n+1 av reserven for katastrofbistand (i
det sista fallet forutsatt att budgetforordningen kan andras). Reserven for
katastrofbistand far ett utvidgat tillampningsomrade som &ven ska omfatta situationer
som medfér sarskilt migrationstryck vid EU:s yttre grénser.

Darmed bor de béda instrumenten ge EU béttre mdjligheter att i begrénsad
omfattning reagera pa ovantade situationer.

For det andra har Europeiska unionens solidaritetsfond och Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter visat sig vara mycket anvandbara, men trots det
har det hogsta arliga beloppet for globaliseringsfonden enligt den nuvarande
budgetramen (500 miljoner euro) aldrig utnyttjats. Darfor foreslas att beloppet sanks
nagot, till 429 miljoner euro och att forfarandena for att finansiera och utnyttja
bistand forenklas, samtidigt som fondens tillampningsomrade breddas till att &ven
bidratill situationer dér jordbrukare paverkas av globaliseringen.

For det tredje foreslds en 6kning fran 5 till 10 procent av de végledande beloppen i
program som antagits enligt medbeslutandefdrfarandet, for att oka flexibiliteten inom
budgetrubrikerna.

For det fjarde kommer kommissionen att ldgga fram ett forslag om en ny
bestdmmelse i budgetférordningen som ska Oka flexibiliteten i projekt som
finansieras med hjélp av det nyligen inréttade infrastrukturinstrumentet.

Infrastrukturprojekt  kraver pa grund av sin natur  ofta komplexa
upphandlingsforfaranden. Aven sma forseningar kan i sédana fall gora det svart att
utnyttja alla &aganden och undergrava projektens hallbarhet, och darmed dven EU:s
insatser for att modernisera nétverk och infrastrukturer for transport, energi och
telekommunikationer. Darfér bor budgetforordningen innehdlla bestammelser om
automatisk Overforing till nasta budgetdr av sddana dtaganden som inte utnyttjats i
dutet av budgetdret for de projekt som finansieras med hjdp av
infrastrukturinstrumentet.

For det femte foredds inrdttandet av en ny sarskild reserv for kriser i
jordbrukssektorn med ett arligt belopp pa 500 miljoner euro som ska kunna tas i
ansprak utéver taken i budgetramen, med tanke pa hur utsatt jordbrukssektorn &r for
stora kriser. Reserven ska kunna tas i ansprak pad samma sétt som reserven for
katastrofbistand. Narmare bestammelser om villkoren for att fa stod fran reserven ska
faststéllasi en sérskild réttslig grund.

Slutligen kommer en Gversyn av budgetramen att behdvas for att hantera of orutsedda
omstandigheter med omfattande ekonomiska konsekvenser. For att ge samma
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flexibilitet som det nuvarande interinstitutionella avtalet foresds en marginal for
ofbrutsedda utgifter som ska kunnatasi ansprak utéver taken i budgetramen, upp till
hogst 0,03 % av BNI inom EU, enligt det forfarande som anges i punkt 22 i det
nuvarande interinstitutionella avtalet.

Bestammelserna om flexibilitet i den flerdriga budgetramen och i det interinstitutionella
avtalet foljer de fordag som lades fram i mars 2010. | artikel 2 i forordningen faststélls
mojligheten att iansprakta belopp i sarskilda instrument utéver budgetramen, upp till och Gver
taken i budgetramen. De narmare bestammel serna om instrumenten, beloppen och forfarandet
for att utnyttja dem finns i det interingtitutionella avtalet. PA sA sétt garanteras konsekventa
forfaranden och rollerna for budgetmyndighetens bada grenar (se punkterna 1015 i utkastet
till interinstitutionel It avtal).

1.2.3. Srskilda bestammelser om garantier

Om EU:s budget maste tacka lanegarantier for betalningsbalansstod eller den europeiska
finansiella stabiliseringsmekanismen ger forordning (EG) nr 1150/2000 mdjlighet att begéra
in ytterligare egna medel for att EU ska kunna fullgdra sina réttsliga skyldigheter. Denna
refinansiering ska atfoljas av en andringsbudget. Alla andringsbudgetar maste respektera
taken i budgetramen. Med tanke pa de belopp som kan bli aktuella (lanegarantier for
betalningsbalansstéd och stabiliseringsmekanismen) kommer en justering av budgetramen
med all sannolikhet att kravas.

Det & hogst osannolikt att en sadan situation uppstar, men for att undvika eventuella problem
foredds en bestammelse i forordningen om budgetramen som utesluter sddana eventuella
utgifter fran budgetramen (dvs. de belopp som kan komma att behdvas far tasi ansprak utover
taken i budgetramen).

Det tak som ska séttas for EU:s majligheter att garantera |an via EU:s budget &r taket for egna
medel, inte taken in budgetramen. Att da kréva en justering av budgetramen om garantin tas i
ansprak tycks strida mot |agstiftarens egentliga avsikter.

1.2.4. Bidragtill finansieringen av omfattande projekt

Det behdvs sarskilda bestammelser for att dronmérka de belopp som unionens budget ska
lamna till omfattande tekniska utvecklingsprojekt som kréaver stora infrastrukturer, sdsom de
europeiska systemen for satellitnavigering (Egnos och Galileo). Mot bakgrund av
erfarenheterna av budgetramen 2007-2013 behovs sddana nya bestammelser for att sikra en
ordnad utveckling av unionens utgifter och for att se till att det arliga budgetforfarandet
fungerar smidigt.

Réttsakterna om de ovannamnda programmen ska félja de budgetbestdmmel ser som faststalls
I den hér forordningen.

2. RATTSLIGA ASPEKTER PA FORSLAGET
2.1. Forordningen om den flerariga budgetramen
Artikel 1

4
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Lydelsen i artikel 1 faststéller budgetramens giltighetstid och hanvisar till den bilaga som
innehaller budgetramen i tabellform.

Artikel 2 — Taken i budgetramen

| artikel 2.1 faststélls syftet med de &rliga utgiftstaken och institutionernas skyldighet enligt
fordraget att rétta sig efter dessa utgiftstak under budgetforfarandet.

En majlighet att om sa krévs Gverskrida taken genom att utnyttja de sérskilda instrument som
ligger utanfér gédva budgetramen medges daremot genom punkt 2. Reglerna om
solidaritetsfonden, flexibilitetsmekanismen, Europeiska fonden foér justering for
globaliseringseffekter samt de nya instrumenten reserven for kriser i jordbrukssektorn och
marginalen for oforutsedda utgifter &erfinns i punkterna 10-15 i utkastet till
interinstitutionellt avtal. Dessa instrument ingdr inte i budgetramen, utan &r till for att sékra
finansieringen i sadana fall nar taken i budgetramen méaste Gverskridas pa grund av
exceptionella och tvingande omstandigheter. Dessa instrument far mobiliseras gemensamt av
budgetmyndighetens tva parter, och har till syfte att gora systemet med budgetramen mer
anpassningsbart. For att utnyttjandet av dessa instrument ska forbli flexibelt och for att
ingtitutionernas respektive roller vid utnyttjandet av dem ska bibehdllas har de néarmare
bestdmmelsernainfortsi utkastet till interinstitutionel It avtal.

Det tredje stycket undantar lanegarantier via EU:s budget for betalningsbalansstod och den
europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen fran skyldigheten att folja taken i
budgetramen och darmed fran behovet att justera budgetramen. Det tak som ska fdljas &r taket
for egnamedel.

Artikel 3 — Taket for egna medel

Artikeln har &ndrats jamfort med det forslag som lades fram i mars 2010 med en uttrycklig
anvisning om att instrument som far mobiliseras utanfor budgetramen och lanegarantier via
EU:s budget enligt forordning (EG) nr 332/2002 eller forordning (EU) nr 407/2010 maste
foljataket for egnamedel.

Artikel 4 — Tekniska justeringar av budgetramen

Budgetramen presenteras i 2011 ars priser. Forfarandet for tekniska justeringar behalls,
liksom deflatorn pa 2 %. Ett nytt inslag forekommer i punkt 1c — ett absolut belopp for
marginalen for oftrutsedda utgifter som faststéls till 0,03 % av EU:s sammanlagda BNI i
enlighet med punkt 15 i utkastet till interinstitutionel It avtal.

Artikel 5— Justering av anslagen till sammanhallningspolitiken

Artikeln atertar texten i punkt 17 i det nuvarande interinstitutionella avtalet och artikel 5 i det
forsdag som lades fram i mars 2010. Andringarna motsvarar tidsplanen for budgetramen
2014-2020 och andringarnai dess struktur.

Artikel 6 — Justeringar med hansyn till genomférandet

Texten till denna artikel, som gdller justeringar med hansyn till genomférandet, & hémtad
fran punkt 18 i det nuvarande interinstitutionella avtalet. Inga andringar har foresagits jamfort
med det forslag som lades fram i mars 2010.
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Artikel 7 — Justeringar avseende strukturfonderna, Sammanhallningsfonden, fonden for
landsbygdens utveckling och Europeiska fiskerifonden

Artikeln bygger pa punkt 48 i det nuvarande interinstitutionella avtalet. Eftersom det ofta tar
lang tid att forbereda den réttsliga grunden och programdokumenten maste man forutse att
réttsakterna eller programmen kan komma att antas sent.

Artikel 8 — Justeringar i samband med alltfor stora offentliga under skott

Texten till denna artikel, som géller justeringar i samband med alltfor stora offentliga
underskott, & hamtad fran punkt 20 i det nuvarande interinstitutionella avtalet och har inte
andratsi forhallande till det fordag som lades fram i mars 2010.

Artikel 9 — Revidering av budgetramen

Texten i den hdr artikeln motsvarar punkterna 21-23 i det nuvarande interinstitutionella
avtalet och artikel 8 i det fordag som lades fram i mars 2010. Vissa andringar har inférts. 1.
Den almannaregelni artikel 8.2 i forslaget fran mars 20100 om nér forslag till revidering ska
laggas fram har strukits eftersom den inte motsvarande dagens praxis med tanke pa behovet
av att kunna hantera oférutsedda héndelser som kan uppsta. 2. Mdjligheten att anpassa
budgetramen med kvalificerad majoritet enligt artikel 8.3 i forslaget fran mars 2010 har
dragits tillbaka (med tanke pa den foreslagna utvidgningen av flexibilitetsinstrumenten och
inférandet av marginalen for ofdrutsedda utgifter). 3. En ny punkt 5 har inforts for att
fortydliga vilka justeringar av budgetramen enligt Ovriga artiklar som &r att betrakta som en
revidering av budgetramen.

Artikel 10 — Justering av budgetramen i samband med andringar i fordragen

Texten till denna artikel, som géller justeringar i samband med fordragsandringar, & hamtad
fran punkt 4 i det nuvarande interingtitutionella avtalet och motsvarar artikel 9 i det forslag
som lades fram i mars 2010.

Artikel 11 — Anpassning av budgetramen i samband med utvidgning av unionen

Texten i den har artikeln &tertar punkt 29 i det nuvarande interinstitutionella avtalet och
artikel 111 det forslag som lades fram i mars 2010.

Ett nytt stycke har inférts som uttryckligen hanvisar till en eventuell évergripande |6sning av
problemet pa Cypern under den period som omfattas av budgetramen.

Artikel 12 — Interinstitutionellt samarbete under budgetforfarandet

Bestdammelserna i artikeln motsvarar det fordag som lades fram i mars 2010. De allmanna
bestdmmelserna om samarbete i budgetforfarandet ingar i forordningen om budgetramen
medan utkastet till interinstitutionellt avtal och dess bilagor innehdller ndrmare bestammel ser.

Artikel 13 — Finansiering av den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken

Bestammelserna i det forslag som lades fram i mars 2010 kvarstar, men inget minimibelopp
for politikomrédet har faststéllts.

Artikel 14 — Bidrag till finansieringen av omfattande projekt
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Det behovs sarskilda bestammelser for omfattande projekt for teknisk utveckling som bygger
pa storskaliga infrastrukturprojekt, daribland de europeiska systemen for satellitnavigering
(Egnos och Galileo). S&dana bestammelser motiveras av projektens sarskilda natur, dvs. en
|6ptid som klart Gverstiger den flerariga budgetramen, projektrisker som kan orsaka vasentliga
kostnadsoverdrag, inga eller begrénsade investeringar av privat kapital samt inga eller bara
begransade majligheter att generera inkomster via kommersiellt utnyttjande pa kort till
medellang sikt.

Darfor oronméarks de belopp som ska hdllas tillgangliga for de europeiska systemen for
satellitnavigering Egnos och Galileo i budgetramen 2014—2020.

Artikel 15 — Halvtidsutvardering av genomforandet av budgetramen

En ny bestdmmelse inférs om n& en halvtidsutvardering av budgetramen ska goras. En
liknande bestémmelse fanns i det gallande interinstitutionella avtalet (punkt 7 och forklaring
nr1).

Artikel 16 — Overgang till nasta budgetram

Enligt artikel 16 & kommissionen skyldig att |1&gga fram en ny budgetram fére den 1 januari
2018, dvs. tre & innan den nya budgetramen ska upphora att gélla.

Det andra stycket erinrar om vilka bestémmelser som tillampas om ingen ny budgetram
antagits innan den gélande budgetramen upphoért att gélla.

Artikel 17

| forordningens sista artikel faststdlls det datum da forordningen ska trada i kraft. Det
interingtitutionella avtalet bor tréda i kraft samma dag, eftersom de bada réttsakterna
kompl etterar varandra.

2.2. Interinstitutionella avtalet om samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning

Inledning — Punkterna 1-6 i for laget till interinstitutionellt avtal

De inledande delarna av fordlaget till interingtitutionellt avtal hanvisar till fordraget (artikel
295), avtalets bindande karaktar, sambandet med andra réttsakter som avser den flerdriga
budgetramen och budgetforfarandet, beskriver avtalets struktur och anger nér det ska tréda i
kraft (samtidigt som foérordningen om den flerdriga budgetramen).

Avtalet dtertar lydelsen i punkterna 1-6 i det forslag som lades fram i mars 2010.

Del | —Bestammelser om den flerariga budgetramen samt om sérskilda instrument som
inteingar i budgetramen

A. Bestdmmelser om budgetramen

Punkt 7 innehdller bestdmmelser om upplysningar om transaktioner som inte finns upptagna
budgeten (Europeiska utvecklingsfonden) samt om utvecklingen av de olika kategorierna av
egna medel. Dessa upplysningar bér redovisas @ven i fortsattningen, men for logikens skull
foredas det att detta nu bor ske i de dokument som é&tfoljer budgetforslaget i stélet for i
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samband med den tekniska justeringen av budgetramen. Tidpunkten blir i stort sett densamma
som tidigare (i slutet av april eller borjan av mgj). Denna andring fanns med redan i det
forslag som lades fram i mars 2010.

Punkt 8 i det nya avtalet handlar om marginalerna under taken i budgetramen. Sjalva taken for
de enskilda rubrikerna, som institutionerna maste rétta sig efter vid varje budgetforfarande i
enlighet med fordraget, faststalls i forordningen om budgetramen. Man bor dock dven halla
fast vid praxisen att s langt som majligt setill att det finns tillréckliga marginaler under dessa
tak. Detta & ett ma som kréver god vilja och samarbete mellan institutionerna, och som
darfor bor omfattas av det interinstitutionella avtalet. Bestdmmel sen innebér inga forandringar
i forhallande till dagens praxis och inte heller i forhadlande till det forslag som lades fram i
mars 2010.

Enligt punkt 9 ska prognoserna fér betalningsbemyndiganden for perioden efter 2020
uppdateras under budgetramens fjarde ar, vilket Gverensstammer med dagens praxis och det
forslag som lades fram i mars 2010.

B. Bestammelser om sarskilda instrument sominte ingar i budgetramen

Bestammelser om de instrument som inte ingar i budgetramen (reserven for katastrofbistand,
solidaritetsfonden, flexibilitetsmekanismen och Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter) blir kvar i det interinstitutionella avtalet. M&jligheten att om sa krévs
utnyttja dessa instrument utbver taken i budgetramen regleras déremot i artikel 2 i
forordningen om budgetramen. Att bestammelserna fordelas pa tva réttsakter svarar mot den
logik som |3g bakom det forslag som lades fram i mars 2010.

Jamfort med det férdag som lades fram i mars 2010 har beloppen hojts for
flexibilitetsmekanismen och reserven for katastrofbistand medan de sénkts for Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter. FOrutsatt att andringen av budgetférordningen
godtas inférs ocksa en mdjlighet att anvanda outnyttjade delar av de arligen tillgangliga
beloppen i reserven fram till & n+1, &en i situationer dar det uppstar ett sarskilt starkt
migrationstryck vid unionens yttre granser. Andra forandringar & att samma majlighet for
flexibilitetsmekanismen forlangs fran n+2 till n+3 och att man strukit de bestammelser som
begransar de belopp som blir tillgangliga varje & for Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter till att bara omfatta outnyttjade belopp och belopp for vilka inga
ataganden gjorts fran de tva senaste aren, och aven vidgat tillampningsomradet till att bidra i
situationer dér jordbrukare drabbas av globaliseringen. Alla belopp uttryckts i 2011 &rs priser
for att vara jamforbara med den Gvergripande presentationen i budgetramen. Forfarandena for
att ta beloppen i ansprak har forenklats jamfort med tidigare.

En ny reserv for kriser i jordbrukssektorn féreslés. Narmare bestammelser om villkoren for att
fa stod fran denna reserv ska faststéllas i en sarskild réttslig grund. | det interingtitutionella
avtalet faststélls beloppen och reglerna for ianspraktagande av fonden.

Ett nytt réttsinstrument utanfor budgetramen foreslds: marginalen for oforutsedda utgifter. |
sak motsvarar lydelsen de bestammelser som antogs i radets standpunkt av den 18 januari
2011 om det forslag som lades fram i mars 2010. Uppdelningen av bestammelserna om
marginalen for oforutsedda utgifter motsvarar den logik som 1&g bakom forslaget fran mars
2010 — namligen att i det interinstitutionella avtalet behdlla alla bestammelser om de sérskilda
instrumenten utanfér budgetramen.
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Del |1 —Forbattring av det interinstitutionella samar betet under budgetfor farandet
A. Forfarande for det interinstitutionella samar betet

Bestammelserna om institutionernas samarbete under budgetforfarandet har forandrats
vasentligt jamfort med hittillsvarande praxis, for att Overensstamma med det nya
budgetforfarande som inférdes genom det nya fordraget. Alla bestdmmelser i bilagan till det
interinstitutionella avtalet & desamma som foreslogs i mars 2010.

Bestammelserna i bilagan motsvarar forslaget fran mars 2010, men omfattar &ven de
andringar som man dérefter enats om i institutionernas forklaringar.

B. Inférande av finansiella bestdmmel ser i lagstiftningsakter

Bestammelserna i det gallande interinstitutionella avtalet, och darmed aven i det fordag som
lades fram i mars 2010, behalls. M&jligheten att avvika fran beloppen i réttsakterna hojs fran
5% till 10 % for att oka flexibiliteten inom budgetrubrikerna. Denna bestdmmel se avser inte
de belopp som beviljats medlemsstaterna i forvag for hela budgetramens 16ptid och inte heller
sadana omfattande projekt som avses i artikel 13 i forordningen om den flerdriga
budgetramen.

C. Utgifter med avseende pa fiskeavtalen

Bestammelserna i det nuvarande interingtitutionella avtalet i fréga om utgifter avseende
fiskeavtal bor anpassas till de nya reglerna pa budgetomradet. | de delar av den befintliga
texten som fortfarande &r relevanta foreslas vissa andringar, vilka uteslutande handlar om gott
samarbete och |6pande information till institutionerna. Bestdmmelserna motsvarar det forslag
som lades fram i mars 2010, och inga éndringar ansdgs nodvandiga.

D. Finansiering av den gemensamma utrikes- och saker hetspolitiken

Bestammel serna motsvarar det forslag som lades fram i mars 2010, och inga éndringar ansags
nodvandiga.

E. Institutionernas deltagande i forvaltningen av Europeiska utvecklingsfonden

For att forbéttra den demokratiska granskningen av Europeiska utvecklingsfonden och nérma
den till bestammel serna om utvecklingssamarbete som finansieras via EU:s budget foreslas en
ny bestdmmelse om dialog med Europaparlamentet om programdokument som ska finansieras
via Europeiska utvecklingsfonden.

F. Samarbete mellan institutionerna i fraga om budgetforfarandet for administrativa utgifter

En ny bestammelse infors for att setill att institutionerna varje ar pa ett tidigt stadium enas om
budgetforfarandet for fordelningen av de administrativa utgifterna (tidsschema finns i
bilagan). Den arliga avvikelsen for varje institutions administrativa utgifter bor ocksa
aterspegla de eventuella budgetkonsekvenserna av forandringar i tjansteforeskrifterna och
konsekvenserna av en gradvis personalminskning pa 5 procent mellan 2013 och 2018 i ala
EU-ingtitutioner och organ.
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Del 111 —Sund ekonomisk forvaltning av EU-medel

Den har delen dtertar texten i det forsdag som lades fram i mars 2010 nar det géler
budgetplanering (med ett fatal andringar for att nérma texten till dagens rutiner) samt nar det
gdler EU:s organ och Europaskolorna (med ett tillagg for att folja samma regler som géaller
for att inrdtta nya EU-organ, féréndra den réttsliga grunden eller uppgiftsbeskrivningen samt
en beskrivning av den konsekvensbeddmning som kommissionen bor gora innan den foresl ar
inréttande av ett nytt organ eller en ny Europaskola).

Avsnittet om nya €eller innovativa finansiella instrument behdvs inte langre eftersom
budgetforordningen kommer att innehdlla ett nytt avsnitt som helt &gnas & finansiella
instrument, med narmare bestdmmel ser om avrapportering av dessa instrument.
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2011/0177 (APP)
Fordag till
RADETS FORORDNING

om den flerériga budgetramen for 2014-2020

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 312,
jamfort med fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt
artikel 106a,

med beaktande av Europeiska kommissionens férslag,”

med beaktande av Europaparl amentets godkannande,’

efter dversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

D

)

©)

(4)

De arliga taken for dtaganden per utgiftskategori och de &rliga taken for betalningar
som faststélls i den hér forordningen ska fdlja de tak som faststélls for dtaganden och
egnamedel i [radets beslut XXX X/XX/EU, Euratom)].

Med hansyn till behovet av forutsebarhet for att forbereda och genomfora
investeringar pa medellang sikt bor budgetramen [6pai sju & med borjan den 1 januari
2014 och en utvérdering av genomférandet goras efter halva tiden. Man bor under de
sistatre &ren av budgetramens |6ptid beakta resultaten av halvtidsutvarderingen.

For att Europeiska unionen ska kunna reagera pa oftrutsedda omstandigheter eller
finansiera klart definierade utgifter som inte kan finansieras inom taken for en eller
flera av de andra rubrikerna i budgetramen behtvs det ocksa sérskilda instrument i
form av reserven for katastrofbistand, Europeiska unionens solidaritetsfond,
flexibilitetsmekanismen, Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter,
reserven for kriser i jordbrukssektorn och marginalen for oférutsedda handelser. Det
behovs darfor séarskilda bestammelser som tillater att dtagandebemyndiganden som gar
utéver taken i budgetramen far foras in i budgeten om detta krévs for att kunna
anvanda sadana sérskilda instrument.

Om lanegarantier via EU:s budget maste mobiliseras for betalningsbalansstod eller
inom ramen for den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen enligt radets

EUTC,,s..
EUTC,,s..
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©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11

(12)

forordning (EG) nr 332/2002 av den 18 februari 2002 om uppréttandet av ett system
for medelfristigt ekonomiskt stéd till medlemsstaters betalningsbalans® respektive
radets foérordning (EU) nr 407/2010 av den 11 mg 2010 om inrdtandet av en
europeisk finansiell stabiliseringsmekanism®® bor det nédvandiga bel oppet mobiliseras
upp till och 6ver taken for dtagandena och betalningarna i budgetramen, med hansyn
till taket for egna medel.

Budgetramen bor faststéllas i 2011 ars priser. Det behtvs sdledes ocksa bestammel ser
for teknisk justering av budgetramen, sa att taken och de &erstdende marginalerna kan
réknas om.

Budgetramen bor inte ta hansyn till budgetposter som finansieras via inkomster som
avsatts for ett sarskilt andamd i enlighet med Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr [xxx/201x] om finansiella bestammelser for unionens arliga
budget. ™

Man bor ocksa infora bestammelser for andra situationer som kan kréva justering av
budgetramen. Sadana justeringar kan ha samband med budgetgenomforandet, alltfor
stora offentliga underskott, andringar i fordragen, utvidgningar av unionen eller sent
antagande av nya bestammel ser pa vissa politikomraden.

De nationella anslagen for sammanhallningspolitiken for tillvaxt och sysselséttning
inréttas med hjalp av prognoser for bruttonationalinkomsten (BNI) som gjordes varen
2011. Eftersom prognosen & behaftad med osakerhet och pa grund av paverkan pa
taket for medlemsstaterna bor en halvtidsutvardering goras for att jamféra prognosen
med faktisk BNI och dess paverkan pa anslagen. Om BNI for perioden 2014-2016
avviker mer an +/- 5 procent fran den prognos som anvandes 2011 bor de berérda
medlemsstaternas anslag justeras for perioden 2018-2020. Bestammelser om en sadan
justering bor antas.

Budgetramen kan behdva justeras med anledning av ofrutsedda handelser som inte
kan hanteras inom ramen for de tak som faststallts i budgetramen. Déarfor behovs
bestammelser om justering av budgetramen i sddanafall.

Det behOovs almangiltiga regler for interingtitutionellt samarbete under
budgetforfarandet.

For att budgetforfarandet ska flyta smidigt krévs det grundldggande regler for
budgeteringen av utgifterna fér den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, och
man bor ocksa precisera det dvergripande beloppet for denna politik under hela den
period som budgetramen tacker.

De narmare villkoren for det interinstitutionella samarbetet under budgetférfarandet
och vid budgeteringen av utgifterna for den gemensamma utrikess och
sékerhetspolitiken anges i det interinstitutionella avtalet av den [...] 201x mellan

10
11

EGT L 53, 23.2.2002, s. 1.
EUT L 118, 12.5.2010, s. 1.
EUTL ...
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Europaparlamentet, radet och kommissionen om samarbete i budgetfragor och sund
ekonomisk férvaltning™.

(13) Sarskilda bestammelser krévs &ven for hanteringen av omfattande infrastrukturprojekt
med en langre |6ptid an budgetramen. Det & nodvandigt att faststélla maximibel opp
for finansieringen av sddana projekt via unionens budget. Sddana ansokningar bér inte
paverka andra projekt som finansieras via unionens budget.

(14) Kommissionen bor fore den 1 januari 2018 lagga fram ett forsag om nasta flerdriga
budgetram, sa att institutionerna hinner anta den i tillrackligt god tid innan den ska
borja tillampas. Om nésta forordning om en ny budgetram inte har kunnat antas innan
den budgetram som faststélls i denna forordning [6pt ut bor den sistnamnda fortsétta
att tillampas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Flerarig budgetram

Den flerériga budgetramen (nedan kallad budgetramen) for 2014-2020 angesi bilagan.

Artikel 2

Taken i budgetramen

1. Europaparlamentet, radet och kommissionen ska sava under budgetforfarandet som
vid genomforandet av det innevarande arets budget vara bundna av de arliga
utgiftstak som anges i budgetramen.

2. Atagandebemyndiganden som gér utéver utgiftstaken for de berérda rubrikerna i
budgetramen fér inforas i budgeten om detta & nodvandigt for att utnyttja reserven
for katastrofbistand, Europeiska unionens solidaritetsfond, mekanismen for
flexibilitet, Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, reserven for
kriser i jordbrukssektorn eller marginalen for ofdrutsedda utgifter i enlighet med
rédets férordning (EG) nr 2012/2002%, Europaparlamentets och r&dets férordning
(EG) nr 1927/2006"* , Europaparlamentets och rédets férordning nr xxxx/201x* och
det interinstitutionella avtalet av den [...] 201x om samarbete i budgetfragor och
sund ekonomisk forvaltning (nedan kallat interinstitutionella avtal et).

3. Lanegarantier ur EU:s budget i enlighet med radets forordning (EG) nr 332/2002
eller forordning (EU) nr 407/2010 fér mobiliseras 6ver de tak som faststéls i
budgetramen.

12 EUTC...

B EGT L 311, 14.11.2002, s. 3.

u EUT L 406, 30.12.2006, s. 1.

B EUTL,,s
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Artikel 3

Taket for egna medel

For de budgetdr som tacks av budgetramen far den sammanlagda summan av de
betalningsbemyndiganden som & nodvandiga, efter arlig justering och med
beaktande av de anpassningar och revideringar som gjorts och tillampningen av
artikel 2.2 och 2.3, inte leda till att uttagssatsen for egna medel Overskrider det tak
som galler for dessa medel enligt [beslut X XXX/XX/EU, Euratom].

Om sa krévs ska utgiftstaken i budgetramen sankas till en niva som garanterar att
man inte Overskrider det tak for egna medel som faststéllts enligt [beslut
XXXX/XX/EU, Euratom].

Artikel 4
Tekniska justeringar

Varje & innan budgetforfarandet for & n+1 genomfors ska kommissionen gora
foljande tekniska justeringar av budgetramen:

a) En fornyad vardering i priserna for & n+1 av taken och av de sammanlagda
&tagandebemyndigandena respektive betal ningsbemyndigandena.

b)  En berdkning av den tillgéngliga marginalen under det tak fér egna medel som
angesi [besut XXXX/XX/EU, Euratom].

¢) Enberdkning av det absoluta beloppet for marginalen for of 6rutsedda utgifter i
enlighet med punkt 15 i det interinstitutionella avtalet.

Kommissionen ska utfora de tekniska justeringarna i punkt 1 med hjalp av en arlig
deflator pa 2 %.

Kommissionen ska sanda resultaten av de tekniska justeringarna i punkt 1 och de
ekonomiska prognoser som dessa bygger patill Europaparlamentet och radet.

Ingen annan teknisk justering for budgetaret i fraga far goras, varken under loppet av
aret eller under foljande ar i form av efterfoljande korrigeringar.

Artikel 5

Justering av andagen till sammanhallningspolitiken

Om det konstateras att en medlemsstats samlade bruttonational produkt (BNP) for
aren 2014-2016 avviker med mer an +/- 5 % fran den samlade BNP som bergknades
2011 i samband med att rambeloppen fér sammanhallningspolitiken under perioden
20142020 faststdldes, kommer kommissionen i samband med den tekniska
justeringen for 2018 att justera de sammanhdlningsmedel som avdelats for
medlemsstaten och perioden i fréga.

14
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2. Den totala nettoeffekten av justeringarna i punkt 1 far inte, vare sig den &r positiv
eller negativ, dverstiga 3 miljarder euro.

3. Justeringarna ska fordelas jamnt 6ver aren 2018-2020 och budgetramens utgiftstak
for &ren i frdga kommer att anpassas darefter.

Artikel 6

Justeringar med hansyn till genomférandet

Samtidigt med underréttelsen av Europaparlamentet och rédet om den tekniska justeringen av
budgetramen ska kommissionen lamna sadana forslag till justering av de sammanlagda
betal ningsbemyndigandena som den finner nédvandiga med hansyn till genomférandet, for att
sakerstalla en ordnad utveckling i forhallande till atagandebemyndigandena. Beslut om sadana
forslag ska antas fore den 1 maj ar n.

Artikel 7

Justeringar avseende strukturfonderna, Sammanhallningsfonden, fonden for landsbygdens
utveckling och Europeiska fiskerifonden

1 Om det for strukturfonderna, Sammanhalningsfonden, fonden for landsbygdens
utveckling eller Europeiska fiskerifonden antas nya bestammelser eller program efter
den 1 januari 2014, ska budgetramen justeras for att anslag ska kunna dverféras till
paféljande &r, utdver motsvarande utgiftstak, med belopp som motsvarar de
outnyttjade anslagen under ar 2014.

2. Justeringar for att dverfora de outnyttjade anslagen under & 2014 ska antas fore den
1 mgj 2015.

Artikel 8

Justeringar i samband med alltfor stora offentliga under skott

Om budgetdtaganden som tillfaligt dragits in for Sammanhdllningsfonden i samband med ett
forfarande vid alltfor stort offentligt underskott ater ska goras tillgangliga ska radet, i enlighet
med fordraget och den berdrda grundldggande réttsakten, besluta att dessa ataganden ska
overforastill foljande &r. Ataganden som varit tillféligt indragna & n fér inte dverforas langre
antill &r n+2.

Artikel 9

Revidering av budgetramen

1. Vid oforutsedda omstandigheter far budgetramen revideras pa forsag av
kommissionen, forutsatt att det tak for egna medel som anges i [beslut
XXXX/XX/EU, Euratom] inte dverskrids.
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2. Vid varje revidering av budgetramen i enlighet med punkt 1 ska man undersoka
maojligheterna att omfoérdela utgifterna mellan programmen under den rubrik som
berdrs av revideringen, sarskilt pa grundval av forvantat underutnyttjande av anslag.
Om majligt ska ett belopp som i forhdllande till den nya planerade utgiften ar
vasentligt, bade i absolutatal och réknat i procent, frigtras inom taket for rubriken i
fraga.

3. Vid varje revidering av budgetramen i enlighet med punkt 1 ska man undersoka
mojligheterna att utjamna effekten av en hdjning av taket for en rubrik genom att
sankataket for en annan rubrik.

4, Vid varje revidering av budgetramen i enlighet med punkt 1 ska man sakerstélla att
det foreligger ett lampligt forhallande mellan &taganden och betalningar.

5. Sédana justeringar som avsesi artikel 3.2 samt artiklarna 6, 7, 8, 10, 11 och 16 utgor
ocksa en revidering av budgetramen.
Artikel 10
Justering av budgetramen i samband med andringar i férdragen
Om det under den period som omfattas av budgetramen sker en fordragsandring som paverkar

budgeten ska nbdvandiga justeringar av budgetramen goras.

Artikel 11

Anpassning av budgetramen i samband med utvidgning av unionen och ett enande av Cypern

Om nya medlemsstater anduter sig till unionen under den period som omfattas av
budgetramen, ska budgetramen justeras for att ta hansyn till de utgiftsbehov som foljer av
anslutningsfoérhandlingarna.

Om ett enande av Cypern skulle intrada under den period som omfattas av budgetramen ska
den justeras for att ta hansyn till de utgiftsbehov som foljer darav.

Artikel 12

Interinstitutionel It samarbete under budgetforfarandet

Europaparlamentet, rédet och kommissionen (nedan kallade institutionerna) ska vidta alla
atgarder som krévs for att underléta det arliga budgetforfarandet.

Institutionerna ska samarbeta lojalt under hela forfarandet for att sa langt mojligt ndrma sina
respektive standpunkter till varandra. De ska samarbeta genom lampliga interinstitutionella
kontakter for att folja hur arbetet utvecklas och analysera graden av dverensstdmmelse i alla
skeden av forfarandet.

Institutionerna ska se till att deras respektive arbetsprogram i storsta mojliga utstréackning

samordnas, sa att forfarandena kan genomfdras pa ett sammanhéngande och konvergerande
sétt som leder till att budgeten dlutligt kan antas.
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Trepartsmoten kan anordnas i alla skeden av forfarandet och med olika foretrédare beroende
pa den diskussion som ska foras. Varje institution ska i enlighet med sin arbetsordning utse
sina foretrédare for varje mote, faststélla sina forhandlingsmandat och i god tid informera
ovrigainstitutioner om de praktiska detaljerna for métena.

Artikel 13

Finansiering av den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken

Alla driftsandag for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (nedan kallad Gusp)
skaforasini ett enda kapitel i budgeten, som ska benamnas Gusp. Detta belopp ska técka de
faktiska, forutsebara behoven som beraknats vid uppréttandet av budgetforslaget enligt arliga
prognoser fran den hdga representanten for utrikes fragor och sakerhetspolitik, samt en rimlig
marginal for oférutsedda utgifter. Ingamedel skaavsdttasi reserv.

Artikel 14

Bidrag till finansieringen av omfattande projekt
Ett hogsta belopp pa 7 000 miljoner euro i 2011 &rs priser ska stélas till forfogande ur EU:s

budget for de europeiska systemen for satellitnavigering (Egnos och Galileo) under perioden
2014-2020.

Artikel 15

Halvtidsutvardering av genomforandet av budgetramen
Under 2016 ska kommissionen gora en utvardering av hur budgetramen genomforts,
eventuellt tillsammans med [ampliga forslag.

Artikel 16
Overgang till néasta budgetram
Kommissionen ska fore den 1 januari 2018 lagga fram ett fordag till ny flerarig budgetram.

Om radet den 31 december 2020 dnnu inte har antagit nagon forordning om en ny flerdrig
budgetram ska de tak och bestammelser som géller for det sista & som técks av den befintliga
budgetramen fortsétta att galla tills en férordning om en ny budgetram har antagits. Om nya
medlemsstater ansluter sig till unionen efter 2020 ska den budgetram som pa sa sétt fatt
forlangd giltighet vid behov justeras for att ta hansyn till resultaten av
anslutningsfoérhandlingarna.

17

SV



SV

Artikel 17

| kr afttradande

Denna forordning tréder i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiellatidning.

Dennafoérordning ar till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardadi ... den ....

Pa radets vagnar
Ordférande
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BILAGA

Flerarig budgetram (EU-27)

(miljoner euro - 2011 ars priser)

ATAGANDEBEMYNDIGANDEN 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2012};320

1. Smart tillvaxt for alla 64.696 66.580 68.133 69.956 71.596 73.768 76.179 490.908
varav: ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 50.468 51.543 52.542 53.609 54.798 55.955 57.105 376.020
2. Hallbar tillvaxt: Naturresurser 57.386 56.527 55.702 54.861 53.837 52.829 51.784 382.927
varav: marknadsrelaterade utgifter och direktstod 42.244 41.623 41.029 40.420 39.618 38.831 38.060 281.825
3. Sékerhet och medborgarskap 2.532 2571 2.609 2.648 2.687 2.726 2.763 18.535
4. EU i varlden 9.400 9.645 9.845 9.960 10.150 10.380 10.620 70.000
5. Administration 8.542 8.679 8.796 8.943 9.073 9.225 9.371 62.629
varav: institutionernas administrativa utgifter 6.967 7.039 7.108 7.191 7.288 7.385 7.485 50.464
ATAGANDEBEMYNDIGANDEN TOTALT 142.556 144.002 145.085 146.368 147.344 148.928 150.718 1.025.000

i procent av BNI 1,08% 1,07% 1,06% 1,06% 1,05% 1,04% 1,03% 1,05%
BETALNINGSBEMYNDIGANDEN TOTALT 133.851 141.278 135.516 138.396 142.247 142.916 137.994 972.198

i procent av BNI 1,01% 1,05% 0,99% 1,00% 1,01% 1,00% 0,94% 1,00%

Tillganglig marginal 0,22% 0,18% 0,24% 0,23% 0,22% 0,23% 0,29% 0,23%

Tak for egna medel i procent av BNI 1,23% 1,23% 1,23% 1,23% 1,23% 1,23% 1,23% 1,23%
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