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1. DAHLA

I¢-¢ittadini tal-UE' i jipprovdu firxa wiesgha ta’ servizzi professjonali lill-konsumaturi u lin-
negozju ghandhom sehem essenzjali fl-ekonomija taghna. Il-ksib ta’ impjieg, jew il-
provvediment ta’ servizzi, fi Stat Membru iehor huma ezempji tangibbli ta’ kif i¢-¢ittadini
jistghu jisfruttaw is-Suq Uniku. Ilu maghruf li r-regolamentazzjoni restrittiva tal-kwalifiki
professjonali tohnoq il-mobbiltda daqs id-diskriminazzjoni abbazi tan-nazzjonalita.
Ghaldagstant, ir-rikonoxximent tal-kwalifiki miksuba fi Stat Membru iehor sar sies
fundamentali fil-bini tas-Suq Uniku. Kif jishqu I-Istrategija Ewropa 2020” u l-Att dwar is-Suq
Uniku®, il-mobbilta professjonali hija element ewlieni tal-kompetittivita Ewropea. Pro¢eduri li
joholqu xkiel u nuqqas ta' carezza ghar-rikonoxximent ta' kwalifiki professjonali gew
identifikati fir-Rapport tal-2010 dwar i¢-Cittadinanza tal-UE* bhala wiched mill-ostakoli
ewlenin li jhabbtu wicchom maghhom i¢-¢ittadini tal-UE fil-hajja taghhom ta' kuljum, meta
jigu biex jezercitaw il-jeddijiet taghhom skont il-ligi tal-UE f'pajjiz iehor tal-Unjoni. II-
modernizzazzjoni tad-Direttiva ghandha ssahhah ukoll il-pozizzjoni tal-Unjoni Ewropea
f'negozjati tal-kummer¢ internazzjonali, b'mod li tigi ffacilitata 1-konvergenza regolatorja, u I-
UE tkun tista' taghti lic-¢ittadini taghha access ahjar ghas-swieq ta’ pajjizi terzi.

[1-mobbilta tal-professjonisti fl-Unjoni Ewropea ghadha baxxa. L-ghadd ta’ Imenti, ta’ kazijiet
tas-SOLVIT, ta’ mistogsijiet imgajma fis-sit 'Pariri tal-Ewropa Tieghek', u l-analizi 1i ssir ta'
dawn il-kazijiet, johorgu fid-dieher il-htiega li r-regoli jigu mmodernizzati. Barra minn hekk,
il-kummer¢ intra-UE fis-servizzi (inkluzi dawk professjonali) ma jirrapprezentax ghajr 25 %
tal-kummer¢ totali fi hdan 1-UE. Dan huwa sehem baxx wisq meta jitqies fil-kuntest tal-
importanza globali tas-settur tas-servizzi ghall-ekonomija tal-UE (70 % mill-PDG). Hemm
lok ghall-progress.

Mobbilta ikbar kieku twiegeb ukoll ghall-isfida li jimtlew il-postijiet tax-xoghol li jehtiegu
hiliet avvanzati hekk kif il-popolazzjoni attiva tonqos. Skont il-progettazzjonijiet ta¢-Centru
Ewropew ghall-Izvilupp tat-Tahrig Vokazzjonali (Cedefop), ser jenhtiegu 16-il miljun ruh
aktar sabiex jimtlew l-impjiegi ta’ hiliet avvanzati sal-2020°, izda x-xejriet ta’ bhalissa
mistennija jwasslu ghal skarsezza serja ta’ professjonisti kkwalifikati. Uhud min-nuqqasijiet
ta’ hiliet aktarx li jistghu jimtlew minn nies bi kwalifiki professjonali miksubin barra mill-UE,
li bhalissa ged jiffaccaw problemi kbar biex igibu r-rikonoxximent tal-kwalifiki taghhom.

Ta’ thassib partikulari huwa n-nuqqas mistenni ta’ miljun professjonist fis-settur tas-sahha. I1-
kwistjoni ta’ kif il-pajjizi jistghu jmexxu ahjar il-mobbilta tal-professjonisti tas-sahha billi
jkomplu jsahhu I-politiki generali taghhom dwar il-forza tax-xoghol, u billi jkomplu jfasslu

Dan jikkon¢erna wkoll li¢-¢ittadini minn pajjizi terzi li jgawdu minn drittijiet skont il-legizlazzjoni
Ewropea: il-qraba tac-cittadini tal-UE, ir-residenti ghat-tul, ir-rifugjati, u d-detenturi tal-"karta blu" jigu
ttrattati dagslikiecku huma ¢ittadini tal-UE f'dak li jirrigwarda r-rikonoxximent tal-kwalifiki
professjonali.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni "Ewropa 2020, Strategija ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u
inklussiv", COM(2010) 2020, 3.3.2010.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ewropew
Ekonomiku u So¢jali u 1-Kumitat tar-Regjuni, "L-Att dwar is-Sug Uniku - Tnax-il xprun sabiex jigi
stimulat it-tkabbir u r-rinfurzar tal-fiducja, 'Flimkien ghal tkabbir gdid™, COM(2011) 206, SEC (2011)
467.

Rapport tal-2010 dwar i¢-Cittadinanza tal-UE, "Inzarmaw l-ostakli ghad-drittijiet ta¢-¢ittadini tal-UE",
COM(2010) 603, 27.10.2010.

"Skill supply and demand in Europe: medium-term forecast up to 2020" (2010), disponibbli bl-Ingliz
fuq: http://www.cedefop.europa.cu/en/Files/3052_en.pdf.
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mekkanizmi ghall-ippjanar tal-forza tax-xoghol, se tkun is-suggett ta’ azzjoni separata min-
naha tal-Kummissjoni u tal-Istati Membri®.

Huwa f'dan il-kuntest usa' li ghandha titqies l-importanza li ¢-cittadini jkunu jistghu
jezercitaw id-dritt taghhom li jahdmu fi kwalunkwe post tal-UE. Biex jisfruttaw bis-shih il-
liberta tal-moviment, jehtieg 1i l-professjonisti jkollhom il-kwalifiki taghhom rikonoxxuti
minghajr diffikulta fi Stati Membri ohra’. Ghaldagstant, huwa essenzjali li d-Direttiva tal-
Kwalifiki Professjonali® tistabbilixxi regoli ¢ari u sempli¢i ghar-rikonoxximent tal-kwalifiki
professjonali. Fl-istess nifs, ir-regoli ghandhom jizguraw kwalita gholja ta’ servizzi minghajr
ma jsiru huma stess xkiel ghall-mobbilta. L-Unjoni Ewropea diga kisbet hatna f'dan il-qasam:
certi kwalifiki professjonali, partikularment fl-ogsma tas-sahha, il-biedja, l-artigjanat, il-
kummer¢ u l-industrija digda huma soggetti ghal rikonoxximent awtomatiku; ghall-
professjonijiet kollha 1-ohra, il-prin¢ipju tar-rikonoxximent re¢iproku abbazi ta’ "sistema
generali" iddahhal b'su¢éess. F1-2005, dawn ir-regoli gew ikkomplementati minn regim gdid u
iktar hafif, sabiex tigi ffacilitata I-mobbilta temporanja. Dawn ir-regoli huma ta’ gid ghal
miljuni ta’ professjonisti fl-Ewropa. Huwa stmat 1li, wahedha, is-sistema tar-rikonoxximent
awtomagtiku abbazi ta’ rekwiziti minimi armonizzati ta’ tahrig tapplika ghal 6,4 miljun
¢ittadin’.

F'Marzu 2010, il-Kummissjoni nediet evalwazzjoni tad-Direttiva li mmobbilizzat lil hatna
partijiet interessati: madwar mitejn awtoritd kompetenti fasslu rapporti dwar l-esperjenza
taghhom f1-2010, u xi erba' mitt partecipant taw fehemhom f'konsultazzjoni pubblika fil-bidu
tal-2011. Din il-Green Paper tibni fuq l-evalwazzjoni msemmija. Tipproponi ideat godda biex
tigi ffacilitata 1-mobbilta fis-Suq Uniku, bhat-Tessera Professjonali Ewropea (ara l-parti 2);
tistharreg modi ta’ kif nibnu fuq ir-rizultati diga miksuba (ara I-parti 3); u tistabbilixxi I-
alternattivi favur il-modernizzazzjoni tar-rikonoxximent awtomatiku (ara I-parti 4).
Konsultazzjoni wiesgha dwar dawn l-ideat ghandha tghin lill-Kummissjoni tivvaluta I-
alternattivi varji favur il-modernizzazzjoni tad-Direttiva tal-Kwalifiki Professjonali.

Proposta legizlattiva li timmodernizza d-Direttiva hija ppjanata ghal tmiem 2011.

2. APPROCCI GODDA GHALL-MOBBILTA

2.1. It-Tessera Professjonali Ewropea

Biex toffri ghodod godda ghall-mobbilta, il-modernizzazzjoni tad-Direttiva ghandha tissejjes
fuq l-iktar teknologiji ri¢enti. Dawn it-teknologiji ghandhom il-potenzjal kemm biex
jippermettu lill-professjonisti jsiru iktar mobbli, kif ukoll biex jtejbu t-taghrif moghti lill-
konsumaturi u lill-impjegaturi rigward il-kwalifiki tal-professjonisti li jikkorrispondu ghas-
servizzi li joffru. Tessera professjonali Ewropea tista' tinbena bl-ghajnuna tat-teknologiji tal-
komunikazzjoni rapida tas-seklu 21, bil-ghan 1i jinholoq mekkanizmu li jaghti lit-tessera

Kwistjoni ohra tikkoncerna I-professjonijiet irregolati 1i ghandhom x'jagsmu mal-bahar. F'dan il-qasam,
il-Kummissjoni behsiebha tippubblika matul 1-2012 Komunikazzjoni dwar it-'"Tkabbir Blu', jigifieri t-
tkabbir sostenibbli fl-o¢eani, l-ibhra u l-ixtut. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni tixtieq tithem jekk f'dan
il-qasam jistax jigi identifikat xi xkiel specifiku ghar-rikonoxximent re¢iproku.

Id-diffikultajiet marbutin mar-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali huma wiehed mill-ostakoli
ghall-mobbilta tal-professjonisti fi hdan 1-UE, flimkien ma' ohrajn bhat-trasferibbilta tad-drittijiet tal-
pensjoni, il-fruntieri lingwisti¢i, ec¢.

Id-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta' Settembru 2005 dwar ir-
rikonoxximent ta' kwalifiki professjonali (GU L 225, 30.9.2005, p. 22).

Klassifika tas-Suq Intern, Lulju 2010.
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effetti xierqa u konkreti fil-qafas ta’ Direttiva modernizzata tal-Kwalifiki Professjonali. Is-
sistema tal-Informazzjoni tas-Suq Intern (IMI) tista' tiffacilita kooperazzjoni hafna ehfef bejn
I-Istat Membru emittenti (il-pajjiz ta’ tluq ghall-professjonist) u I-Istat Membru ospitanti (il-
pajjiz fejn il-professjonist ifittex jistabbilixxi ruhu). Kooperazzjoni ehfef bejn iz-zewg pajjizi
tkun tippermetti process tar-rikonoxximent iktar rapidu ghad-detentur tat-tessera. II-
kooperazzjoni permezz tal-IMI ghandha tkun soggett ukoll ghal skadenzi li I-Istati Membri
jkunu obbligati jirrispettaw fil-gejjieni. B'mod simili, il-mobbilta temporanja tista' ssir hatna
iktar sempli¢i ghall-professjonist li jkollu t-tessera: kull obbligu ta’ informazzjoni li llum jista'
jigi impost mill-pajjiz ospitanti jsir zejjed, bit-taghrif kollu mehtieg jidher fuq it-tessera stess,
jonkella jkun disponibbli mill-pajjiz ta’ tluq fejn tkun inharget it-tessera, permezz ta'
infrastruttura elettronika rapida.

Il-mobbilizzazzjoni tal-Istat Membru ta’ tluq

Fis-sistema attwali, I-Istat Membru ospitanti huwa responsabbli ghall-verifika tal-kwalifiki
tal-professjonist migrant. Dan jista' johloq diffikultajiet ghall-professjonist, li aktarx ikollu
jissottometti traduzzjonijiet ta' dokumenti diversi. Jista' jkun ukoll kompitu li jirrekjedi hafna
rizorsi ghall-awtorita kompetenti fl-Istat Membru ospitanti, 1i aktarx ma tkun midhla tal-mod
ta' kif jinkisbu 1-kwalifiki fi Stati Membri ohra. Tessera professjonali Ewropea, mahruga mill-
awtorita kompetenti fl-Istat Membru fejn tkun inkisbet il-kwalifika, u bil-kundizzjoni 1i 1-
professjonist ikun intitolat 1i jipprattika, tista' thaffef il-process billi tkabbar ir-rwol tal-Istat
Membru ta' tluq minn stadju bikri.

Meta tinhareg din it-tessera, l-awtorita kompetenti fl-Istat Membru ta' tluq ikollha tivverifika
li 1-applikanti ghandhom il-kwalifiki korretti, u 1i jissodisfaw kwalunkwe kundizzjoni ohra li
tista' tkun mehtiega skont Direttiva modernizzata, nghidu ahna, 1i jkunu stabbiliti legalment,
jew li d-diplomi taghhom ikunu awtentic¢i. Din I-awtorita jkollha wkoll tahzen i1d-dokumenti li
jkunu ggustifikaw il-hrug tat-tessera, u taghmilhom disponibbli ghall-awtorita analoga fl-Istat
Membru ospitanti, skont xi jkun mehtieg. Biex tigi zgurata I-fidu¢ja reciproka, it-tessera ma
tistax tinhareg minn entitajiet kummercjali. Fejn professjoni ma tkunx irregolata fl-Istat
Membru ta’ tluq, ikun f'idejn dak I-Istat Membru 11 jahtar awtorita pubblika kompetenti biex
tohrog it-tessera (ez. punti ta' kuntatt'’, jew ¢entri NARIC'").

B'din is-sistema, l-awtoritajiet tal-Istat Membru ospitanti ma jkollhomx ghalfejn juzaw rizorsi
amministrattivi biex jivverifikaw l-informazzjoni kollha 1i diga tkun giet ezaminata mill-Istat
Membru ta’ tluq. L-ivverifikar tal-validita tat-tessera nfisha jista' jkun bizzejjed biex
jikkonferma li d-detentur jista' jezercita l-professjoni tieghu fl-Istat Membru ospitanti.

F'dan il-kuntest, is-sistema tal-Informazzjoni tas-Suq Intern (IMI) tista' tkun appogg bhala
"back office" ghall-kooperazzjoni fost l-awtoritajiet kompetenti. Dan kieku jitlob 1i 1-
awtoritajiet kompetenti kollha 1i johorgu u jivverifikaw it-tessera jkunu rregistrati mal-IMI,
bl-ghan li jkunu jistghu jikkomunikaw ma' xulxin jekk jinqalghulhom xi mistogsijiet.
Proporzjon sinifikanti ta’ awtoritajiet kompetenti madwar 1-UE diga jinsabu rregistrati; I-
ohrajn mistennija jirregistraw sa tmiem 2012.

L-Artikolu 57 tad-Direttiva jobbliga lill-Istati Membri jahtru punt ta’ kuntatt sabiex jipprovdi taghrif
lic-¢ittadini u lill-punti ta’ kuntatt ta’ Stati Membri ohra, u sabiex jghin li¢c-¢ittadini jezercitaw id-
drittijiet taghhom.

I¢-Centri Nazzjonali ta” Taghrif dwar ir-Rikonoxximent Akkademiku (NARICs) jghinu li¢-¢ittadini fi
kwistjonijiet marbutin mal-kwalifiki akkademi¢i. Ghal aktar taghrif, ara http://www.enic-
naric.net/index.aspx?s=n&r=g&d=about#NARIC.
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Il-mobbilizzazzjoni tal-Istat Membru ospitanti

Ghall-professjonist 1i jixtieq jipprovdi servizzi fuq bazi temporanja, tessera professjonali tista'
tissostitwixxi d-dokumenti amministrattivi li jattestaw id-dikjarazzjoni minn qabel, rikjesta
mill-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri skont 1-Artikolu 7 tad-Direttiva. Semplici posta elettronika
li tindika n-numru tat-tessera tal-professjonist tkun bizzejjed. Id-detentur tat-tessera jista' anki
jkun ezenti ghalkollox mir-regim tad-dikjarazzjoni prevja, billi tkun bizzejjed it-tessera bl-
informazzjoni mehtiega fugha. It-tessera tkun tista' tintwera lill-awtoritajiet u lil min jir¢ievi
s-servizzi fl-Istat Membru ospitanti minflok tintbaghat dikjarazzjoni. Il1-mobbilta temporanja
ssir hafna ehfef, filwaqt li jibga' possibbli kwalunkwe kontroll mehtieg.

Jistghu jinkisbu benefic¢ji simili ghall-professjonisti 1i jkunu qed ifittxu r-rikonoxximent
awtomatiku tal-kwalifiki taghhom abbazi ta’ rekwiziti minimi armonizzati ta’ tahrig. Tessera
tkun tista' tattestja 1i I-kwalifiki tal-professjonisti huma konformi mar-rekwiziti minimi
armonizzati fil-qafas ta’ Direttiva modernizzata. L-awtorita kompetenti li tohrog it-tessera
tista' tivverifika tali konformita meta ssir l-applikazzjoni ghat-tessera, billi tikkonsulta mal-
Istat Membru fejn tkun inghatat l-evidenza mitluba tal-kwalifiki formali. L-awtorita fl-Istat
Membru ospitanti ma jibqax ikollha tivverifika I-kwalifiki, u b'hekk tkun f'qaghda li tohrog
decizjoni ta’ rikonoxximent fi zmien ferm iqsar (nghidu ahna, f'gimaghtejn flok it-tliet xhur li
bhalissa huma permessi mid-Direttiva)'?.

Anki fis-sistema generali, fejn il-kwalifiki jigu vverifikati kaz b'kaz, tessera tista' tissemplifika
u thaffef il-pro¢edura ta' rikonoxximent, billi l-verifika inizjali titwettaq mill-awtorita li
tohrog it-tessera. B'hekk, il-proc¢eduri jistghu jiqsaru sa massimu ta' xahar, flok il-massimu
attwali ta' erba' xhur".

Tessera professjonali tkun toffri vantaggi wkoll ghal min jir¢ievi s-servizzi, spe¢jalment fejn
tidhol it-trasparenza. Huwa u juri t-tessera, il-professjonist ikun ged joffri garanzija li huwa
kompetenti biex jezercita l-professjoni. Barra minn hekk, tista' tinholoq sistema li tippermetti
lill-konsumaturi u lill-impjegaturi jivverifikaw il-validita tat-tessera (ez. permezz ta' kuntatti
diretti mal-awtorita kompetenti).

Il-hidma tal-grupp ta’ tmexxija, u studji ta’ kaZijiet pilota

It-tessera professjonali Ewropea ma tkunx obbligatorja. Il-professjonisti mobbli li jkunu
interessati ghandu jkollhom il-possibbilta, izda 1-ebda obbligu, li japplikaw ghal tali tessera.
[I-Kummissjoni diga waqqfet Grupp ta’ Tmexxija dwar it-tessera professjonali ghal partijiet
determinati li wrew interess. Dan il-Grupp huwa maghmul minn rapprezentanti ta'
professjonijiet differenti, awtoritajiet kompetenti, u sindikati. I1-Grupp beda xoghlu fil-bidu ta'
Jannar 2011, u mistenni jressaq konkluzjonijiet konkreti sa Ottubru ta' din is-sena. II-Grupp
qieghed jikkunsidra l-valur mizjud u l-effetti legali possibbli ta’ tali tessera. Studja wkoll
progetti diga ezistenti ta’ tesseri professjonali, kif ukoll strumenti simili li jistghu jkunu ta’
siwi fil-hajja ta’ kuljum tac¢-¢ittadini (bhal-licenzja tas-sewqan Ewropea, il-Karta tal-

Anki jekk ir-rwol imsahhah tal-pajjiz ta’ tluq aktarx ikun jitlob l-uzu ta’ rizorsi amministrattivi, din I-
istrategija ghandha tnaqqas ix-xkiel generali li jezisti bhalissa, billi jkun iktar facli ghall-pajjiz ta' tluq
jivverifika I-kwalifiki fil-pajjiz stess u fil-lingwi tieghu stess, u b'hekk jitnaqqsu l-ispejjez imgarrba
minhabba l-verifika mtennija.

Mill-gdid, l-awtorita tal-pajjiz ta' tluq ikollha tqatta' iktar hin tivverifika l-informazzjoni. Madankollu,
il-procedura globali ghandha tigsar, billi l-awtorita ta’ tluq tinsab fl-aqwa gqaghda biex twettaq tali
verifiki (ghal ragunijiet lingwisti¢i, ghall-kontroll tal-validita tad-dokumenti amministrattivi, ec¢.).
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Assigurazzjoni tas-Sahha tal-UE, jew il-Passaport Ewropew tal-Hiliet 1i gej fil-futur). II-
Grupp ta attenzjoni kbira lill-isfidi tal-implimentazzjoni tat-tessera, inkluzi I-kwistjonijiet tal-
kontenut u I-format taghha, u l-aqwa mod biex tigi zgurata 1-fidu¢ja fiha. Ir-rizultati se jigu
pprezentati fil-Forum tas-Suq Uniku, 1i se jsir fit-3 u 1-4 ta' Ottubru fi Krakovja, il-Polonja.

Fid-dawl tal-kundizzjonijiet divergenti ghall-a¢¢ess ghal kull professjoni u ghall-ezercizzju
taghhom, il-Grupp ta’ Tmexxija qies li jkun siewi li jigu stabbiliti studji ta’ kazijet li jinvolvu
ghazla ta’ professjonijiet partikulari: inginiera, tobba, infirmiera, fizjoterapisti, u gwidi
turistici.

Mistoqsija 1: Ghandek xi kummenti x'tghaddi dwar ir-rwoli rispettivi tal-awtoritajiet
kompetenti fl-Istat Membru ta’ tluq u fl-Istat Membru ospitanti?

Mistoqsija 2: Taqbel 1i tessera professjonali jista' jkollha I-vantaggi i gejjin, skont 1-objettivi
tad-detentur tat-tessera?

a) Id-detentur tat-tessera jiccaqlaq fuq bazi temporanja (mobbilta temporanja):

- Ghazla 1: it-tessera tissostitwixxi d-dikjarazzjoni li I-Istati Membri bhalissa jistghu jitolbu
skont 1-Artikolu 7 tad-Direttiva.

- Ghazla 2: jinzamm ir-regim tad-dikjarazzjoni, izda t-tessera tista' tigi pprezentata flok
dokumenti ta’ akkumpanjament.

b) Id-detentur tat-tessera tfittex ir-rikonoxximent awtomatiku tal-kwalifiki tieghu: il-
prezentazzjoni tat-tessera thaffef il-procedura tar-rikonoxximent (I-Istat Membru ospitanti
ghandu jiehu decizjoni fi Zmien gimaghtejn, flok tliet xhur).

c¢) Id-detentur tat-tessera jfittex ir-rikonoxximent tal-kwalifiki tieghu, li ma jkunux soggetti
ghar-rikonoxximent awtomatiku (is-sistema generali): il-prezentazzjoni tat-tessera thaffef il-
procedura tar-rikonoxximent (I-Istat Membru ospitanti ghandu jiehu de¢izjoni fi Zmien xahar,
flok erba' xhur).

2.2, Enfasi fuq l-attivitajiet ekonomici: il-princ¢ipju tal-aé¢cess parzjali

Il-professjonisti jistghu jiltagghu ma' diffikultajiet bir-rikonoxximent tal-kwalifiki taghhom
jekk l-ambitu tal-attivitajiet ekonomic¢i mwettqa bhala parti mill-professjoni taghhom ikun b'xi
mod differenti bejn I-Istat Membru taghhom u bejn I-Istat Membru li fih jixtiequ jistabbilixxu
ruhhom. Dan hu 1-kaz, nghidu ahna, ghall-professjoni ta’ "ghalliem tal-isnowboard", li tezisti
bhala professjoni ghaliha f'certi Stati Membri izda mhux f'ohrajn, fejn l-isnowboard jigi
mghallem mill-ghalliema tal-iski.

Kultant id-differenzi fl-ambitu ta’ attivita ekonomika koperta minn professjoni f'zewg Stati
Membri tant ikunu kbar 1i 1-professjonisti jkollhom jghaddu mill-programm shih ta’ taghlim u
tahrig fl-Istat Membru ospitanti, sabiex jaghmlu tajjeb ghad-differenzi fir-rekwiziti tal-
kwalifiki korrispondenti, bhal m'hu 1-kaz tal-ezempju msemmi. Fil-kunsiderazzjoni ta’ din il-
kwistjoni, il-Qorti tal-Gustizzja zviluppat il-prin¢ipju tal-access parzjali'®. 1-Qorti sostniet i,
f'certi kundizzjonijiet, 1-Istati Membri ghandhom jippermettu t-twettiq parzjali tal-professjoni
fuq talba tal-professjonist. Madankollu, skont il-gurisprudenza tal-Qorti, tali harsien ta’ min
jir¢ievi s-servizzi u tal-konsumaturi b'mod generali jista' jiggustifika restrizzjonijiet
proporzjonali fuq il-liberta tal-istabbiliment u I-liberta tal-forniment ta’ servizzi, dejjem jekk

14 Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, Kaz C-330/03 tad-19 ta' Jannar 2006, Gabra tal-

Gurisprudenza tal-QEG 2006, p. 1-801.
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tali mizuri jkunux mehtiega u proporzjonali ghall-ghan ahhari taghhom.

L-introduzzjoni ta’ dan il-prin¢ipju fid-Direttiva kieku twessa' s-salvagwardji offruti lill-
professjonisti, bhall-iskadenzi 1i jkollhom jirrispettaw I-Istati Membri biex johorgu d-
decizjonijiet dwar ir-rikonoxximent ukoll lil dawk il-professjonisti 1i jilhqu I-kundizzjonijiet
ghall-acc¢ess parzjali.

Direttiva modernizzata tista' wkoll tikkonferma 1-kriterji 1i skonthom japplika I-principju
("approc¢¢ ibbazat fuq kriterji"), bi gbil mal-gurisprudenza. Skont il-Qorti, il-prin¢ipju tal-
access parzjali japplika fejn huwa possibbli li l-attivita ekonomika li I-professjonist jixtieq
jezercita fl-Istat Membru ospitanti tintghazel b'mod oggettiv mill-bqija tal-attivitajiet koperti
ekonomika tistax tigi ezercitata, b'mod independenti jew anonimu, fl-Istat Membru fejn tkun
inkisbet il-kwalifika professjonali. Perezempju, inginier specjalizzat fl-idrawlika f'¢ertu Stat
Membru, li jixtieq jahdem fi Stat Membru fejn l-attivitajiet tieghu jitwettqu minn inginiera bi
kwalifiki usa' li jahdmu wkoll fit-toroq, fil-fliegi u fil-portijiet, aktarx jista' jikseb access
parzjali ghall-professjoni fl-Istat Membru ospitanti. F'dan il-kaz, ikun awtorizzat biss li
jwettaq attivitajiet marbutin mal-idrawlika.

Jistghu jsiru eccezzjonijiet ghal dan il-princ¢ipju, jekk ikunu ggustifikati minn ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali, li jkunu jixirqu sabiex jigi zgurat il-ksib tal-ghan ta’ interess
generali, minghajr ma jmorru lil hinn minn dak 1i jkun mehtieg biex dan jinkiseb.

Mistoqsija 3: Tagbel li jkun hemm vantaggi importanti f'li jiddahhal fid-Direttiva l-prin¢ipju
tal-access parzjali, u kriterji specifici ghall-applikazzjoni tieghu? (Jekk joghgbok aghti
ragunijiet specifici ghal kwalunkwe deroga mill-prin¢ipju.)

2.3. Ir-ristrutturazzjoni tal-pjattaformi komuni

[llum hemm ghadd limitat hafna ta’ professjonijiet li jgawdu l-benefi¢¢ji tar-rikonoxximent
awtomatiku. Hafna professjonijiet fis-"sistema generali" jixxenqu ghal mekkanizmu simili li
jiffacilita I-mobbilta taghhom. L-Artikolu 15 tad-Direttiva joffri I-possibbilta 1i jigu adottati
pjattaformi komuni. L-ghan ta’ dawn il-pjattaformi jkun li l-mizuri kumpensatorji ghad-
differenzi fil-professjonijiet ta’ bejn Stat Membru u iehor (ezami jew perjodu ta’ adattament)
isiru zejda. Mhix kwistjoni ta’ ghodda ghar-rikonoxximent awtomatiku tal-kwalifiki.
Ghaldagstant, sal-lum ma giet zviluppata l-ebda pjattaforma komuni dwar il-mizuri
kumpensatorji, u hemm kunsens wiesa' li ma tezistix bazi li fugha jista' jissejjes iktar progress.
Il-kuncett attwali tal-pjattaformi komuni huwa falliment. Fil-gejjieni, il-kuncett ikollu
jitwessa' sabiex jiftah u iwitti t-triq lejn ir-rikonoxximent awtomatiku.

[I-Kummissjoni tixtieq twiegeb ghad-domanda ghal mobbilta ehfef billi tippermetti
rikonoxximent b'hafna inqas xkiel. Approc¢ gdid lejn il-pjattaformi komuni jista' jindirizza
dan il-ghan. Ikunu jistghu joperaw b'mod simili hafna ghas-sistema ta’ rikonoxximent
awtomatiku ghat-tobba, id-dentisti, l-infirmiera, il-qwiebel, l-ispizjara, il-veterinarji u l-periti,
izda minghajr il-bzonn tas-sehem tal-Istati Membri kollha, jew sahansitra 1-Istati Membri
kollha involuti bhalissa skont 1-Artikolu 15. L-ghatba (threshold) tkun tista' titbaxxa sa terz
mill-Istati Membri (jigifieri disgha mis-27) flok iz-zewg terzi, sabiex jittejbu l-opportunitajiet
ghall-holqien ta’ pjattaformi komuni. Jigi stabbilit ukoll bi¢-car 1i kwalunkwe Stat Membru li
ma jihux sehem ikun liberu li jinghagad ma' pjattaformi komuni iktar 'il quddiem.

Kull pjattaforma gdida tkun soggetta ghal test tas-suq intern. Dan ikun jizgura li 1-
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kundizzjonijiet miftiechma jkunu proporzjonati, u li l-pjattaforma komuni ma fihiex dettall
eccessiv sal-punt li ssir xkiel ghall-mobbilta tal-professjonisti minn Stati Membri mhux
parteéipi, li jkunu jixtiequ jezercitaw id-dritt taghhom tal-moviment hieles fis-Suq Uniku. It-
test tas-suq intern jista' jigu pprovdut mill-assoc¢jazzjonijiet professjonali interessati, u jista'
jghin, b'mod partikulari, biex jiccara jekk l-esperjenza professjonali tkunx tippermetti lil
professjonist li jkun gej minn Stat Membru mhux partecipi li jidhol fil-professjoni f'pajjiz
partecipi.

Fl-ahhar nett, il-pjattaformi komuni jkollhom jigu appoggati mhux biss mill-
organizzazzjonijiet professjonali, izda wkoll, fit-tieni stadju, minn tal-anqas disa' Stati
Membri. Abbazi ta’ proposta minghand asso¢jazzjoni professjonali, u bl-appogg mehtieg ta'
ghadd suffi¢jenti ta' Stati Membri, il-Kummissjoni saflahhar tkun tinstab f'qaghda li ssostni
pjattaforma komuni permezz ta' att delegat, 1i I-qafas tieghu tkun tista' tistupulah id-Direttiva
modernizzata. Ezempju ta’ hidma 1i ghaddejja fuq pjattaforma komuni hija wahda ghall-
ghalliema tal-iski.

Mistoqsija 4: Tagbel mal-idea 1i titbaxxa 1-ghatba attwali ta’ zewg terzi mill-Istati Membri
ghal terz (jigifieri disgha mis-27 Stat Membru) bhala kundizzjoni ghall-holqien ta' pjattaforma
komuni? Taqbel mal-htiega ta’ test tas-suq intern (abbazi tal-prin¢ipju tal-proporzjonalita)
sabiex jigi zgurat li pjattaforma komuni ma tikkostitwix xkiel ghall-fornituri ta’ servizzi minn
Stati Membri mhux partecipi? (Jekk joghgbok aghti argumenti specifi¢i favur jew kontra dan
l-approce.)

24. II-kwalifiki professjonali fil-professjonijiet regolati

L-Att tas-Suq Uniku jipprovdi ghal valutazzjoni iktar fil-fond tar-rizervi ta’ attivitajiet
marbutin mal-kwalifiki professjonali. Isejjah ukoll ghal revizjoni tal-ambitu tal-professjonijiet
regolati. Illum, is-27 Stat Membru jirregolaw madwar 4.700 professjoni abbazi ta’ kwalifika
professjonali. Dawn il-professjonijiet jistghu jingabru f'madwar 800 kategorija differenti. 1d-
Direttiva tal-Kwalifiki Professjonali s'issa toffri mekkanizmu ta’ rikonoxximent rec¢iproku, li
b'mod generali, jahdem sew ghall-bi¢¢a 1-kbira minnhom. Filwagqt li 1-Istati Membri huma
hielsa li jiddefinixxu r-rekwiziti tal-kwalifiki ghall-ac¢ess ghal certi professjonijiet bhala
ghodda biex jinkisbu ghanijiet ta’ politika pubblika rrelatati ma' ¢erta attivita ekonomika, ez.
il-htiega li tigi zgurata s-sikurezza jew is-sigurta tal-professjoni, f'¢erti kazijiet, ir-rekwiziti
tal-kwalifiki jistghu jkunu sproporzjonati, jew ma jkunux mehtiega ghall-ksib tal-ghanijiet ta’
politika pubblika, u jistghu jwasslu ghal xkiel ghall-moviment hieles tac-¢ittadini tal-UE.
M'hemmx xi nghidu, jista' jkun hemm ukoll kazijiet fejn ¢ittadin tal-UE li diga jwettaq attivita
ekonomiku fl-Istat Membru tal-origni tieghu jhabbat wi¢cu ma' rekwizit ta’ kwalifika fi Stat
Membru ospitanti, b'tali livell jew ta' tali natura li ma jkunx f'qaghda li jeghleb id-
diffikultajiet tieghu permezz ta’ ezami jew apprentist (I-hekk imsejha mizuri kumpensatorji)
kif ipprovdut fid-Direttiva tal-Kwalifiki Professjonali, u lanqas ma jkun f'qaghda 1i jitlob I-
acCess parzjali skont il-gurisprudenza tal-Qorti (ara t-tagsima 2.2 ghal aktar taghrif).
Ghaldagstant, dan i¢-¢ittadin ma jkunx jifdallu ghazla ohra hlief li jghaddi mit-tahrig kollu
mehtieg biex jikseb il-kwalifika domestika f'dak 1-Istat Membru ospitanti.

Mistoqsija 5: Taf b'xi professjonijiet regolati fejn i¢-¢ittadini tal-UE aktarx jaffac¢jaw tali
sitwazzjonijiet? Jekk joghgbok fisser fiex jikkonsistu l-professjoni u l-kwalifiki, u ghal liema
ragunijiet dawn is-sitwazzjonijiet ma jkunux gustifikabbli.
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3. NIBNU FUQ IS-SUCCESSI

3.1. L-access ghall-informazzjoni u l-gvern-e

I1-professjonisti li jixtiequ jahdmu fi Stat Membru iehor jehtieg li jkunu jafu u jithmu r-regoli
li japplikaw ghalihom. Il-valutazzjoni tad-Direttiva, specifikament il-konsultazzjoni pubblika
li saret fil-bidu tal-2011, kixfet li din hija problema ewlenija ghal hafna partijiet interessati.
B'mod partikulari, uhud minn dawk ikkonsultati indikaw nuqqgas ta' ¢arezza rigward liema
awtorita ghandha r-responsabbilta li tirrikonoxxi 1-kwalifiki professjonali taghhom, u rigward
liema dokumenti ghandhom jitressqu. In-nuqqas ta’ informazzjoni dwar x'ghandu jitressaq, u
lil liema awtorita, ixejjen sikwit il-ghan li tinkiseb dec¢izjoni rapida min-naha tal-Istat Membru
ospitanti.

Sfida marbuta ma' dan tikkoncerna l-possibbilta li 1-professjonisti jgawdu minn mezz iktar
komdu u effi¢jenti biex jimlew l-applikazzjoni ghar-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali
taghhom, u li jir¢ievu d-decizjoni tar-rikonoxximent permezz ta’ websajts ta’ gvern-e.

Direttiva modernizzata tkun tista' tipprevedi li kull Stat Membru jqieghed ghad-dispozizzjoni
punt ta’ access centrali b'taghrif komplut dwar l-awtoritajiet kompetenti u r-rekwiziti ta’
dokumentazzjoni ghar-rikonoxximent tal-kwalifiki tal-professjonisti kollha, irrispettivament
mill-professjoni jew mir-regjun li jkun behsiebhom jezerc¢itawha. B'dan il-mod tigi indirizzata
l-ewwel sfida. Jekk ikunu jaf bil-quddiem, u bl-ezatt, id-dokumenti li ghandhom iressqu, il-
professjonisti jgawdu minn iktar trasparenza, u jigu evitati sitwazzjonijiet fejn l-awtoritajiet
kompetenti joqoghdu lura milli jiechdu decizjoni formali bil-pretest li 1-fajl tal-professjonist
migrant mhuwiex komplut (ara lI-Artikolu 51(2) tad-Direttiva).

Pass iehor, li jkompli jibni fuq il-punti ta' access centrali, jista' jkun li tinghata lill-
professjonisti 1-possibbilta 1i jwettqu I-pro¢eduri kollha marbutin mar-rikonoxximent tal-
kwalifiki taghhom fuq I-internet. B'hekk tigi indirizzata t-tieni sfida.

Dawn is-soluzzjonijiet kif jistghu jindirizzaw fil-prattika z-zewg sfidi? L-ewwel ghazla tkun li
nkomplu nibnu fuq il-punti ta’ kuntatt nazzjonali skont 1-Artikolu 57 tad-Direttiva, li diga
jinfurmaw u jghinu lill-professjonisti li jkunu ged ifittxu r-rikonoxximent tal-kwalifiki
taghhom. Bhalissa, il-kompiti taghhom jikkonsistu fuq kollox fl-ghoti ta’ pariri bl-ittra jew
bit-telefon, pjuttost milli jizguraw b'mod proattiv I-ac¢ess ghall-informazzjoni, ghac-¢ittadini
tal-UE li jkunu interessati fil-mobbilta professjonali, dwar id-dokumenti mehtiega u l-awtorita
kompetenti. Fil-gejjieni, il-punti ta’ kuntatt nazzjonali jistghu wkoll jorganizzaw il-punt ta’
access centrali ghall-informazzjoni, u jikkoordinaw, flimkien mal-awtoritajiet kompetenti, il-
facilitajiet ta’ gvern-e li jippermettu li I-formalitajiet jitwettqu bl-internet.

Ghazla ohra tkun li nkomplu nibnu fuq il-punti ta’ kuntatt uniku pprovduti mid-Direttiva tas-
Servizzi'”. Dawn il-punti ta’ kuntatt uniku huma intenzjonati biex jigu zviluppati bis-shih fil-
forma ta’ portali ta’ gvern-e, li jippermettu lill-fornituri tas-servizzi jiksbu facilment
kwalunkwe taghrif relevanti rigward l-attivitajiet taghhom (regolamenti, proc¢eduri, skadenzi,
ecc.). Barra minn hekk, il-punti ta’ kuntatt uniku jippermettu lill-fornituri tas-servizzi jwettqu
b'mod elettroniku l-pro¢eduri amministrattivi kollha mehtiega ghall-access ghal attivita ta’
servizz u l-ezer¢izzju taghha, inkluzi l-proceduri ghar-rikonoxximent tal-kwalifiki, aspett li
huwa essenzjali biex jitqassru l-pro¢eduri u jehfief ix-xkiel marbut mal-formalitajiet

13 Id-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-

servizzi fis-suq intern (GU L 376, 27.12.2006, p. 36).
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amministrattivi. Illum, il-punti ta’ kuntatt uniku huma miftuhin ghall-fornituri tas-servizzi
(inkluz ghall-persunal issekondat u l-professjonisti li jahdmu ghal rashom) koperti mid-
Direttiva tas-Servizzi'’, izda 1-ambitu taghhom jista' jitwessa' jekk 1-Istat Membru jqis li dan
ikun xieraq biex jitkoprew l-attivitajiet professjonisti kollha, u mhux biss dawk li tapplika
ghalihom id-Direttiva tas-Servizzi. Fl-istess nifs, 1-Istati Membri jistghu jibnu fuq l-esperjenza
taghhom mal-punti ta’ kuntatt uniku billi jkomplu jizviluppaw facilitajiet onlajn li
jissemplifikaw u jhaffu I-proceduri ghar-rikonoxximent tal-kwalifiki tal-professjonisti kollha,
filwaqt 1i jirrispettaw il-ligi tal-UE dwar il-protezzjoni tad-dejta, specifikament id-
Direttiva 95/46/KE"".

Fl-ahhar nett, bil-ghan 1i jinholqu sinergiji, ikun imporanti li tigi zgurata kooperazzjoni fil-
qrib bejn il-facilitajiet ta’ gvern-e tal-Istati Membru u bejn il-portal "L-Ewropa Tieghek", li
ghandu l-ghan li jsir punt ta’ access uniku ghat-taghrif kollu siewi dwar id-drittijiet tal-UE'® u
l-isfidi tal-implimentazzjoni taghhom.

Mistoqsija 6: Tagbel li l-Istati Membri jkunu obbligati 1i jizguraw li t-taghrif dwar I-
awtoritajiet kompetenti u d-dokumenti mehtiega ghar-rikonoxximent tal-kwalifiki
professjonali jkun disponibbli permezz ta' punt ta’ acc¢ess central f'kull Stat Membru? Tagbel
li 1-Istati Membri jkunu obbligati li jippermettu li I-proc¢eduri ghar-rikonoxximent isiru fuq I-
internet, ghall-professjonisti kollha? (Jekk joghgbok aghti argumenti specifici favur jew
kontra dan l-approcc.)

3.2. IlI-mobbilta temporanja

F1-2005 ddahhal regim gdid biex jiffacilita 1-forniment temporanju ta' servizzi. Fil-qafas ta’
dan ir-regim gdid, ghall-professjonist li jixtieq jipprovdi servizzi fuq bazi temporanja filwaqt
li jzomm l-istabbiliment tieghu fl-Istat Membru tad-domicilju, ma jezistix 1-obbligu li jghaddi
minn proceduri ta’ rikonoxximent formali fl-Istat Membru ospitanti. L-Istati Membri jistghu
jitolbu biss dikjarazzjoni prevja sostnuta minn ghadd ta' dokumenti li ghandhom jintbaghtu
lill-awtorita kompetenti, jekk ikun mehtieg. Ghadd sinifikanti ta’ Stati Membri jaghmlu uzu
wiesa' minn din 1-ghazla.

Kwistjoni ewlenija hija kif ghandhom jigu indirizzati dawk is-sitwazzjonijiet fejn
professjonist minn Stat Membru li fih il-professjoni tieghu ma tkunx irregolata jittrasferixxi
ruhu b'mod temporanju ghal Stat Membru iehor fejn il-professjoni hija rregolata. F'kazijiet
bhal dawn, ir-regim gdid japplika biss ghal min jista' jaghti prova ta’ sentejn esperjenza
professjonali, jew evidenza talli jkun segwa "taghlim u tahrig irregolat". Certi partijiet
interessati qed isejhu ghal iktar ghazla ghall-konsumaturi, li tista' tinkiseb billi jitwessa' 1-
ambitu tar-regim, li jsir iktar flessibbli. Ohrajn jibzghu mill-abbuz li jista' jsir, perezempju tal-
hekk imsejjah "forum shopping". Il-modernizzazzjoni ghandha ssib il-bilan¢ xieraq bejn dawn
il-pozizzjonijiet legittimi.

Ara d-dokument ta' hidma tal-persunal tal-Kummissjoni dwar it-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni
tad-Direttiva, SEC(2010) 1292, 22.10.2010,

http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/docs/evaluation/staff-working-doc_en.pdf.
Id-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta' Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni
tal-individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta' [dejta] personali u dwar il-moviment hieles ta' tali [dejta]
(GU L 281,23.11.1995, p. 31).

[l-portal 'L-Ewropa tieghek' (europa.eu/youreurope) huwa zviluppat mill-Kummissjoni, bi shab mal-
Istati Membri. II-Bord Editorjali ta’ dan il-portal, maghmul minn rapprezentanti tal-Istati Membri,
ghandu jizgura li t-taghrif relevant fuq il-livell nazzjonali jkun disponibbli permezz tal-portal, u li
jezistu links veri u tajbin bejn il-portal 'L-Ewropa tieghek' u I-portali ta' informazzjoni nazzjonali.
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3.2.1.  Konsumaturi li jagsmu [-fruntieri

Ir-regola tas-sentejn (I-Artikolu 5(1) tad-Direttiva) hija generalment ac¢cettata, ghaliex thares
lill-konsumaturi fl-Istati Membri fejn il-professjoni tkun irregolata. Madankollu, din ir-regola
tista' tkun sproporzjonata fil-kaz ta’ konsumaturi li jivvjaggaw mill-pajjiz tad-domicilju
taghhom ghal Stat Membru iehor, u fejn tali konsumaturi ma jkunux ghazlu professjonist fl-
Istat Membru fejn marru izda lil professjonist mill-Istat Membru li gew minnu, nghidu ahna,
grupp ta’ turisti li ghazlu gwida turistiku fil-pajjiz 1i minnu bdew il-vjagg. F'dan il-kaz, il-
professjonist ikkonc¢ernat ma ghandux kuntatt ma' konsumaturi lokali fl-Istat Membru
ospitanti. Ghalhekk, 1i jintalbu dikjarazzjoni prevja u sentejn esperjenza professjonali ma
jistax jigi ggustifikat bil-pretest tal-protezzjoni tal-konsumaturi. Ir-rispett lejn 1-ghazla tal-
konsumaturi ghandu jipprevali fuq il-bezghat dwar il-"forum shopping", li ma jidhirx li huma
relevanti fdawn is-sitwazzjonijiet'’. Ghaldagstant, rekwizit ta’ dikjarazzjoni prevja jidher li
ma jkunx mehtieg. L-ghazla tal-konsumaturi tkun limitata biss fejn is-sogri ghas-sahha
pubblika jew ghas-sikurezza tal-konsumaturi diga jiggustifikaw verifika prevja tal-kwalifiki
(skont 1-Artikolu 7(4) tad-Direttiva attwali).

Mistoqsija 7: Tagbel li r-rekwizit ta’ sentejn esperjenza professjonali, fil-kaz ta' professjonist
li jkun gej minn Stat Membru fejn il-professjoni tieghu mhijiex irregolata, ghandu jitnehha
jekk il-professjonist ikun ged jakkumpanja klijent? Tahseb li 1-Istat Membru ospitanti ghandu
jibga' intitolat li jitlob dikjarazzjoni prevja f'dan il-kaz? (Jekk joghgbok aghti argumenti
specifici favur jew kontra dan l-approcc.)

3.2.2.  ll-kwistjoni tat-"taghlim u tahrig irregolat”

I1-professjonisti li jkunu kkompletaw "taghlim irregolat" huma wkoll ezenti mir-rekwizit ta'
sentejn esperjenza professjonali. Id-Direttiva tiddefinixxi t-"taghlim irregolat" b'mod pjuttost
restrittiv, bhala edukazzjoni li tinvolvi tahrig li jkun orjentat specifikament lejn 1-ezer¢izzju ta'
professjoni partikulari, b'referenza ghal kazijiet specifici msemmija fl-Anness I1I tad-
Direttiva.

Madankollu, id-dinja tat-taghlim qieghda tinbidel, u jehtieg li d-Direttiva tlahhaq ma' dawn il-
bidliet. Bil-ghan 1i jtejbu l-impjegabbilta fperspettiva ta’ taghlim tul il-hajja, il-politiki tal-
edukazzjoni u tat-tahrig jimmiraw dejjem aktar lejn I-izvilupp ta' hiliet i jkunu generalment
"trasferibbli" (ez. il-komunikazzjoni, l-immaniggjar), flimkien ma' hiliet marbutin ma'
xoghlijiet specifici (hiliet teknic¢i). F'dan il-kuntest, ma tantx ikun gustifikabbli 1i n-nozzjoni
tat-taghlim u t-tahrig irregolat tigi llimitata ghal dawk li jkunu orjentati specifikament lejn
¢erta professjoni (ara l-Artikolu 3(i)(e) tad-Direttiva). In-nozzjoni ta’ edukazzjoni rregolata
tista' titwessa' biex thaddan kull taghlim u tahrig rikonoxxut minn Stat Membru u li jkun
relevanti ghall-professjoni. Il-Suppliment tad-Diploma Europass®® jew is-Suppliment ta¢-
Certifikat Europass®' jistghu jintuzaw minn istituzzjonijiet tat-tahrig biex jaghtu taghrif dwar

19 Idealment, dawn il-professjonisti jkollhom tessera professjonali Ewropea. .

Is-Suppliment tad-Diploma Europass jinhareg lil gradwati ta’ istituzzjonijiet ta’ edukazzjoni gholja
flimkien mal-lawrja jew diploma taghhom. Dan jghin biex jizgura li I-kwalifiki tal-edukazzjoni gholja
jkunu  mithuma  ahjar, spe¢jalment barra mill-pajjiz  fejn  ikunu nghataw. Ara
http://europass.cedefop.europa.eu/europass/home/vernav/InformationOn/EuropassDiplomaSupplement.
csp?loc=mt MT.

Is-Suppliment ta¢-Certifikat Europass jinhareg lil persuni li jkollhom ¢ertifikat ta’ edukazzjoni u tahrig
vokazzjonali; izid taghrif ma' dak diga inkluz fuq ic¢-certifikat uffic¢jali, b'mod 1i jinftiechem ahjar,
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il-kontenut u I-ghanijiet tal-programmi relevant. B'definizzjoni riveduta tat-taghlim u t-tahrig
irregolat, iktar professjonali li jkunu segwew l-edukazzjoni xierqa jistghu jgawdu mir-regim
iktar flessibbli tal-mobbilta temporanja. Fl-istess hin, I-Istati Membri jkunu intitolati li
jibgghu jitolbu dikjarazzjoni prevja annwali fil-qafas ta’ Direttiva modernizzata (ghajr
fkazijiet fejn din tkun zejda bis-sahha tat-tessera professjonali).

Mistoqsija 8: Tagbel li n-nozzjoni ta’ "taghlim u tahrig irregolat" tista' thaddan it-tahrig kollu
rikonoxxut minn Stat Membru li jkun relevanti ghal professjoni, u mhux biss it-tahrig li jkun
esplicitament orjentat lejn professjoni specifika? (Jekk joghgbok aghti argumenti specifici
favur jew kontra dan l-approc¢.)

3.3. It-twessigh tas-sistema generali

3.3.1.  Il-livelli ta' kwalifika

L-Artikolu 11 tad-Direttiva tistipula hames livelli ta’ kwalifika, ibbazati fuq it-tip u d-
dewmien tat-tahrig. Meta professjonist japplika ghar-rikonoxximent tal-kwalifiki tieghu ghal
professjoni fil-qafas tas-sistema generali, l-awtorita kompetenti ghandha tuza dawn il-livelli
sabiex tiddetermina jekk l-applikant jistax igawdi mid-Direttiva. Bhalissa, jekk ikun hemm
differenza ta’ zewg livelli jew iktar bejn il-kwalifika tal-professjonist u l-kwalifika mitluba fl-
Istat Membru ospitanti, id-Direttiva ma tapplikax.

Barra minn hekk, il-livelli ddefiniti fl-Artikolu 11 aktarx jikkoin¢idu izda ma jagblux b'mod
prec¢iz mat-tmien livelli tal-Qafas tal-Kwalifiki Ewropej (EQF), li huwa msejjes fuq "rizultati
tat-taghlim", ladarba dan jigi implimentat fl-2012%*. Il-koezistenza ta’ zewg sistema ta’
klassifikazzjoni ggib maghha r-riskju ta’ konfuzjoni ghall-awtoritajiet kompetenti u ghal
partijiet ohra interessati. Bhalissa, studju kkummissjonat mid-DG ghas-Suq Intern u s-
Servizzi qieghed jivvaluta I-benefi¢¢ji u 1-limiti ta’ dawn is-sistemi differenti ta’ klassifikar
ghall-ghanijiet tar-rikonoxximent. Ir-rizultati ta’ dan l-istudju ser ikunu disponibbli fil-harifa.

Triq possibbli tkun li jigi evitat kwalunkwe klassifikar tal-kwalifiki 1i jeskludi certi
professjonijiet mill-ambitu tad-Direttiva. Soluzzjoni minnhom tista' tkun li jithassru I-livelli
tal-kwalifiki fl-Artikolu 11 (flimkien mal-Anness II marbut mieghu). Dan ikun ifisser li I-
awtoritajiet kompetenti ma jibqghux jiddeterminaw l-eligibbilta ta’ applikant skont il-livelli
tal-kwalifiki predefiniti, izda jkunu jistghu jiffukaw fuq l-identifikazzjoni ta’ differenzi
sostanzjali fit-tahrig sabiex jiddeciedu jekk ikunux mehtiega mizuri kumpensatorji.
B'konsegwenza ta’ dan, l-awtoritajiet kompetenti ma jkunux jistghu jkomplu jichdu I-
applikazzjonijiet ghar-rikonoxximent minhabba differenza fil-livelli tal-kwalifiki, perezempju
ta' bejn diploma universitarja u edukazzjoni sekondarja. Lanqas ma jkunu jistghu jeskludu I-
professjonisti mir-rikonoxximent tal-kwalifiki abbazi tal-esperjenza professjonali attestata
minn Stat Membru (kif inhu stipulat bhalissa fl-Artikolu 11(a) tad-Direttiva). Barra minn
hekk, it-thassir ta’ tali klassifikazzjonijiet ikun jaghti iktar diskrezzjoni lill-Istati Membri.

Mistoqsija 9: Tagbel li tithassar il-klassifikazzjoni stabbilita fl-Artikolu 11 (inkluz I-

spec¢jalment mill-impjegaturi jew mill-istituzzjonijiet barra mill-pajjiz fejn ikun inhareg. Ghal aktar
taghrif, ara
http://europass.cedefop.europa.eu/europass/home/vernav/InformationOn/EuropassDiplomaSupplement.csp?loc=
mt MT.
Ir-"rapporti ta’ esperjenza" u r-reazzjonijiet ghall-konsultazzjoni pubblika jissuggerixxu 1i I-
applikazzjoni tas-sistema abbazi ta' dawn il-livelli definiti minn qabel titqies kumplessa wisq.
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| Anness II)? (Jekk joghgbok aghti argumenti specifici favur jew kontra dan l-approcc.)

3.3.2.  Mizuri kumpensatorji

It-thassir tal-Artikolu 11 ikun igib mieghu s-sogru ta' aktar mizuri kumpensatorji. Jekk 1-
Artikolu 11 jithassar, ghazla possibbli tkun li s-sistema ta’ mizuri kumpensatorji tigi
organizzata mill-gdid, fuq erba' fazijiet:

1) L-Artikolu 14(1) tad-Direttiva jiddefinixxi l-kundizzjonijiet li skonthom I-Istat Membru
ospitanti jista' jimponi mizuri kumpensatorji. Kundizzjoni minnhom tikkon¢erna t-tul ta’
zmien tat-tahrig. Bhalissa, differenza ta’ mill-anqas sena fit-tul tat-tahrig titqies bhala
gustifikazzjoni ghall-mizuri kumpensatorji. Huwa dubbjuz jekk I-Artikolu 14(1)a tad-
Direttiva ghadux iggustifikat.

2) L-Artikolu 13(2) tad-Direttiva jirrikjedi li l-professjonisti jkollhom mill-inqas sentejn
esperjenza professjonali jekk il-professjoni taghhom ma tkunx irregolata fl-Istat Membru tad-
domicilju taghhom. Bhalissa, jekk ma jissodisfawx dan ir-rekwizit, ma jistghux jibbenefikaw
mis-"sistema generali". M'hemm l-ebda raguni ghala l-professjonisti b'inqas esperjenza
professjonali ghandhom jigu eskluzi. L-Istat Membru ospitanti jkollu jevalwaw f'kull kaz il-
kwalifiki ezistenti taghhom, inkluzi l-esperjenza professjonali taghhom. Jekk il-kwalifiki
jkunu sostanzjalment differenti mir-rekwiziti nazzjonali applikabbli, I-Istat Membru ospitanti
jista' jimponi mizuri kumpensatorji xierqa. Ghaldagstant, 1-Artikolu 13(2) tad-Direttiva jkollu
jithassar.

3) II-Kummissjoni réeviet ghadd kbir ta’ lmenti minghand i¢-¢ittadini, kontra I-fatt li 1-
awtoritajiet kompetenti jimponu mizuri kumpensatorji sproporzjonati. Jekk id-Direttiva
modernizzata ma tibqax tinkludi klassifikazzjoni, tkun tista' tiddahhal fiha salvagwardja gdida
li thares li¢c-¢ittadini tal-UE kontra mizuri kumpensatorji arbitrarji. Meta tigi biex timponi
mizura kumpensatorja fuq applikant, l-awtoritda kompetenti fl-Istat Membru ospitanti tkun
tista' tiggustifika esplicitament id-dec¢izjoni taghha fir-rigward ta’:

a) id-differenzi sostanzjali bejn it-tahrig tal-applikant u t-tahrig mehtieg fl-Istat Membru
ospitanti (b'mod specifiku, liema elementi tat-tahrig mitlub fl-Istat Membri ospitanti mhumiex
koperti bizzejjed mit-tahrig tal-applikant, u ghala dawn jitqiesu bhala "differenzi sostanzjali");

b) ghala dawn id-differenzi sostanzjali jimpedixxu lill-professjonist jezercita l-professjoni
tieghu fl-Istat Membru ospitanti.

4) Fl-ahhar nett, sabiex tigi ffacilitata I-implimentazzjoni tal-mizuri kumpensatorji,
dispozizzjonijiet essenzjali tal-Kodici tal-Kondotta ghall-pratti¢ci amministrattivi nazzjonali li
jaqghu taht id-Direttiva® (bhar-rekwizit li 1-awtoritajiet kompetenti joffru testijiet tal-hiliet
tal-anqas darbtejn fis-sena) jistghu jsiru obbligatorji. Madankollu, ghall-partijiet kollha 1-ohra,
il-Kodi¢i tal-Kondotta ma ghandux isir obbligatorju.

Mistoqsija 10: Jekk jithassar 1-Artikolu 11 tad-Direttiva, tagbel li l-erba’ passi deskritti hawn
fuq jigu implimentati f'Direttiva modernizzata? Jekk ma tagbilx mal-implimentazzjoni tal-
erba' passi, taccetta pass jew aktar minnhom? (Jekk joghgbok aghti argumenti specifici favur
jew kontra kull pass.)

3.3.3.  Professjonisti parzjalment ikkwalifikati

Id-Direttiva tiffacilita l-mobbilta tal-professjonisti kkwalifikati bis-shih. Bhalissa ma
tapplikax ghal min ikun lesta l-istudji tieghu, izda ghadu mhuwiex ghalkollox ikkwalifikat

Ara: http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/docs/future/cocon_mt.pdf.
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biex jezercita l-professjoni tieghu b'mod independenti. Madankollu, kulma ma jmur aktar u
aktar persuni jixtiequ jibbenefikaw, u ghandhom ikunu f'qaghda li jibbenefikaw, mis-suq
intern billi jaghmlu esperjenza prattika sorveljata u mhallsa lil hinn minn pajjizhom. Fil-kaz
ta’ Morgenbesser™, il-Qorti tal-Gustizzja ¢¢arat li r-regoli tat-Trattat dwar il-moviment hieles
japplikaw ghal tali kazijiet, u li I-Istati Membri ma jistghux, bhala prin¢ipju, iwaqqfu lin-nies
milli jaghmlu esperjenza prattika sorveljata u mhallsa jekk joffru din l-istess possibbilta lic-
¢ittadini nazzjonali taghhom. L-Istati Membri ghandhom iqabblu I-kwalifiki tal-applikant ma'
dawk rikjesti fuq il-livell nazzjonali, sabiex jevalwaw jekk ikunux identi¢i, u jekk le, mill-
inqas ekwivalenti.

Bi gbil mal-gurisprudenza ta’ Morgenbesser, f Direttiva modernizzata z-zewg principji jistghu
jigu kkonfermati: Is-salvagwardji proc¢edurali tad-Direttiva jistghu jitwessghu ghall-gradwati
minn tahrig akkademiku li jixtiequ jaghmlu perjodu ta’ esperjenza prattika sorveljata u
mhallsa fil-professjoni barra minn pajjizhom, bil-kundizzjoni 1i 1-prattika sorveljata tkun
offerta diga lil ¢ittadini tal-Istat Membru ospitanti. Dan jikkoncerna, b'mod partikulari, 1-
iskadenzi applikabbli ghall-awtoritajiet kompetenti biex jiehdu decizjoni, izda anki I-obbligu
li jikkonfermaw li jkunu r¢evew l-applikazzjoni qabel skadenza determinata, u li jinfurmaw
lill-applikant b'’kwalunkwe dokument li jkun ghadu nieqes mill-fajl tieghu. Fl-istess nifs, id-
Direttiva tista' taghmilha cara li 1-pajjiz tad-domicilju ma jistax jirrifjuta, bhala prin¢ipju, li
jirrikonoxxi perjodu ta' tahrig prattiku bil-pretest 1i sar fpajjiz ichor. Is-salvagwardji
procedurali tad-Direttiva jistghu japplikaw f'dan il-kuntest ukoll.

Mistoqsija 11: Tagbel li jitwessghu I-benefic¢éji tad-Direttiva sabiex japplikaw ghall-gradwati
minn tahrig akkademiku, li jkunu jixtiequ jaghmlu perjodu ta’ esperjenza prattika sorveljata u
mhallsa fil-professjoni barra minn pajjizhom? (Jekk joghgbok aghti argumenti specifici favur
jew kontra dan l-approcc.)

34. Nisfruttaw il-potenzjal tal-IMI

3.4.1.  Uzu obbligatorju tal-IMI ghal kull professjoni

I[l-kooperazzjoni fost I-Istati Membri permezz tal-IMI diga hija prattika ta' kuljum.
Madankollu, 1-uzu tieghu mhuwiex obbligatorju ghall-awtoritajiet kompetenti fir-rigward ta'
professjonisti li l-attivitajiet taghhom huma eskluzi mid-Direttiva tas-Servizzi. [l-kummenti 1i
waslu minghand l-awtoritajiet kompetenti fir-rapport ta' esperjenza tal-2010, kif ukoll il-
konsultazzjoni pubblika, urew appogg wiesa' ghal uzu obbligatorju tas-sistema, lil hinn mill-
professjonijiet koperti mid-Direttiva tas-Servizzi. Fil-kuntest tal-modernizzazzjoni tad-
Direttiva, triq 'il quddiem possibbli tkun li jigi zgurat 1i kull awtorita kompetenti twiegeb,
pem;gzz tal-IMI, ghall-mistogsijiet li jaslu minghand l-awtoritajiet analogi fi Stati Membri
ohra™.

24 11-Qorti tal-Gustizzja, it-13 ta’ Novembru 2003, Kaz c-313/01, Morgenbasser, Gabra tal-QEG 1-13467.
(Din is-sentenza giet ikkonfermata mis-sentenza tal-Qorti fil-Kaz C-345/08, Pesla v. Justizministerium
Mecklenburg-Vorpommern.)

Safejn din il-kooperazzjoni timplika l-ipprocessar ta' dejta personali, jehtieg li tkun konformi mal-ligi
relevanti tal-UE, kif stabbilit fl-Artikolu 56(2) tad-Direttiva tal-Kwalifiki Professjonali, b'referenza
partikulari ghad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta' Ottubru 1995 dwar
il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ [dejta] personali u dwar il-moviment liberu ta’
dik id-[dejta] (GU L 281, 23.11.1995, p. 31).
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3.4.2.  Mekkanizmu ta’ twissija ghall-professjonijiet tas-sahha

Iktar importanti minn hekk, tista' tiddahhal forma ta’ kooperazzjoni iktar proattiva: Jezisti
diga mekkanizmu ta’ twissija ghall-professjonijiet koperti mid-Direttiva tas-Servizzi, li
jippermetti lill-awtoritajiet kompetenti jgharrfu 'l xulxin, taht certi kundizzjonijiet,
b'kwalunkwe attivitajiet ta’ servizz li kapaci jaghmlu hsara serja lis-sahha jew lis-sikurezza
tal-persuni jew tal-ambjent. B'konsegwenza ta’ dan, l-attivitajiet ta’ haddiem tas-sengha
bhalissa jaqghu taht dan il-mekkanizmu ta' twissija, izda mhux dawk tal-professjonisti tas-
sahha, 1i huma barra mill-ambitu tad-Direttiva tas-Servizzi.

Liema soluzzjoni tixraq l-izjed ghall-professjonisti tas-sahha? L-ewwel ghazla tkun li I-istess
mekkanizmu ta’ twissija li japplika ghall-professjonijiet koperti mid-Direttiva tas-Servizzi jigi
applikat ghall-professjonisti tas-sahha: b'hekk twissija tkun limitata ghal ¢irkustanzi fejn ikun
hemm evidenza cara 1i professjonist tas-sahha jkun qed jemigra lejn Stat Membru iehor,
minkejja 1i kien soggett ghal sanzjonijiet li jwaqqfuh milli jezercita I-professjoni tieghu fl-
Istat Membru tad-domicilju. It-twissija tkun limitata ghall-Istati Membri spec¢ifi¢i fejn ikun
hemm possibbilta suffi¢jenti ta' riskji jew ta' hsara, li jimplika li jitqies kull fattur li jista'
jindika li I-professjonist kapaci jkun attiv fi Stati Membri ohra. Ghazla ohra, li ghandha thares
lill-pazjenti b'mod hafna iktar effettiv, tkun li jiddahhal 1-obbligu li li tintbaghat twissija lil
kull Stat Membru ladarba professjonist tas-sahha li jkun qed jemigra jitlef id-dritt li jezercita
l-professjoni tieghu minhabba sanzjonijiet fi Stat Membru. Kull mizura mehuda f'dan ir-
rigward ghandha tkun konformi mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, partikularment mal-
harsien tad-dejta personali u d-dritt ghal rimedju effettiv.

Mistoqsija 12: Minn dawn iz-zewg ghazliet ghall-introduzzjoni ta’ mekkanizmu ta’ twissija
ghall-professjonisti tas-sahha fi hdan is-sistema tal-IMI, liema tippreferi?

Ghazla 1: Il-mekkanizmu tat-twissija stabbilit bid-Direttiva tas-Servizzi jitwessa' ghall-
professjonisti kollha, inkluzi I-professjonisti tas-sahha. L-Istat Membru li jibghat it-twissija
jiddeciedi lil liema Stati Membri ohra jindirizzaha.

Ghazla 2: Jiddahhal 1-obbligu usa' u iktar strett li I-Istati Membri jibaghtu twissija minnufih
lill-Istati Membri kollha 1-ohra fil-kaz li professjonist tas-sahha jigi pprojbit milli jezercita 1-
professjoni tieghu minhabba sanzjoni dixxiplinarja. L-Istat Membru i jibghat it-twissija jkun
obbligat li jindirizza kull twissija lill-Istati Membri kollha 1-ohra.

3.5. Rekwiziti lingwistici

Skont 1l-Artikolu 53 tad-Direttiva, il-professjonisti jrid ikollhom I-gharfien lingwistiku
mehtieg biex jezercitaw l-attivitajiet taghhom fl-Istat Membru ospitanti. F'dan il-kuntest, I-
Istati Membri ghandhom iqisu sew il-prin¢ipju tal-proporzjonalita, 1i jeskludi 1-ezamijiet
sistematic¢i tal-hiliet lingwisti¢i. L-ittestjar tal-gharfien lingwistiku tac-Cittadini tal-UE
interessati fil-mobbilta professjonali, kaz b'kaz, aktarx ikun mod legittimu biex ihares I-
interessi tal-konsumaturi u tal-pazjenti. Madankollu, jekk l-ittestjar lingwistiku sistematiku
jigi applikat b'mod sproporzjonat, jista' jsir mezz ta’ prevenzjoni ingusta ghall-professjonisti
barranin, li ma jkunux jistghu jezer¢itaw id-dritt taghhom li jwettqu attivita professjonali. Id-
dmir ewlieni li jigi zgurat il-ksib tal-hiliet lingwisti¢i professjonali kollha mehtiega jinsab
fidejn I-impjegaturi.

Bhalissa, f'¢certi Stati Membri, ghaddej dibattitu pubbliku dwar ir-rekwiziti lingwisti¢i ghall-
professjonisti. Hekk kif tizdied il-migrazzjoni tal-professjonisti tas-sahha, il-kwistjoni tal-
hiliet lingwisti¢i taghhom kulma jmur qed issir iktar importanti, u saret tahraq partikularment
fil-kaz ta’ professjonisti tas-sahha li jibbenefikaw mir-rikonoxximent awtomatiku u li jigu
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fkuntatt dirett mal-pazjenti. Ghandhom ikunu soggetti ghal testijiet lingwisti¢i? U jekk iva,
fliema stadju?

- Ghazla minnhom tkun li jigi ¢carat il-Kodi¢i tal-Kondotta®, u b'hekk titwitta t-triq ghal
adattamenti fil-gejjieni.

Ghazla ohra tkun li fid-Direttiva tiddahhal regola li tapplika spec¢ifikament ghall-professjonisti
tas-sahha li jidhlu fkuntatt dirett mal-pazjenti. Din id-dispozizzjoni tkun tippermetti verifika
specifika tal-hiliet lingwistici mehtiega qabel mal-professjonist tas-sahha jidhol fl-ewwel
kuntatt dirett mal-pazjenti.

Mistoqsija 13: Liema alternattiva tippreferi mit-tnejn deskritti hawn fuq?
Ghazla 1: Ir-regoli ezistenti fil-Kodi¢i tal-Kondotta jigu ¢carati;

Ghazla 2: Tigi emendata d-Direttiva nfisha fir-rigward tal-professjonisti tas-sahha li jidhlu
fkuntatt dirett mal-pazjenti u li jgawdu mir-rikonoxximent awtomatiku.

4. NIMMODERNIZZAW IR-RIKONOXXIMENT AWTOMATIKU

4.1. Approc¢ ghall-modernizzazzjoni fi tliet stadji

Id-Direttiva tal-Kwalifiki Professjonali tipprovdi ghal sett ta’ kundizzjonijiet minimi
armonizzati ghat-tahrig tat-tobba, id-dentisti, l-infirmiera tal-kura generali, il-qwiebel, 1-
ispizjara, il-veterinarji u l-periti. Dawn ir-rekwiziti minimi ta’ tahrig ilhom hafna snin
jintuzaw bhala l-bazi ghar-rikonoxximent awtomatiku. Is-sistema tar-rikonoxximent
awtomatiku ghal dawn il-professjonijiet jitqies generalment bhala su¢c¢ess. Madankollu, uhud
mill-kundizzjonijiet tat-tahrig infushom ilhom jezistu sa tletin sena, u hafna partijiet
interessati geghdin isejhu ghall-modernizzazzjoni tad-Direttiva. Direttiva modernizzata
ghandha zzomm il-prin¢ipji bazi¢i tar-rikonoxximent awtomatiku bhala punt ta’ tluq,
b'mekkanizmu flessibbli ghall-aggornament tar-rekwiziti specifi¢i ta' tahrig. Dan il-
mekkanizmu jkun jista' jintuza mbaghad biex ir-riformi tal-edukazzjoni li ghaddejjin jevolvu
progressivament lejn regim ta' rikonoxximent awtomatiku. Fl-istess hin, il-modernizzazzjoni
ghandha tqis il-progress kontinwu xjentifiku u tekniku. Ghaldagstant, il-modernizzazzjoni
tista' tinkiseb fi tliet stadji:

Fl-ewwel stadju, id-Direttiva nfisha tista' tigi emendata biex ti¢¢ara u tadatta s-sisien tar-
rekwiziti ta' tahrig, perezempju billi tic¢ara l-perjodi minimi ta' tahrig u billi ssahhah il-mizuri
li fughom tistrieh il-kwalita tas-servizzi offruti mill-professjonisti. Barra minn hekk, jehtieg 1i
jinbidel il-qafas istituzzjonali sabiex jiehu post is-sistema attwali tal-komitologija b'atti ta’
implimentazzjoni jew atti delegati’’, skont it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea. Idealment, il-Kunsill tal-Ministri u I-Parlament Ewropew jidde¢iedu dwar dawn il-

2 Bhalissa, I-Istati Membri jistghu jivverifikaw li l-professjonisti ghandhom I-gharfien lingwistiku

mehtieg biex iwettqu l-attivitajiet taghhom, izda ghandhom jaghmlu dan b'mod proporzjonat. Dan
ifisser 1i ma jistghux jissottomettu lill-professjonisti barranin ghal testijiet lingwisti¢i b'mod sistematiku.
Il-professjonisti jrid ikollhom l-opportunita li jaghtu prova tal-gharfien lingwistiku taghhom b'mezzi
ohra (ez. diploma miksuba fl-ilsien relevanti, esperjenza professjonali fil-pajjiz, certifikat tal-lingwa
ecc.). Dan ifisser ukoll il I-livell tal-gharfien lingwistiku mehtieg ivarja skont it-tip ta' attivita u l-qafas
li fih issir. Barra minn hekk, il-verifika tal-hila lingwistika tista' ssir biss fi tmiem il-procedura ta’
rikonoxximent, u ma tistax tkun raguni biex jic¢ahhad ir-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali.
o Ara 1-Artikoli 290 u 291 tat-Trattat.
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bidliet, fuq proposta tal-Kummissjoni li titressaq sa tmiem 1-2011. L-Att tas-Suq Uniku tat-
13 ta’ April jissuggerixxi li 1-gbil politiku dwar dan l-istadju jista' jinkiseb sa tmiem 1-2012.

Fit-tieni stadju, il-gafas tal-atti ta’ implimentazzjoni jew atti delegati godda jkun jista' jintuza
biex jaggorna s-suggetti ezistenti ta’ tahrig ghall-professjonijiet kollha kkonc¢ernati, izda wkoll
biex jigu zviluppati settijiet ta’ hiliet, fejn ikun mehtieg. (F'dan ir-rigward, ta’ min jinnota i 1-
Kummissjoni diga ghandha s-setgha li tagixxi bil-procedura ezistenti tal-komitologija.) Il-
bidliet f'dawn I-ogsma jkunu jehtiegu l-involviment tal-awtoritajiet kompetenti li jkunu diga
bdew jikkollaboraw ma' xulxin biex jibnu I-gharfien espert, u li f1-2010 ghenu b'succ¢ess lill-
Kummissjoni fl-evalwazzjoni tad-Direttiva attwali. Dan it-tieni stadju mistenni jibda f1-2013,
u jista' jintemm matul 1-2014.

Fl-ahhar nett, fit-tielet stadju, 1-armonizzazzjoni tar-rekwiziti minimi ta’ tahrig tista' tkompli
tittejjeb, jekk ikun mehtieg, perezempju billi nghaddu minn sistema ta' sighat ta' tahrig ghall-
uzu tas-Sistema Ewropea ghall-Akkumulazzjoni u t-Trasferiment ta' Krediti (ECTS)*® minn
Stat Membru ghal iehor, bil-ghan li jigi ffacilitat ir-rikonoxximent awtomatiku fil-gejjieni.
Studju estern li ghaddej bhalissa dwar l-impatt tar-riformi tal-edukazzjoni® ghandu jivvaluta
l-merti potenzjali tal-uzu f'dan il-qasam tal-punti ECTS. Skont ir-rizultat tal-istudju, jista' jigi
previst mekkanizmu biex jic¢ara 1-ghadd minimu ta’ snin specifikat f'Direttiva modernizzata
f'termini ta' punti ewkivalenti tal-ECTS. Madankollu, dan ikun jehtieg aktar sforzi u impenn
min-naha tal-universitajiet u tal-professjonisti. L-ewwel valutazzjonijiet jistghu jibdew fl-
2014.

Mistoqsija 14: Tappoggja approc¢ ghall-modernizzazzjoni tar-rekwiziti minimi ta' tahrig, fil-
qafas tad-Direttiva, mifrux fuq dawn it-tliet stadji?

- L-ewwel stadju: revizjoni tal-bazi, b'mod specifiku l-perjodi minimi ta' tahrig, u t-thejjija tal-
qafas istituzzjonali ghal adattamenti fil-gejjieni, bhala parti mill-modernizzazzjoni tad-
Direttiva fis-snin 2011-2012.

- It-tieni stadju (2013-2014): nibnu fuq il-bazi riveduta, inkluza, fejn mehtieg, ir-revizjoni tas-
suggetti tat-tahrig u I-hidma inizjali fuq iz-zieda ta’ kompetenzi permezz tal-qafas
istituzzjonali I-gdid. u

- It-tielet stadju (post-2014): nindirizzaw il-kwistjoni tal-krediti tal-ECTS permezz tal-qafas
istituzzjonali 1-gdid.

4.2. Inzidu l-fidu¢ja fir-rikonoxximent awtomatiku

Fir-rapporti ta’ esperjenza, hatna awtoritajiet kompetenti appellaw ghal tishih tas-sistema tar-
rikonoxximent awtomatiku. Uhud minnhom isostnu 1i fid-Direttiva tehtieg iktar
armonizzazzjoni tal-perjodi minimi ta’ tahrig, nghidu ahna billi jiddahhal numru ta' sighat ta'
tahrig, jew billi jigi ¢carat jekk ghandhomx japplikaw kemm is-snin kif ukoll is-sighat tat-
tahrig. Possibbilta ohra tkun li jitqies liema korp jew awtorita fuq il-livell nazzjonali jkun
jista' jerfa' iktar responsabbilta biex jizgura li l-kontenut tat-tahrig li jwassal ghal titolu
professjonali determinat jissodisfa dejjem ir-rekwiziti tad-Direttiva.

2 Ghal aktar taghrif, ara http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc48 en.htm.

L-istudju, imwettaq minn GBP, se jkun ippubblikat f'Ottubru.
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4.2.1.  Niccaraw l-istatus tal-professjonisti

Id-Direttiva tal-Kwalifiki Professjonali tipprovdi ghal sett ta’ kundizzjonijiet minimi
armonizzati ghat-tahrig tat-tobba, id-dentisti, l-infirmiera tal-kura generali, il-qwiebel, I-
ispizjara, il-veterinarji u l-periti. Bhalissa, dawn ir-rekwiziti minimi ta’ tahrig huma l-unika
bazi ghar-rikonoxximent awtomatiku tal-kwalifiki ta’ dawn il-professjonisti. Id-diplomi li
jattestaw l-issodisfar tar-rekwiziti minimi ta' tahrig huma bizzejjed biex id-detenturi taghhom
isiru stabbiliti fi Stat Membru differenti minn dak fejn ikunu kisbu I-kwalifiki. Madankollu,
jistghu jinqalghu sitwazzjonijiet fejn id-detenturi ta' diploma jitilfu d-dritt li jezerc¢itaw il-
professjoni li huma kkwalifikati ghaliha fl-Istat Membru taghhom (perezempju billi ma
kkonformawx mar-rekwiziti nazzjonali dwar l-izvilupp professjonali kontinwu).

F'dan ir-rigward, bhalissa hemm lakuna fid-Direttiva. Fil-kaz tal-forniment temporanju tas-
servizzi, il-professjonisti huma obbligati 1i juru li ghandhom id-dritt 1i jezercitaw fl-Istat
Membru tad-domi¢ilju taghhom u li ma jkunux gew ipprojbiti milli jezeréitaw, perezempju
billi ma jkunux issodisfaw ir-rekwiziti nazzjonali ta' pajjizhom f'dak li ghandu x'jagsam tal-
izvilupp professjonali kontinwu. Fil-kaz tal-istabbiliment, ma hemm l-ebda dispozizzjoni
esplicita ghal rekwiziti simili. Jista' jkun logiku 1i dan ir-rekwizit jitwessa' ghal kazijiet fejn
professjonist ikun jixtieq jistabblixxi ruhu fi Stat Membru iehor b'mod permanenti. Dan
ghandu jipprevjeni, perezempju, li t-tobba li ma jkunux ghadhom awtorizzati li jezercitaw fi
Stat Membru wiehed jemigraw lejn Stat Membru iehor.

Mistoqsija 15: Ladarba I-professjonisti jfittxu jistabbilixxu ruhhom fi Stat Membru differenti
minn dak fejn ikunu kisbu l-kwalifiki taghhom, iridu juru lill-Istat Membru ospitanti li
ghandhom id-dritt i jezerc¢itaw il-professjoni taghhom fl-Istat Membru tad-domic¢ilju. Dan il-
principju japplika fil-kaz tal-mobbilta temporanja. Tahseb li ghandu jitwessa' ghal kazijiet
fejn professjonist ikun jixtieq jistabblixxi ruhu? (Jekk joghgbok aghti argumenti specifici
favur jew kontra dan l-appro¢¢.) Hemm bzonn li d-Direttiva tindirizza 1-kwistjoni tal-izvilupp
professjonali kontinwu b'mod usa'?

4.2.2. Niccaraw il-perjodi minimi ta’ tahrig ghat-tobba, l-infirmiera u l-qwiebel

snin jew f'sighat ta’ tahrig. Dan jista' jwassal ghal malintiz fir-rigward ta’ kemm iz-zewg
kriterji jikkostitwixxu zewg ghazliet, jew jekk ghandhomx jigu applikati flimkien. Hafna
partijiet interessati jissuggerixxu li jitghaqqdu z-zewg kriterji. Direttiva modernizzata tkun
tista' ticcara dan il-punt ghat-tobba, ghall-infirmiera u ghall-qwiebel, li ghalihom diga huma
stabbiliti z-zewg kundizzjonijiet, ipprezentati pero bhala alternattivi.

Mistoqsija 16: Tappoggja li jigu ¢carati r-rekwiziti minimi ta’ tahrig ghat-tobba, l-infirmiera
u l-qwiebel, b'mod li jkun specifikat li 1-kundizzjonijiet f'dak 1i jirrigwarda s-snin u s-sighat
minimi ta' tahrig japplikaw b'mod kumulattiv? (Jekk joghgbok aghti argumenti specifi¢i favur
jew kontra dan l-approcc.)

4.2.3.  Nizguraw konformita ahjar fuq il-livell nazzjonali

Ir-rikonoxximent awtomatiku ghall-professjonijiet li ghalihom gew armonizzati r-rekwiziti
minimi ta’ tahrig jinghata abbazi tat-titoli professjonali moghtija lil membri tal-professjonijiet,
wara li jigi ssodisfat il-kontenut minimu tat-tahrig stipulat mid-Direttiva. Madankollu, il-
kontenut tal-korsijiet ta’ tahrig jevolvi maz-zmien. Barra minn hekk, hafna universitajiet
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ilhom jimplimentaw riformi taht il-process ta’ Bologna®, u dan qed iwassal ghal hafna bidliet,
bhac-¢aqliq lejn taghlim iccentrat fuq l-istudenti. Dan iqajjem il-kwistjoni dwar kif I-Istati
Membri jkunu jistghu jizguraw, fil-gejjieni, li l-universitajiet u stabbilimenti ohra ta’ taghlim
isegwu l-qafas imfassal mid-Direttiva fid-dawl tar-riformi kontinwi.

Sfida ohra tikkon¢erna l-innotifikar lill-Kummissjoni, min-naha tal-Istati Membri, dwar
zviluppi godda, b'mod aktar specifiku t-titoli professjonali godda moghtija fl-Istat Membru.
Fil-prattika, tali taghrif sikwit jasal biss ladarba l-gradwati kkoncernati jispiccaw I-
universitajiet bid-diplomi taghhom, u dan jillimita, ghall-gradwati, il-kapacita li jgawdu mir-
rikonoxximent awtomatiku, jew tal-inqas, johloq in¢ertezza kbira rigward il-moviment hieles.

Sabiex jigu indirizzati dawn iz-zewg kwistjonijiet, id-Direttiva modernizzata tista' tinkludi r-
rekwizit li l-Istati Membri jinnotifikaw it-tibdiliet godda li jsiru fid-diplomi malli jkunu
akkreditati minn istituzzjoni ta’ akkreditazzjoni, jew malli jkunu gew approvati minn korpi
pubblici ohra, jigifieri hafna qabel ma l-istudenti jiggradwaw bid-diplomi taghhom. Il-korpi
mahturin (li mhux bilfors iridu jkunu gew imwaqqfa bhala godda) jistghu jassumu funzjoni ta’
konformita nazzjonali, billi jizguraw li jigu rispettati r-rekwiziti minimi ta’ tahrig armonizzati
taht id-Direttiva; rapport relevant minghand il-korp 1i jiehu hsieb il-konformita nazzjonali
jkun jista' jinhemez ma' kull notifika. Dawn il-bidliet mhux biss ikunu jaghtu lill-gradwati z-
zghazagh iktar fidu¢ja f'li jistghu jibbenefikaw mir-rikonoxximent awtomatiku, izda jkattru
wkoll il-fidu¢ja bejn 1-Istati Membri.

Mistoqsija 17: Tagbel li I-Istati Membri ghandhom jibaghtu notifiki malli jkun gie approvat
programm gdid ta’ edukazzjoni u tahrig? Tappoggja l-obbligu li l-Istati Membri jressqu
rapport lill-Kummissjoni, rigward il-konformita ta' kull programm ta' taghlim u tahrig li
jwassal ghall-kisba ta' titlu, i jkun gie nnotifikat lill-Kummissjoni skont id-Direttiva? Tahseb
li 1-Istati Membri ghandhom jahtru korp li jissorvelja l-konformita nazzjonali ghal dan il-
ghan? (Jekk joghgbok aghti argumenti specifi¢i favur jew kontra dan l-approce.)

4.3. It-Tobba: Spec¢jalisti medici

[I-Kummissjoni r¢eviet ghadd ta’ kummenti dwar it-tahrig specjalizzat, b'enfasi partikulari
fuq zewg kwistjonijiet. L-ewwel nett, bhalissa r-rikonoxximent awtomatiku jista' jitwessa' biss
ghal specjalizzazzjonijiet godda, jekk l-ispec¢jalizzazzjoni tezisti f'tal-anqas tnejn minn kull
hames Stat Membri. Din I-ghatba tista' ggib maghha inc¢entiv negattiv ghall-innovazzjoni, u
b'hekk tillimita l-opportunitajiet ghall-introduzzjoni ta’ specjalizzazzjonijiet medic¢i godda fid-
Direttiva. Jista' jkun xieraq li titbaxxa l-ghatba tal-ghadd ta’ Stati Membri mehtiega, minn
tnejn minn kull hamsa ghal terz. B'hekk, I-ghatba ghall-introduzzjoni ta’ spec¢jalizzazzjonijiet
godda fid-Direttiva tigi tikkorrispondi mal-ghatba proposta ghall-pjattaformi komuni (ara t-
tagsima 2.3).

Mistoqsija 18: Tagbel 1i l-ghatba tal-ghadd minimu ta’ Stati Membri fejn tezisti I-
ispec¢jalizzazzjoni medika ghandha titbaxxa minn tnejn minn kull hamsa ghal terz? (Jekk
joghgbok aghti argumenti spe¢ific¢i favur jew kontra dan l-approcc.)

It-tieni kwistjoni tikkonc¢erna 1-qafas generali ghall-organizzazzjoni tat-tahrig specjalizzat. 1d-
Direttiva ftit li xejn thalli lok ghar-rikonoxximent tat-taghlim prevju bhala parti minn tahrig

30 Il-Process ta’ Bologna gie varat fl-1999 biex jizgura sistemi iktar komparabbli, kompatibbli u koerenti

tal-edukazzjoni gholja fl-Ewropa. Ghal aktar taghrif, ara s-sit http://www.ehea.info.
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fuq korsijiet li jkunu ta’ livell tal-anqas ekwivalenti ghat-tahrig ghal specjalizzazzjoni
determinata. Dan huwa partikularment relevanti ghal specjalizzazzjonijiet li jkunu evolvew lil
hinn mill-medi¢ina interna jew mill-kirurgija generali’'. Jekk tabib ikun segwa tahrig
spec¢jalizzat u mbaghad isegwi tahrig specjalizzat iehor, fil-prin¢ipju jkun obbligat li jsegwi 1-
programm ta’ tahrig shih ghat-tieni specjalizzazzjoni, mill-bidu nett. [I-modernizzazzjoni tad-
Direttiva tista' tkun opportunita biex tinghata lill-Istati Membri l-possibbilta li jaghtu
ezenzjonijiet parzjali minn partijiet tat-tahrig specjalizzat, jekk il-parti partikulari tat-tahrig
tkun diga giet ikkompletata fil-kuntest ta' programm iehor ta' tahrig specjalizzat.

Mistoqsija 19: Tagbel li I-modernizzazzjoni tad-Direttiva tista' tkun opportunita biex I-Istati
Membri jaghtu ezenzjonijiet parzjali jekk parti mit-tahrig diga jkun gie kkompletat fil-kuntest
ta’ programm iehor ta’ tahrig specjalizzat? Jekk iva, hemm xi kundizzjonijiet i ghandhom
jigu ssodisfati sabiex wiehed ikun jista' jibbenefika minn ezenzjoni parzjali? (Jekk joghgbok
aghti argumenti specific¢i favur jew kontra dan l-approcce.)

4.4. L-infirmiera u l-qwiebel

[Mum, ir-rekwizit ghad-dhul fit-tahrig tal-infirmiera huwa minimu ta’ ghaxar snin ta’
edukazzjoni generali (l-istess rekwizit 1i japplika ghat-tahrig tal-qwiebel fil-qafas tal-hekk
imsejjah tahrig tar-'rotta I' (I-Artikolu 40(2)a)). Madankollu, matul l-ahhar tletin sena I-
professjoni tal-infirmiera evolviet b'mod sinifikanti: il-kura tas-sahha fil-komunita, 1-uzu ta’
terapiji kumplessi u ta’ teknologiji li jizviluppaw il-hin kollu, jitolbu mill-infirmiera 1-kapacita
li jahdmu b'mod iktar indipendenti. F'hafna Stati Membri, minhabba n-nuqqas ta’ tobba, 1-
infirmiera u l-qwiebel huma mistennijin iwettqu certi kompiti li qabel kienu jkunu biss fidejn
it-tobba. Hemm thassib rigward il-fatt 1i I-istudenti li jidhlu fi skola tal-infermerija wara biss
ghaxar snin ta’ edukazzjoni generali ma jkollhomx I-gharfien u I-hiliet bazi¢i mehtiega biex
jibdew tahrig 1i ghandu jippreparahom biex jilqghu I-bzonnijiet kumplessi tal-kura tas-sahha.
Ghalhekk, ghazla minnhom tkun li jintalab lill-Istati Membri li jippermettu jidhlu f'tahrig tal-
infermerija biss dawk il-kandidati li jkunu kkompletaw tal-anqas tnax-il sena ta’ edukazzjoni
generali (u l-istess ghandu japplika ghat-tahrig tal-qwiebel tar-'rotta I'). F'hafna Stati Membri
dan ir-rekwizit diga jezisti. L-ghazla l-ohra tkun li l-affarijiet jinzammu kif inhuma.

Mistoqsija 20: Liema alternattiva tippreferi mit-tnejn deskritti hawn fuq?
Ghazla 1: Jinzamm ir-rekwizit ta’ ghaxar snin ta’ edukazzjoni generali.

Ghazla 2: Jizdied ir-rekwizit minimu minn ghaxar snin ta’ tnax-il sena ta’ edukazzjoni
generali.

4.5. L-ispizjara

Ir-rwol tradizzjonali tal-ispizjara qieghed jinbidel mis-sempli¢i forniment tal-medic¢ina ghal
involviment iktar dirett mal-pazjent, li jinkludi l-ghoti ta’ pariri, 1-ghoti ta’ taghrif u anki r-
revizjoni, il-monitoragg u l-addattament tat-trattament fejn ikun mehtieg. L-ispizerija tal-

i F'dak i jirrigwarda l-medi¢ina interna, dan jikkoncerna 1-11-il specjalizzazzjoni li gejjin: I-

immunologija, ir-rewmatologija, il-medi¢ina respiratorja, il-gastroenterologija, il-kardijologija, I-
endokrinologija, il-gerijatrija, il-mard tal-kliewi, l-ematologija generali, il-mard li jittiched, u I-
onkologija klinika. Marbutin mill-qrib mal-kirurgija generali, gew innutati 1-11-il spec¢jalizzazzjoni li
gejjin: il-kirurgija plastika, il-kirurgija toracika, il-kirurgija pedjatrika, il-kirurgija vaskulari, il-kirurgija
gastroenterologika, il-kirurgija newrologika, Il-ortopedija, il-kirurgija tax-xedaq u tal-wic¢, I-
istomatologija, il-kirurgija dentali u orali, u l-urologija.
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komunita ged issir dejjem iktar importanti. Hafna partijiet interessati jissuggerixxu li titwessa'
l-lista tal-attivitajiet professjonali li spizjar ikun awtorizzat li jwettaq fl-Istati Membri,
stipulata fl-Artikolu 45(2) tad-Direttiva, bil-ghan li jitqiesu sew dawn il-bidliet. L-iktar sikwit,
il-partijiet interessati jitolbu l-inkluzjoni tal-"kura farmacewtika", 1-"ispizerija komunitarja" u
|-"farmakovigilanza" bhala attivitajiet professjonali godda. Barra minn hekk, hafna partijiet
interessati jipproponu li d-Direttiva (I-Artikolu 44(2)(b) attwali) tipprovdi ghal perjodu
obbligatorju ta’ sitt xhur tahrig prattiku, ezatt wara li jintemm it-tahrig akkademiku, sabiex I-
ispizjara futuri jigu ppreparati ghar-rwol taghhom.

Kwistjoni ohra hija jekk I-Istati Membri ghandhomx ikunu d-dritt li jipprojbixxu lill-ispizjara
kkwalifikati bis-shih, u 1i jkunu kisbu I-kwalifiki taghhom fi Stat Membru iehor, milli jifthu
spizeriji godda. Bhalissa, 1-Artikolu 21(4) tad-Direttiva tippermetti lill-Istati Membri jichdu r-
rikonoxximent awtomatiku tal-kwalifiki ta' spizjar ghall-istabbiliment jew ghat-tmexxija ta'
spizeriji godda, inkluzi dawk li ilhom jifthu inqas minn tliet snin. Dan ir-rizultat imur kontra 1-
prin¢ipju generali tar-rikonoxximent awtomatiku, u jirrapprezenta diskriminazzjoni kontra I-
ispizjara tal-UE. Id-diskriminazzjoni kontra ¢-¢ittadini tal-UE minn Stati Membri ohra
mhijiex kompatibbli mas-Suq Uniku. L-Irlanda diga abbandunat l-applikazzjoni ta’ din id-
deroga, u r-Renju Unit behsiebu jaghmel Il-istess haga qabel is-sajf. Bil-ghan li jitheggeg il-
moviment hieles tal-ispizjara, u li I-prin¢ipju tar-rikonoxximent awtomatiku jkun japplika bis-
shih, qged jigi propost li d-dispozizzjoni msemmija tithassar. F'kull kaz, l-Artikolu 61 tad-
Direttiva diga thalli lok ghad-derogi jekk ikun hemm htiega genwina.

Mistoqsija 21: Taqbel li titwessa' I-lista tal-attivitajiet tal-ispizjara? Tappoggja s-suggeriment
li jizdied ir-rekwizit ta’ sitt xhur tahrig, kif deskritt hawn fuq? Tagbel li jithassar I-
Artikolu 21(4) tad-Direttiva? (Jekk joghgbok aghti argumenti specifi¢i favur jew kontra dan I-
approcc.)

4.6. II-periti

F'hafna Stati Membri, l-universitajiet joffru programmi ta’ studju ta’ mill-inqas hames snin fl-
arkitettura. Id-Direttiva ma tipprezenta l-ebda xkiel ghal din ix-xejra: ir-rekwizit ta’ erba’ snin
tahrig akkademiku ghall-periti, stipulat fl-Artikolu 46 tad-Direttiva, huwa biss il-minimu, u 1-
Istati Membri u l-universitajiet jistghu japplikaw standards iktar gholjin fit-taghlim tal-periti
futuri. Madankollu, l-organizzazzjonijiet professjonali li jirrapprezentaw lill-periti
jissuggerixxu li I-perjodu minimu ta’ tahrig skont id-Direttiva jista' jizdied minn erba' snin sa
hamsa, sabiex jittiehed kont tal-evoluzzjoni tal-professjoni.

Il-proposta 11 r-rekwizit ta’ hames snin jigi armonizzat fuq il-livell tal-UE tqajjem
kwistjonijiet li mhux lakemm jigu solvuti. L-ewwel nett, il-Kummissjoni ma tinsabx f'qaghda
li tikkonferma liema mid-diplomi diga ppubblikati fid-Direttiva abbazi tal-konformita
taghhom mad-dispozizzjonijiet attwali jattestaw tassew tahrig ta’ hames snin. B'rizultat ta’
dan, l-armonizzazzjoni tal-perjodu minimu ta’ hames snin tahrig tkun tehtieg regim ta’
drittijiet miksuba ghall-periti li t-tahrig taghhom ikun beda qabel id-dhul fis-sehh ta’ Direttiva
modernizzata f1-2012 jew fl-2013, minbarra r-regim ta’ drittijiet miksuba li diga jezisti ghall-
periti mharrga qabel id-dhul fis-sehh tal-ewwel Direttiva dwar il-periti tal-1985 (ara I-
Artikolu 49 tad-Direttiva 2005/36/KE flimkien mal-Anness VI).

It-tieni nett, din is-soluzzjoni tkun tillimita b'mod sinifikanti 1-flessibbilta, minghajr ma
tagbad minn qrunha problema ohra marbuta mal-mobbilta: kif ghandha titqies il-prattika
professjonali ssorveljata, bhala aspett tat-taghlim fl-arkitettura li diga huwa rikonoxxut f'hatna
Stati Membri bhala element importanti fit-tahrig tal-periti.
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Fid-dawl ta' dan l-isfond, jidher li hemm zewg ghazliet:

L-ewwel ghazla tkun li jinzamm ir-rekwizit attwali ta’ erba' snin;

It-tieni ghazla tkun li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva jitqarrbu lejn is-sitwazzjoni attwali
fhafna Stati Membri, filwaqt li jithalla lok ghal certa flessibbilta f'kull wahda minnhom:
Sabiex igawdu mir-rikonoxximent awtomatiku, il-periti jkollhom jattestaw jew minimu ta’
hames snin tahrig akkademiku segwit minn minimu ta’ sena esperjenza prattika ssorveljata,
jew minimu ta’ erba’ snin tahrig akkademiku flimkien ma’ minimu ta’ sentejn esperjenza
prattika. B'hekk ikun jehtieg minimu ta’ sitt snin sabiex wiehed isir perit ikkwalifikat bis-shih
fl-Unjoni Ewropea, u dan ikun jinkludi dejjem l-esperjenza prattika ssorveljata.

Mistoqsija 22: Liema alternattiva tippreferi mit-tnejn stipulati hawn fuq?
Ghazla 1: Jinzamm ir-rekwizit attwali ta’ mill-inqas erba’ snin tahrig akkademiku.

Ghazla 2: Mar-rekwizit attwali ta’ minimu ta’ erba’ snin tahrig akkademiku jizdied ir-
rekwizit ta’ sentejn esperjenza prattika professjonali. Bhala ghazla alternattiva, il-periti jkunu
jikkwalifikaw ukoll ghar-rikonoxximent awtomatiku wara li jkunu temmew programm
akkademiku ta’ hames snin, flimkien ma’ tal-anqas sena esperjenza prattika professjonali.

4.7. Ir-rikonoxximent awtomatiku fl-ogsma tal-artigjanat, il-kummer¢ u l-industrija

Fl-ogsma tal-artigjanat, il-kummer¢ u l-industrija, ir-rikonoxximent awtomatiku huwa suggett
ghal Zewg kundizzjonijiet: (1) ¢ertu ghadd ta’ snin ta’ esperjenza, li jvarja skont l-attivita; u
(2) identifikazzjoni c¢ara tal-attivita professjonali, abbazi tal-Anness IV tad-Direttiva. F'dak 1i
jirrigwarda l-ewwel kundizzjoni, il-valutazzjoni wriet li ma hemmx ragunijiet biex jinbidel I-
ghadd minimu ta’ snin ta’ esperjenza mehtiega. Fil-kaz tat-tieni kundizzjoni, hemm kunsens
wiesa' filli 1-Anness IV, fil-forma attwali tieghu, mhux dejjem jippermetti I-identifikazzjoni
¢ara ta’ professjoni bbazata fuq l-attivitajiet elenkati fih. Bhalissa, I-Anness IV jirreferi ghall-
Klassifika Industrijali Internazzjonali Standard ghall-Attivitajiet Ekonomici kollha (ISIC)%,
anki jekk mhux fil-verzjoni l-iktar rec¢enti taghha, izda, f'certi kazijiet, b'kategoriji li jmorru
lura ghas-snin hamsin u sittin.

Ghazla minnhom tkun Ii tittiched bhala bazi 1-istess klassifika tal-ISIC izda fl-iktar verzjoni
riveduta ricenti taghha, dik tal-2008, 1i issa tinkludi lista iktar preciza ta’ attivitajiet. Bl-
izviluppi teknologi¢i dejjem jilbtu, huwa importanti li jigu ddefiniti u aggornati 1-kwalifiki u
l-professjonijiet korrispondenti. Hafna partijiet interessati pproponew ukoll bhala
soluzzjonijiet alternattiva 1-Vokabolarju Komuni tal-Akkwist tal-UE, li jigi aggornat b'mod
regolari, u n-nomenklatura tal-Klassifika Internazzjonali Standard tal-Mestieri (ISCO)*, kif
irreveduta f1-2008.

32 Nomenklatura adottata min-Nazzjonijiet Uniti fl-1948, irriveduta f1-1958, 1968, 1989 u 2006 (l-ahhar
revizjoni giet ippubblikata f1-2008).

3 Ara r-Regolament (KE) Nru 2195/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta” Novembru 2002
dwar il-Vokabolarju Komuni tal-Akkwist (CPV) (GU L 340, 16.12.2002, p. 1) kif emendat fl-ahhar fl-
2009: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2002R2195:20090807:MT:PDF.
Adottata  mill-Organizzazzjoni  Internazzjonali  tax-Xoghol (ILO), u disponibbli  fuq

http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/index.htm.

34
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Filwaqt li Direttiva modernizzata ghandha zzomm il-prin¢ipju tar-rikonoxximent awtomatiku
ghall-professjonijiet fl-ogsma tal-artigjanat, il-kummer¢ u Il-industrija, il-klassifika tal-
attivitajiet infushom tista' ssir fi stadju iktar 'il quddiem, bl-ghajnuna tar-rizultati tal-istudju.

Mistoqsija 23: Liema alternattiva tippreferi minn dawn li gejjin?

Ghazla 1: [1-modernizzazzjoni minnufih, billi 1-klassifika tal-ISIC tal-1958 tehdilha postha 1-
klassifika tal-ISIC tal-2008.

Ghazla 2: Il-modernizzazzjoni minnufih, billi 1-Anness IV jehodlu postu l-vokabularju
komuni uzat fil-qasam tal-akkwist pubbliku.

Ghazla 3: [l-modernizzazzjoni minnufih, billi I-Anness IV tehodlu postu n-nomenklatura tal-
ISCO kif irreveduta fl-ahhar f1-2008.

Ghazla 4: Il-modernizzazzjoni f'zewg stadji: il-konferma, f'Direttiva modernizzata, 1i r-
rikonoxximent awtomatiku jibqa' japplika ghall-attivitajiet marbutin mal-attivitajiet tal-
artigjanat, il-kummer¢ u l-industrija. L-attivitajiet relatati jibqghu kif inhuma stipulati fl-
Anness [V sal-2014, u sa dik id-data tigi stabbilita lista gdida ta' attivitajiet permezz ta' att
delegat. Il-lista ta’ attivitajiet ghandha tissejjes fuq wahda mill-klassifiki msemmija fl-ghazliet
1,2 jew 3.

4.8. II-kwalifiki minn pajjizi terzi

Fl-essenza taghha, id-Direttiva tal-Kwalifiki Professjonali tapplika ghac-¢ittadini tal-UE li
ghandhom kwalifiki miksuba fi Stat Membru tal-UE. Madankollu, id-Direttiva tghin ukoll li¢-
¢ittadini tal-UE 1i ghandhom kwalifiki miksuba barra mill-Unjoni Ewropea (nghidu ahna,
diploma mill-Kanada jew mi¢-Cina):

Id-Direttiva tapplika ghal dawk ic¢-¢ittadini tal-UE li jkunu kisbu I-kwalifiki taghhom
inizjalment f'pajjiz terz, il-kwalifiki jkunu diga gew rikonoxxuti fi Stat Membru, u jkunu
kisbu wkoll tliet snin ta' esperjenza professjonali fl-istess Stat Membru. L-Artikolu 3(3)
jiffacilita I-moviment hieles ta’ dawn i¢-¢ittadini tal-UE meta jittrasferixxu ruhhom ghal Stat
Membru iehor. B'hekk dawn i¢-¢ittadini tal-UE jistghu jgawdu mis-salvagwardji proc¢edurali
kollha fil-qafas tal-hekk imsejha sistema generali (bhal decizjoni rapida u sustanzjata rigward
ir-rikonoxximent tal-kwalifika). Fil-qosor, tliet snin esperjenza professjonali legali u effettiva
fi Stat Membru jippermettu li 1-kwalifika 1i tkun inkisbet inizjalment f'pajjiz terz tigi ttrattata
dagslikieku kienet inkisbet fi Stat Membru.

Madankollu, id-Direttiva tinkludi wkoll salvagwardji biex jiggarantixxu r-rekwiziti minimi ta'
tahrig 1i diga huma armonizzati fuq il-livell Ewropew (ghal certi professjonijiet tas-sahha u
ghall-periti). Skont l-Artikolu 2(2) tad-Direttiva, I-Istati Membri ma ghandhom jaccettaw
kwalifiki ta’ pajjizi terzi minn C¢ittadini tal-UE jekk il-livell tal-kwalifika ma jilhaqx ir-
rekwiziti minimi specifikati ghall-kwalifiki miksuba fl-UE. L-Istati Membri ghandhom
jevitaw ?Skoll li jixkattaw ezodu tal-imhuh u tal-haddiema tas-sengha minn pajjizi ta' barra
mill-UE™.

3 F'dan il-kuntest, ghandu jitqies ukoll il-Kodi¢i Globali ta' Prassi dwar 1-Ingagg Internazzjonali tal-

Persunal tas-Sahha, tad-WHO.
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[1-kwistjoni ewlieni hija jekk in-nuqqas generali ta' haddiema tas-sengha jitlobx aggustament
tad-dispozizzjonijiet imsemmija. Fl-ewwel kaz, tali aggustament ikun ta' gid ghac-¢ittadini
tal-UE. Madankollu, jista' wkoll jolgot hazin li¢c-¢ittadini ta' ¢erti pajjizi terzi li jgawdu
drittijiet skont il-legizlazzjoni Ewropea: il-qraba tac-cittadini tal-UE®, ir-residenti ghat-tul®’,
ir-rifugjati®®, u d-detenturi tal-"karta blu" * jigu trattati dagslikicku huma ¢ittadini tal-UE
f'dak 1i jirrigwarda r-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali (minkejja 1i l-istrumenti
legizlattivi relevanti ma jorbtux lill-Istati Membri kollha tal-Unjoni Ewropea). Tali
aggustament ghandu jirfed il-politika tal-Unjoni Ewropea li tiffacilita 1-mobbilta wkoll fil-
kuntest tal-Politika Ewropea tal-Vi¢inat riveduta.

Mistoqsija 24:

Tqis 11 huma mehtiega aggustamenti ghal kif jigu trattati ¢-¢ittadini tal-UE 1i ghandhom
kwalifiki minn pajjizi terzi skont id-Direttiva, nghidu ahna billi titnaqqas ir-regola ta’ tliet
snin fl-Artikolu 3(3)? Tkun lest 1i tilga' tali aggustament ukoll gha¢-¢ittadini minn pajjizi
terzi, inkluzi dawk li jaqghu taht il-Politika Ewropea tal-Vicinat, li jgawdu minn klawzola ta’
trattament indaqgs skont il-legizlazzjoni Ewropea relevanti? (Jekk joghgbok aghti argumenti
specifici favur jew kontra dan l-approce.)

5. KIF TWIEGEB GHALL-GREEN PAPER

[I-Kummissjoni tistieden lill-partijiet kollha interessati li jressqu l-kontributi taghhom sal-
20 ta’ Settembru 2011, preferibbilment bil-posta elettronika, fuq l-indirizz li gej:

DG Internal Market and Services, Unit E-4 “Free movement of professionals”

Posta elettronika: MARKT-PQ-EVALUATION@ec.europa.eu

Indirizz postali: European Commission

Internal Market Directorate General, Unit E-4

Rue de Spa 2

Office 06/014

1049 Brussels

Belgium

M'hemmx bzonn li l-kontributi mibghuta jkopru I-kwistjonijiet kollha mgajma f’din il-Green
Paper. Jistghu jkunu limitati ghal kwistjonijiet ta’ interess partikolari ghalik. Jekk joghgbok
indika b’mod ¢ar l-aspetti 1i maghhom huwa relatat il-kontribut tieghek. Fejn possibbli, jekk
joghgbok aghti argumenti specifici favur jew kontra l-alternattivi u l-approc¢¢i pprezentati
f'din il-paper.

Il-kontributi kollha jkunu ppubblikati fuq il-websajt tad-DG Suq Intern u Servizzi, sakemm 1-
awtur tal-kontribut jitlob li ma jigix ippubblikat. Huwa importanti li tingara l-istqarrija
specifika ta' privatezza mehmuza ma' din il-Green Paper ghal informazzjoni dwar kif se jigu
ttrattati d-dejta personali u I-kontribut tieghek.

36 Id-Direttiva 2004/38/KE.
37 Id-Direttiva 2003/109/KE.
38 Id-Direttiva 2004/83/KE.
39 Id-Direttiva 2009/50/KE.
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