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1. IvADAS

ES pilie¢iai', vartotojams ir ijmonéms teikiantys jvairias profesines paslaugas, yra labai
svarbiis miisy ekonomikos suinteresuotieji subjektai. [sidarbindami arba teikdami paslaugas
kitoje valstyb¢je naré¢je jie parodo konkrety pavyzdi, kaip galima gauti naudos i§ bendrosios
rinkos. Jau seniai pripaZistama, kad ribojamas profesiniy kvalifikacijy reguliavimas turi tokj
pat neigiama poveiki judumui kaip diskriminacija dél pilietybés. Todél kitoje valstyb¢je
naréje igytu kvalifikacijy pripazinimas tapo labai svarbia bendrosios rinkos sudedamaja
dalimi. Kaip pabréziama strategijoje ,,Europa 2020°* ir Bendrosios rinkos akte®, kvalifikuoty
darbuotojy judumas yra pagrindinis Europos konkurencingumo veiksnys. 2010 m. ES
pilietybés ataskaitoje” sudétingos ir neaiskios profesiniy kvalifikacijy pripazinimo procediiros
buvo nurodytos kaip viena pagrindiniuy kliti¢iy, su kuria ES pilieciai kasdien susiduria
{vairiose valstybése narése naudodamiesi pagal ES teis¢ jiems suteiktomis teisémis. Be to,
atnaujinimas sustiprinty Europos Sajungos pozicijas tarptautinése prekybos derybose,
reglamentavimo konvergencija tapty paprastesné, o ES savo pilieiams galéty geriau uztikrinti
patekima { treCiyju Saliy rinkas.

Kvalifikuoty darbuotoju judumas ES vis dar mazas. Atsizvelgiant | skundy, SOLVIT byly ir
klausimy, iSkelty interneto svetainéje ,,Jiisy Europos pataréjas®, skaiciy, taip pat i Siu atveju
analizg, galima teigti, kad Sias taisykles reikia atnaujinti. Be to, ES vidaus prekyba
paslaugomis (tarp ju ir profesinémis) sudaro tik apie 25 proc. visos ES prekybos. Si dalis
pernelyg menka atsizvelgiant | visapusg paslaugy sektoriaus svarba ES ekonomikai (70 proc.
BVP). Galima pasiekti daugiau.

Didesnis judumas taip pat padéty uzpildyti darbo vietas, kuriose reikalingi aukStos
kvalifikacijos specialistai, nes aktyviy gyventoju mazéja. Europos profesinio mokymo plétros
centro (Cedefop) vertinimu, iki 2020 m. reikés dar 16 mln. Zmoniy, kad biity uzpildytos darbo
vietos, kuriose reikalingi aukstos kvalifikacijos specialistai’, o jeigu dabartinés tendencijos
nesikeis, dé¢l to susidarys didelis kvalifikuoty darbuotojy trukumas. Kai kuriuos i§ Siy
kvalifikuotos darbo jégos trikumy galéty panaikinti asmenys, igij¢ profesing kvalifikacija ne
ES ir $iuo metu susiduriantys su didelémis problemomis dél jy kvalifikacijos pripazinimo.

Didelj susirtpinima kelia numatomas 1 min. kvalifikuoty sveikatos apsaugos darbuotoju
trikumas. Geresnis kvalifikuoty sveikatos apsaugos darbuotojuy judumo valdymas stiprinant
bendra darbo jégos politika ir darbo jégos planavimo mechanizmy tobulinimas taps atskiry
Komisijos ir valstybiy nariy veiksmy objektu’,

Tai taikoma ir treCiyjy Saliy pilie¢iams, kurie turi atitinkamy teisiy pagal Europos teisés aktus — ES pilieciy Seimos
nariams, ilgalaikiams gyventojams, pabégéliams ir mélynosios kortelés turétojams taikomos tokios pat profesiniy
kvalifikacijy pripazinimo nuostatos, kaip ir ES pilieiams.

Komisijos komunikatas 2020 m. Europa. Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija, COM(2010) 2020,
2010 3 3.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui Bendrosios rinkos aktas, Dvylika sverty augimui skatinti ir pasitikéjimui stiprinti, ,, Bendros
pastangos skatinti naujqji augimq “, COM(2011) 206, SEC(2011) 467.

2010 m. ES pilietybés ataskaita ,,Kliti¢iy ES pilie¢iy teiséms $alinimas*, COM(2010) 603, 2010 10 27.

Gebéjimy pasitila ir paklausa Europoje: laikotarpio vidurio prognozé iki 2020 m. (2010), skelbiama adresu
http://www.cedefop.europa.eu/en/Files/3052_en.pdf.

Kitas klausimas yra susijgs su jurinémis profesijomis — 2012 m. Komisija ketina paskelbti komunikata dél
melynosios plétros — darnios su vandenynais, jlromis ir pakrantémis susijusios plétros. Todél Komisija nori
[vertinti, ar §ioje srityje galima nustatyti kokiy nors specifiniy kliti¢iy abipusiam pripazinimui.
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Reikia zvelgti placiau ir leisti pilieCiams suvokti, kad jie turi teisg¢ dirbti bet kur ES. Kad
kvalifikuoti darbuotojai galéty visapusiskai naudotis judéjimo laisve, ju kvalifikacijos turi biti
lengvai pripazistamos kitose valstybése narése’. Todél labai svarbu, kad Profesiniy
kvalifikacijy direktyvoje® baty nustatytos aiskios ir paprastos profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo taisyklés. Sios taisyklés kartu turi uZtikrinti auksta paslaugy kokybe, tadiau jos
neturi tapti judumo klititimi. Sioje srityje Europos Sajunga jau daug pasieké: kai kurios
profesinés kvalifikacijos, ypacC sveikatos apsaugos, architektiiros, amaty, prekybos ir
pramonés srityse, pripazistamos automatiskai, o visoms kitoms profesijoms sé¢kmingai
taikomas abipusio pripazinimo pagal bendraja sistema principas. 2005 m. Sias taisykles
papildé naujas $velnesnis rezimas laikinam judumui palengvinti. Sios taisyklés naudingos
milijonams kvalifikuoty darbuotoju Europoje. Manoma, kad vien automatinio pripaZinimo
pagal biitiniausius suderintus rengimo reikalavimus sistema taikoma 6,4 mln. pilie¢iy’.

2010 m. kovo meén. Komisija prad¢jo direktyvos vertinima, prie kurio prisid¢jo daug
suinteresuotyjy Saliy — 2010 m. mazdaug du Simtai kompetentingy institucijy parenge patirties
ataskaitas, o 2011 m. pradzioje mazdaug keturi Simtai dalyviy pasidalijo savo nuomone per
viesas konsultacijas. Zalioji knyga parengta atsizvelgiant i §j vertinima. Joje pateikiamos
naujos id¢jos, kaip palengvinti juduma bendrojoje rinkoje, pvz., naudoti Europos profesinj
pazymejima (zr. 2 dali), nagrinéjama, kaip pasinaudoti laiméjimais (zr. 3 dalj), taip pat
pateikiamos nuomonés dé¢l automatinio pripazinimo tvarkos atnaujinimo (zr. 4 dalj). Plataus
masto konsultacijos deél Siy idéju padés Komisijai {vertinti jvairias galimybes atnaujinti
Profesiniy kvalifikaciju direktyva.

Pasiiilyma dél direktyvos atnaujinimo planuojama pateikti 2011 m. pabaigoje.
2. NAUJAS POZIURIS | JUDUMA
2.1. Europos profesinis paZzyméjimas

Siekiant pasitlyti naujas judumo priemones, atnaujinimui reikéty panaudoti naujausias
technologijas. Sios technologijos gali suteikti specialistams daugiau judumo ir padéti geriau
informuoti vartotojus ir darbdavius apie specialisty kvalifikacija teikti paslaugas. Europos
profesinis pazyméjimas galéty buti kuriamas panaudojant sparciasias XXl a. rysiy
technologijas, o tai leisty sukurti mechanizma, pagal atnaujinta Profesiniy kvalifikaciju
direktyva uztikrinanti konkreCius tinkamus rezultatus. Vidaus rinkos informaciné sistema
(VRI) galéty paspartinti pazyméjima i8davusios valstybés narés (specialisto i§vykimo Salies)
ir priimanciosios valstybés narés (Salies, kurioje specialistas ieSko darbo) bendradarbiavima.
Spartesnis Siy dviejy Saliy bendradarbiavimas leisty greiciau uzbaigti paZyméjimo turétojo
pripazinimo procesa. Bendradarbiavimas per VRI taip pat turéty vykti paisant terminy, kuriy
valstybés narés privaléty laikytis ateityje. Kartu paZyméjima turin€iam kvalifikuotam
darbuotojui biity paprasciau laikinai judéti — jis nebeprivaléty teikti informacijos, kurios §iuo
metu gali reikalauti priimancioji Salis, nes visa reikiama informacija biity nurodoma paciame
pazymejime arba ja, pasinaudodama sparcigja elektronine infrastruktiira, galéty pateikti
pazyméjima iSdavusi iSvykimo Salis.

Be teisiy | pensija perkeliamumo, kalbos kliti¢iy ir kity problemy, sunkumai, susij¢ su profesiniy kvalifikacijy
pripazinimu, yra viena kvalifikuoty darbuotojy judumo ES kliti¢iy.

2005 m. rugsé¢jo 7d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo, OL L 225, 2005 9 30, p. 22).

2010 m. liepos mén. vidaus rinkos rezultaty suvestiné.
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ISvykimo valstybés narés mobilizavimas

Pagal dabar galiojancia sistema uz migruojanciy specialisty kvalifikacijy patikrinima atsako
priimancioji valstybé naré. Specialistui dél to gali kilti sunkumuy, nes jam gali tekti pateikti
ivairiy dokumenty vertimus. Tam gali prireikti daug iStekliy, nes priimanciosios valstybés
narés kompetentinga institucija gali nezinoti apie kvalifikaciju suteikimo tvarka kitose
valstybése narése. Jei specialistas turi teis¢ uzsiimti profesine veikla, Europos profesinis
pazyméjimas, iSduotas tos valstybés narés, kurioje igyta kvalifikacija, kompetentingos
institucijos, galéty palengvinti procesa, nes iSvykimo valstybés narés vaidmuo padidéty
ankstyvajame etape.

ISduodama toki pazyme¢jima, iSvykimo valstybés narés kompetentinga institucija turéty
patikrinti, ar pazyméjima iSduoti praSantis asmuo turi jo paties nurodyta kvalifikacija ir ar
tenkina kitas salygas, kurios gali biiti privalomos pagal atnaujinta direktyva, pvz., ar jis
teisiSkai pripazintas ir ar jo diplomas yra tikras. Si institucija taip pat saugoty dokumentus,
kuriais pagrindziamas pazymejimo iSdavimas, ir prireikus pateikty juos atitinkamai
prilmanciosios valstybés narés institucijai. Siekiant wuztikrinti abipusi pasitikéjima,
pazymejima iSduoty ne komerciniai subjektai. Kai profesija iSvykimo valstybéje nar¢je néra
reglamentuojama, tokia valstybé nar¢ pati galéty skirti kompetentinga valstybing institucija,
kuri i¥duoty pazyméjima (pvz., informacijos centrus'® arba NARIC centrus'").

Pagal Sia sistema priimancioji valstybé naré neturéty naudotis administraciniais iStekliais, kad
patikrinty visus duomenis, kuriuos jau patikrino iSvykimo valstybé nar¢. UZtekty patikrinti
pati pazymejimo galiojima, siekiant patvirtinti, kad jo turétojas priimanciojoje valstybéje
nar¢je gali uzsiimti profesine veikla.

Siuo pozidiriu vidaus rinkos informacijos sistema (VRI) galéty biti naudojama kaip
kompetentingy institucijy bendradarbiavima palaikanti sistema. Tam reikéty, kad visos
kompetentingos institucijos, iSduodancios ir tikrinanc¢ios pazymeéjima, biity iregistruotos VRI
— tai leisty joms tarpusavyje bendrauti, jei iSkilty klausimy. Visoje ES jau jregistruota daug
kompetentingy institucijy, kitas tikimasi jregistruoti iki 2012 m. pabaigos.

Priimanciosios valstybés narés mobilizavimas

Laikinai teikti paslaugas norinCio specialisto profesinis pazyméjimas galéty buti pateikiamas
vietoj administraciniy dokumenty, pridedamy prie iSankstinés deklaracijos, kuria pateikti,
vadovaudamosi direktyvos 7 straipsniu, reikalauja dauguma valstybiy nariy. Pakakty e. laisko,
kuriame biity nurodytas specialisto pazyméjimo numeris. Pazymeéjimo turétojas net galéty biiti
atleistas nuo iSankstinio deklaravimo, nes galbiit pakakty pazyméjimo, kuriame nurodoma
reikiama informacija. UZuot siuntus deklaracija, institucijoms ir paslaugy gavéjams
priimanciojoje valstybéje nar¢je galéty buti rodomas pazyméjimas. Laikinai judéti tapty
paprasciau, o kartu vis dar biity imanoma uztikrinti reikiama kontrolg.

Panasios naudos galéty turéti specialistai, siekiantys automatinio juy kvalifikacijy pripazinimo
pagal biitiniausius suderintus rengimo reikalavimus. Pazyméjimas patvirtinty, kad pagal
atnaujinta direktyva specialisto kvalifikacijos atitinka bitiniausius suderintus rengimo

Direktyvos 57 straipsnyje valstybés narés ipareigojamos paskirti informacijos centrus, kurie pilieiams ir kity
valstybiy nariy informacijos centrams teikty informacija ir padéty pilieCiams igyvendinti savo teises.

Nacionaliniai akademinio pripazinimo informacijos centrai (angl. NARIC) padeda pilieCiams spresti klausimus,
susijusius su akademinémis kvalifikacijomis. Daugiau informacijos skelbiama adresu http://www.enic-
naric.net/index.aspx?s=n&r=g&d=about#NARIC.
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reikalavimus. Pazyméjima iSduodanti kompetentinga institucija praSymo pateikimo metu tai
galéty patikrinti valstybéje nar¢je, kurioje buvo pateikti biitini oficialiy kvalifikacijy irodymai.
Priimanciosios valstybés narés institucija neturéty tikrinti kvalifikacijy ir todél sprendima dél
pripazinimo galéty priimti gerokai greiciau (pvz., per dvi savaites, o ne per tris meénesius, kaip
dabar leidziama pagal direktyva)'®.

Net pagal bendraja sistema, kai kvalifikacijos tikrinamos kiekvienu atveju atskirai,
pazyméjimas galéty padéti supaprastinti ir paspartinti pripazinimo procediira, nes pirmini
patikrinima atlikty pazymeéjima iSduodanti institucija. Todél procediiras biity galima
sutrumpinti nuo keturiy ménesiy, kaip yra dabar, iki ne daugiau kaip vieno ménesio’.

Profesinis paZyméjimas biity naudingas ir paslaugy gavéjams, ypac skaidrumo pozidiriu.
Pateikdami pazZymejima specialistai suteikty garantija, kad jie kompetentingi uzsiimti
konkrecia profesine veikla. Be to, buity galima sukurti sistema, kuri leisty vartotojams ir
darbdaviams patikrinti, ar paZyméjimas galioja (pvz., tiesiogiai susisiekus su kompetentinga
institucija).

Iniciatyvinés grupés darbas ir bandomieji konkreciy atvejy tyrimai

Europos profesinis pazyméjimas biity neprivalomas. Suinteresuotieji judis specialistai turéty
galimybe prasyti iSduoti toki pazyméjima, bet to daryti neprivaléty. Komisija jau sudaré
susidom¢jusiy atrinkty Saliy iniciatyving grupg profesinio pazymejimo klausimui sprgsti. Ja
sudaro jvairiy profesijuy, kompetentingy institucijy ir profesiniy sajungu atstovai. Darba grupé
pradéjo 2011 m. sausio meén. pradzioje; ir planuojama, kad konkrecias iS§vadas ji pateiks iki
$iy mety spalio mén. Si grupé nagrinéjo, kokia tokio pazyméjimo pridétiné verté ir galimas
teisinis poveikis. Ji taip pat iStyré dabartinius profesinio pazyméjimo projektus ir panasias
priemones, kurios gali biiti naudingos kasdieniame pilieCiy gyvenime (pvz., Europos
vairuotojo pazymeéjimas, Europos sveikatos draudimo pazyméjimas arba biisimas Europos
lgidziy pasas). Grupé didziausia démesi skyré igyvendinimo sunkumams, tarp ju tokio
pazyméjimo turinio ir formato klausimams, taip pat kaip kuo geriau uztikrinti jo patikimuma.
Rezultatai bus pristatyti Bendrosios rinkos forume, kuris vyks spalio 3—4 d. Krokuvoje
(Lenkija).

Atsizvelgiant { skirtingas galimybes uzsiimti profesine veikla ir profesinés veiklos salygas,
iniciatyvinés grupés nuomone, naudinga atlikti tam tikry atvejy tyrimus ir iStirti ne viena
atrinkta profesija, iskaitant inzinieriaus, gydytojo, slaugytojo, fizioterapeuto ir kelioniu gido.

1 klausimas. Ar turite pastaby dél iSvykimo valstybés narés ir priimanciosios valstybés narés
kompetentingy institucijy vaidmens?

2 klausimas. Ar sutinkate, kad, atsizvelgiant i pazyméjimo turétojo tikslus, profesinis
pazyméjimas galéty turéti tokj poveiki?

a) Pazyméjimo turétojas juda laikinai (laikinas judumas):

Nors padidéjus informacija siuncianciosios Salies vaidmeniui gali tekti panaudoti administracinius Saltinius,
tikétina, kad dél tokio pozitirio sumazés bendra nasta, nes informacija siuncianciajai $aliai buty lengviau patikrinti
toje Salyje suteikiamas kvalifikacijas valstybinémis tos Salies kalbomis, be to, turéty sumazéti islaidos, kuriy
patiriama dél pakartotinio tikrinimo.

Ir Siuo atveju siunciancioji institucija sugai$ daugiau laiko tikrindama informacija. Tac¢iau bendra procediira turéty
biiti spartesné, nes siunciancioji institucija turi palankiausias salygas atlikti tokj patikrinima (kalbinés priezastys,
administraciniy dokumenty galiojimo patikrinimas ir pan.).
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— 1 galimybé. [vedus paZzyméjima, deklaracijos, kurig pagal direktyvos 7 straipsni valstybés
narés dabar gali reikalauti pateikti, nebereikéty.

— 2 galimybé. Deklaravimo rezimas nepanaikinamas, bet paZymejimas galéty biiti pateikiamas
vietoj pridedamy dokumenty.

b) Pazyméjimo turétojas siekia, kad jo kvalifikacijos biity pripaZintos automatiskai — pateikus
pazyméjima paspartéty pripazinimo procediira (priimancioji valstybé naré turéty priimti
sprendima ne per tris ménesius, o per dvi savaites).

c) Pazymé¢jimo turétojas siekia, kad biity pripazintos jo kvalifikacijos, kurios néra
automatiSkai pripazistamos (pagal bendraja sistema) — pateikus pazyméjima paspartéty
pripazinimo procediira (priimancioji valstybé turéty priimti sprendima ne per keturis
ménesius, 0 per ménesi).

2.2, Démesys uikinei veiklai — dalinés prieigos principas

Specialistai gali susidurti su sunkumais dél juy kvalifikaciju pripazinimo, jei tikinés veiklos,
vykdomos pagal profesija, sritis kilmés valstybéje naréje skiriasi nuo tokios pat tikinés veiklos
srities valstybéje naréje, kurioje jie nori imtis veiklos. Toks yra, pvz., snieglenciy
instruktoriaus profesijos atvejis — kai kuriose valstybése narése tai atskira profesija, o kitose
valstybése narése tokios profesijos néra, ir slidinéjimo snieglente moko slidinéjimo
instruktoriai.

Kartais pagal viena profesija vykdomos tkinés veiklos sritis dviejose valstybése narése
skiriasi taip smarkiai, kad specialistams priimanciojoje valstybéje naréje reikéty baigti visa
rengimo programa, kad biity panaikinti skirtumai pagal atitinkamus kvalifikacijos
reikalavimus, kaip pirmiau minétu atveju. Nagrinédamas $i klausima Teisingumo Teismas
suformulavo dalinés prieigos principa'®. Teisingumo Teismas nusprendé, kad tam tikromis
salygomis specialisto praSymu valstybés narés turi leisti pagal profesija dirbti i§ dalies.
Taciau, remiantis Teisingumo Teismo praktika, paslaugu gavéjuy ir apskritai vartotoju apsauga
gali biiti pagrindas proporcingai apriboti isisteigimo laisvg ir laisve teikti paslaugas, jei tokios
priemonés yra biitinos ir proporcingos siekiant nustatyto tikslo.

[traukus $i principa 1 direktyva, daugiau garantijy biity suteikiama specialistams, pvz., dél
laikotarpio, per kurj valstybés narés turi priimti sprendima dél pripazinimo, taip pat dalinés
prieigos salygas tenkinantiems specialistams.

Atnaujintoje direktyvoje taip pat galéty buti patvirtinti kriterijai, pagal kuriuos $is principas
biity taikomas (,.kriterijais grindZiamas poziiiris*) atsizvelgiant i teismy praktika. Teisingumo
Teismo teigimu, dalinés prieigos principas taikomas, kai tiking veikla, kuria specialistas nori
uzsiimti priimanciojoje valstybéje nar¢je, toje valstybéje naréje galima objektyviai atskirti nuo
kity rasiy veiklos, vykdomos pagal jo profesija. Vienas lemiamy kriterijy — galimybé
savarankiskai arba atskirai vykdyti tking veikla valstyb¢je naréje, kurioje tokia profesiné
kvalifikacija igyta. Pvz., inZinierius, vienoje valstybéje naréje besispecializuojantis
hidraulikos srityje ir norintis dirbti valstybéje nar¢je, kurioje jo profesing veikla vykdo
platesnio profilio inzinieriai, taip pat uzsiimantys keliy, kanaly ir uosty statyba, priimanciojoje
valstybéje nar¢je galéty i§ dalies dirbti pagal savo profesija. Jam buty leidziama vykdyti tik su
hidraulika susijusia veikla.

14 2006 m. sausio 19 d. byla C-330/03 Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, 2006 m. Europos

Teisingumo Teismo rink., p. I-801.
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Gali biiti Sio principo taikymo iSimciy, jei jos grindziamos bendrais interesais ir leidzia
pasiekti bendrojo intereso tikslus imantis tik biitiny veiksmy.

3 klausimas. Ar sutinkate, kad dalinés prieigos principo ir konkreciy jo taikymo kriterijuy
itraukimas i direktyva suteikty svarbiy privalumy? (Nurodykite konkrecias nukrypimo nuo Sio
principo priezastis.)

2.3. Nauja bendryjy platformy forma

Siuo metu automatinio pripazinimo nauda jaudia tik nedaugelio profesijy atstovai. Daugelio
profesijy, kurioms taikoma ,,bendroji sistema®, atstovai siekia, kad biity taikomas panasus
mechanizmas, kuris leisty jiems lengviau judéti. Direktyvos 15 straipsnyje siiiloma galimybé
ivesti bendrasias platformas. Siy platformy tikslas biity atsisakyti kompensavimo priemoniy
(bandomojo arba adaptacijos laikotarpio). Tai néra automatinio kvalifikaciju pripazinimo
priemoné. Todél iki Siol kompensavimo priemonéms nesukurta jokia bendroji platforma; be
to, placiai sutariama, kad néra pagrindo tolesnei pazangai. Dabartiné bendryjy platformy
koncepcija nevykusi. Ateityje ji turéty biiti iSplésta atveriant kelig automatiniam pripaZinimui.

Komisija siekia reaguoti { poreiki supaprastinti judumo salygas ir sudaryti salygas
sklandesniam pripazinimo procesui. [ $i tiksla galéty buti atsizvelgta formuojant nauja pozitiri
1 bendrasias platformas. Jos galéty veikti panaSiai kaip automatinio pripazinimo sistema,
taikoma gydytojams, stomatologams, slaugytojams, akuSeriams, vaistininkams, veterinarijos
chirurgams ir architektams, taciau Siame procese turéty dalyvauti ne visos valstybés narés ir
net maziau, nei Siuo metu nustatyta 15 straipsnyje. Kad biity daugiau galimybiy kurti
bendrasias platformas, ribinj skai¢iy biity galima sumazinti nuo dvieju trecdaliy iki trecdalio
visy valstybiy nariy (t. y. devyniy i§ dvideSimt septyniu). Be to, biity aiskiai nurodyta, kad bet
kuri valstybé naré, nedalyvaujanti rengiant bendraja platforma, prie jos galéty prisijungti
veliau.

Kiekviena nauja platforma biity iSbandoma vidaus rinkoje. Tai padéty uztikrinti, kad sutartos
salygos biity tinkamos, o bendrojo platformoje nebity nereikalingos informacijos, kuri
trukdyty judéti specialistams i§ bendrojoje platformoje nedalyvaujan¢iy valstybiy nariy,
norintiems pasinaudoti jiems suteikta laisvo judé¢jimo bendrojoje rinkoje teise. Bandyma
vidaus rinkoje galéty atlikti suinteresuotos profesinés sajungos, ir toks bandymas ypac¢ padétu
i$siaiSkinti, ar profesiné patirtis leisty specialistui i§ bendrojoje platformoje nedalyvaujancios
valstybés narés dirbti pagal profesija vienoje i$ toje platformoje dalyvaujanciy valstybiu nariy.

Galiausiai bendrasias platformas turéty remti ne tik profesinés organizacijos, bet ir ne maziau
kaip devynios valstybés narés. Atsizvelgdama i profesinés sajungos pasiiilyma ir remiama
pakankamo skaiciaus valstybiy nariy, Komisija galiausiai galéty patvirtinti bendraja platforma
ir tuo tikslu priimti deleguotaji akta, kurio pagrindai galéty biiti iSdéstyti atnaujintoje
direktyvoje. Vienas i$ darbo, kuris vyksta rengiant bendraja platforma, pavyzdziy yra bendroji
platforma slidinéjimo instruktoriams.

4 klausimas. Ar pritariate, kad, sudarant salygas kurti bendraja platforma, dabartinis ribinis
dvieju trecdaliu valstybiu nariy skaiCius biity sumazintas iki trecdalio (t.y. devyniy i8
dvidesimt septyniy)? Ar sutinkate, kad reikia atlikti bandyma vidaus rinkoje (remiantis
proporcingumo principu) siekiant uztikrinti, kad bendroji platforma netapty klititimi paslaugu
teik¢jams 1§ bendrojoje platformoje nedalyvaujanciy valstybiy nariy? (Pateikite konkrecius
argumentus uZz arba prie$ $ig nuostata).
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24. Reglamentuojamy profesijy profesinés kvalifikacijos

Bendrosios rinkos akte numatyta toliau vertinti su profesinémis kvalifikacijomis susijusiy
veiklos risiy rezervus. Jame taip pat raginama perzitréti reglamentuojamy profesiju sarasa.
Siuo metu dvidesimt septynios valstybés narés pagal profesine kvalifikacija reglamentuoja
mazdaug keturis tikstanéius septynis §imtus profesijy. Sias profesijas galima suskirstyti i
mazdaug a$tuonis §imtus skirtingy kategorijy. Siuo metu Profesiniy kvalifikacijy direktyvoje
siilomas abipusio pripazinimo mechanizmas, kuris taikomas beveik visoms profesinéms
kvalifikacijoms. Valstybés narés gali pacios apibrézti kvalifikacijy reikalavimus tam tikrai
profesijai igyti kaip tinkama priemong igyvendinti vieSosios tvarkos tikslus, susijusius su tam
tikra tkine veikla, pvz., poreiki uztikrinti Sios veiklos sauguma arba sauga; vis délto tam
tikrais atvejais kvalifikaciju reikalavimai gali buti neproporcingi arba nebiitini vieSosios
tvarkos tikslams pasiekti, ir dél jy ES pilie€iy judéjimo laisvei gali kilti klitciy. IS tikryjy gali
buti atvejy, kai ES pilietis, kuris jau vykdo tiking veikla savo kilmés valstybéje naréje, turi
patenkinti tokio lygio ar pobudzio nepagristus ir neproporcingus priimanciosios valstybés
narés taikomus kvalifikacijos reikalavimus, kuriy jis negaléty jvykdyti laikydamas tinkamumo
testa arba pereidamas etapa (taikant vadinamasias kompensavimo priemones), numatyta
Profesiniy kvalifikacijuy direktyvoje, ir negaléty reikalauti dalinés prieigos pagal Teisingumo
Teismo praktika (zr. 2.2 skirsnj, kur pateikiama daugiau informacijos apie daling prieiga).
Todél tokiam pilieciui neliktu nieko kito, kaip tik baigti visa buting rengima, kad
priimanciojoje valstyb¢je naréje igyty atitinkama kvalifikacija.

5 klausimas. Ar Zinote, kokios yra reglamentuojamos profesijos, kuriomis uZsiimantys ES
pilieciai galéty atsidurti tokioje padétyje? Nurodykite profesija, kvalifikacijas ir priezastis, dél
kuriy tai bty nepagrista.

3. LAIMEJIMU ITVIRTINIMAS
3.1. Prieiga prie informacijos ir elektroniné valdzia

Specialistai, norintys dirbti kitoje valstybéje naréje, turi Zinoti ir suprasti jiems taikomas
taisykles. Atlikus direktyvos vertinima, ypa¢ per 2011 m. pradzioje vykusias vieSas
konsultacijas, paaiSkéjo, kad daugelis suinteresuotyjy Saliy laiko tai pagrindine problema.
Visy pirma respondentai nurod¢, kad truksta aiSkumo, kokia institucija atsakinga uz ju
profesiniy kvalifikacijy pripazinima ir kokius dokumentus reikéty pateikti. Informacijos apie
pateikiamus dokumentus ir atsakinga institucija trikumas daznai trukdo priimanciajai
valstybei narei sprendima priimti greitai.

Kita problema yra susijusi su specialisty gebéjimu veiksmingiau ir patogiau uzpildyti paraiska
pripazinti profesines kvalifikacijas ir per elektroninés valdZios svetaines gauti sprendima dél
pripazinimo.

Atnaujintoje direktyvoje galéty biiti numatyta valstybéms naréms sukurti pagrindinius
interneto  informacijos centrus, kuriuose buty pateikiama visa informacija apie
kompetentingas institucijas ir dokumentus, kurie butini visy specialisty profesinéms
kvalifikacijoms pripazinti, kad ir kokia biity profesija ar regionas, kuriame specialistas ketina
dirbti pagal profesija. Taip biity iSspresta pirmoji problema. IS anksto tiksliai zinant, kokius
dokumentus reikia pateikti, specialistams procediira tapty skaidresné ir biity iSvengta atveju,
kai kompetentingos institucijos delsia priimti oficialy sprendima, motyvuodamos tuo, kad
migruojancio specialisto dokumenty rinkinyje tritkksta dokumenty (zr. direktyvos 51 straipsnio
2 dalj).

LT



LT

Kitas zingsnis naudojantis pagrindiniais informacijos centrais — specialistams suteikti
galimybeg internetu uzbaigti visas su kvalifikaciju pripazinimu susijusias procediiras ir
18spresti antra problema.

Kaip Sie sprendimai galéty padéti praktiSkai iSsprgsti Sias dvi problemas? Pirma galimybé —
kreiptis 1 57 straipsnyje numatytus nacionalinius informacijos centrus, kurie jau dabar teikia
informacija ir padeda specialistams, siekiantiems, kad bty pripazinta juy kvalifikacija. Siuo
metu pagrindiné ju uzduotis — ES piliecius, kuriuos domina profesinis judumas, konsultuoti
raStu arba telefonu, o ne aktyviai uztikrinti prieiga prie informacijos apie reikalingus
dokumentus ir kompetentinga institucija. Ateityje nacionaliniai informacijos centrai taip pat
galéty sukurti pagrindini informacijos centra ir kartu su kompetentingomis institucijomis
koordinuoti elektroninés valdzios priemones, kurios leidzia internetu atlikti visus formalumus.

Kita galimybé — pasinaudoti bendrais Paslaugy direktyvoje'’ numatytais kontaktiniais
centrais. Tai turéty buti visaverciai elektroninés valdzios portalai, kuriuose paslaugy teikéjai
galéty internetu lengvai gauti bet kokia reikiama informacija, susijusia su ju veikla (apie
taisykles, procediiras, terminus). Be to, sukiirus bendrus informacijos centrus paslauguy
teikéjams bus sudarytos salygos elektroniniu buidu atlikti visas administracines procediiras,
kurios yra bitinos norint pradéti dirbti ir vykdyti paslaugy teikimo veikla, tarp ju ir
kvalifikacijyu pripazinimo procediiras, o tai yra priemoné procediiroms paspartinti ir
administraciniy formalumy na$tai mazinti. Siuo metu bendrais informacijos centrais naudotis
gali paslaugy teikéjai (taip pat ju komandiruoti darbuotojai ir savarankiskai dirbantys
specialistai), kurie nurodyti Paslaugy direktyvoje'®, tatiau jy veiklos sritj biity galima i$plésti,
jei, valstybés narés manymu, to reikia, kad bty itrauktos visos profesinés veikos riiSys, o ne
tik tos, kurioms taikoma Paslaugy direktyva. Be to, atsizvelgdamos i patirtj, susijusia su
bendrais informacijos centrais, valstybés narés galéty toliau tobulinti interneto priemones,
kurios padéty supaprastinti ir paspartinti visuy specialisty kvalifikacijy pripazinimo procediiras,
nepazeidziant ES duomeny apsaugos teisés akto, t. y. Direktyvos 95/46/EB".

Galiausiai, siekiant skatinti saveika, svarbu uztikrinti glaudy bendradarbiavima tarp valstybiy
nariy elektroninés valdzios priemoniy ir portalo ,Jusy Europa®, kurj méginama paversti
bendru visos naudingos informacijos apie ES teises'® ir ju igyvendinimo problemas centru.

6 Kklausimas. Ar pritartuméte valstybiy nariy {pareigojimui uztikrinti, kad kiekvienos
valstybés narés viename 1§ pagrindiniy interneto informacijos centry biity prieinama
informacija apie kompetentingas institucijas ir dokumentus, kurie butini profesinéms
kvalifikacijoms pripazinti? Ar pritartuméte jpareigojimui sudaryti salygas internetu atlikti visy
specialisty pripazinimo procediras? (Pateikite konkreCius argumentus uz arba prie§ Sia
nuostata).

2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje,
OL L 376, 2006 12 27, p. 36.

Zr. Komisijos tarnyby darbinj dokumenta dél Direktyvos perkélimo ir igyvendinimo, SEC(2010) 1292, 2010 10 22,
http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/docs/evaluation/staff-working-doc_en.pdf.

1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, OL L 281, 1995 11 23, p. 31.

Portala ,,Jasy Europa“ (europa.eu/youreurope) Komisija kuria kartu su valstybémis narémis. ,,Jisy Europa“
redaktoriy kolegija, kuria sudaro valstybiy nariy atstovai, turi uztikrinti, kad portale ,,Jiisy Europa“ biity prieinama
aktuali nacionalinio lygmens informacija ir kad veikty atitinkamos ,,Tavo Europa“ ir nacionaliniy informacijos
portaly nuorodos.
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3.2 Laikinas judumas

2005 m. pradétas taikyti naujas rezimas, kuris leisty teikti paslaugas laikinai. Pagal §i nauja
rezima specialistas, kuris nori teikti paslaugas laikinai, bet biity isikiirgs savo valstyb¢je
naréje, neprivalo priimanciojoje valstybéje naré¢je atlikti oficialiy pripazinimo procediiry. Jei
bitina, valstybés narés gali reikalauti pateikti tik iSanksting deklaracija kartu su keliais
dokumentais, kurie siunéiami kompetentingai institucijai. Sia galimybe pla¢iai naudojasi
nemazai valstybiy nariy.

Didelé problema kyla tais atvejais, kai specialistas 1§ profesija nereglamentuojancios valstybés
narés laikinai persikelia { valstybg nare, kurioje ta profesija reglamentuojama. Tokiais atvejais
naujasis rezimas taikomas tik galintiems jrodyti, kad jie turi dveju mety darbo pagal
atitinkama profesijq patirtj arba pateikti jrodymuy, kad baige ,,reglamentuojama rengima*. Kai
kurios suinteresuotosios Salys ragina suteikti didesnj pasirinkima vartotojams, kuri galima
uztikrinti iSpleCiant Svelnesnio rezimo taikymo sriti. Kiti baiminasi piktnaudziavimo, pvz.,
ieSkant palankesnio teisinio reglamentavimo (angl. forum shopping). Atnaujinimas turéty
padéti rasti pusiausvyra tarp Siy dviejy teiséty poziciju.

3.2.1.  Sienas kertantys vartotojai

Dveju mety taisyklé (direktyvos 5 straipsnio 1 dalis) yra visuotinai pripaZinta, nes ja taikant
vartotojai apsaugomi valstybése narése, kuriose profesija yra reglamentuojama. Taciau Si
taisyklé gali buti neproporcinga, kai vartotojai keliauja i§ savo kilmeés Salies 1 kita valstybg
nar¢ ir kai tokie vartotojai specialista pasirenka ne valstybéje nar¢je, 1 kuria keliauja, o
valstybéje naréje, i§ kurios atvyksta, pavyzdziui, grupé turisty pasirenka kelioniy gida Salyje,
1§ kurios jie keliauja. Tokiu atveju atitinkamas specialistas nepalaiko jokiy rySiu su
priimanciosios valstybés narés vartotojais. Todé¢l iSankstinés deklaracijos ir dveju mety
profesinés patirties negalima reikalauti motyvuojant vartotoju apsauga. Pirmenybé turi biiti
teikiama ne buig§tavimams dé¢l piktnaudziavimo ieSkant palankesnio teisinio reglamentavimo,
kurie $iais atvejais yra nepagristi, o vartotojo pasirinkimui'’. Todél iSankstiné deklaracija biity
nereikalinga. Vartotojo pasirinkimas biity ribojamas tik jei iSankstinis kvalifikaciju
patikrinimas pateisinamas atsizvelgiant i pavoju visuomenés sveikatai arba vartotojy saugai
(pagal galiojancios direktyvos 7 straipsnio 4 daly).

7 klausimas. Ar sutinkate, kad tuo atveju, kai vartotojas kerta siena ir nepasirenka
priimanciosios valstybés narés specialisto, turéty biiti panaikintas dveju mety profesinés
patirties reikalavimas, taikomas specialistui, atvykstan¢iam i§ valstybés narés, kurioje jo
profesija nereglamentuojama? Ar priimancioji valstybé naré vis tiek turéty turéti teis¢ Siuo
atveju reikalauti iSankstinés deklaracijos? (Pateikite konkreCius argumentus uz arba pries Sia
nuostata.)

3.2.2. , Reglamentuojamo rengimo ir mokymo klausimas

Dveju mety profesinés patirties reikalavimas taip pat netaikomas specialistams, kurie baigé
reglamentuojamo rengimo kursus. Direktyvoje reglamentuojamas rengimas apibréZiamas
gana ribotai — kaip specialus rengimas, leidziantis asmeniui siekti uzsiimti tam tikra profesija,
atsizvelgiant | konkrecius atvejus, paminétus direktyvos III priede.

19 Idealiu atveju Siems specialistams biity iSduodamas Europos profesinis pazyméjimas.
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Taciau Svietimo srityje niekas nestovi vietoje, ir direktyva turi atspindéti Siuos pokycius.
Siekiant padidinti uZimtumo galimybes mokymosi visa gyvenima srityje, vis dazniau rengimo
ir mokymo politikos tikslas yra konkreciam darbui reikalingus igtidzius (techninius igiidZius)
papildyti bendraisiais bet kurioje srityje pritaikomais jgtidziais (pvz., bendravimo, vadybos).
Siuo pozidiriu bty nepagrista, jei reglamentuojamo rengimo savoka apimty tik rengima,
specialiai skirta tam tikrai profesijai igyti (zr. direktyvos 3 straipsnio i punkto e papunkty).
Reglamentuojamo rengimo savoka biity galima iSplésti taip, kad ji apimty bet koki rengima,
kuri pripazista valstybé nar¢ ir kuris yra susijgs su tam tikra profesija. Mokymo institucijos
galéty naudoti Europass diplomo priedéli® arba Europass pazyméjimo priedeli”', kad
pateikty informacija apie atitinkamy programy turinj ir tikslus. Pataisius reglamentuojamo
rengimo savoka, daugiau tinkamai parengty specialisty turéty naudos i§ laikino judumo
rezimo suSvelninimo. Kartu valstybés narés turéty teisg¢ toliau reikalauti pateikti meting
iSanksting deklaracija pagal atnaujinta direktyva (iSskyrus atvejus, kai yra profesinis
pazymejimas ir tokia deklaracija yra nebiitini).

8 klausimas. Ar sutinkate, kad savoka ,reglamentuojamas rengimas* galéty reiksti ne tik
rengima, kuris konkreciai skirtas tam tikrai profesijai igyti, bet ir rengima, kurj pripaZista
atitinkama su profesija siejama valstybé nar¢? (Pateikite konkrecius argumentus uz arba prie$
Sia nuostata.)

3.3. Bendrosios sistemos taikymas

3.3.1.  Kvalifikacijos lygiai

Direktyvos 11 straipsnyje numatyti penki kvalifikacijos lygiai, kurie i$skiriami pagal rengimo
tipa ir trukmeg. Kai specialistas paraiSka pripazinti jo profesing kvalifikacija pateikia pagal
bendraja sistema, kompetentinga institucija turi pagal Siuos lygius nustatyti, ar direktyva gali
biiti naudinga paraiSkos teikéjui. Jei specialisto kvalifikacija nuo kvalifikacijos, kurios
reikalauja priimancioji valstybé naré, skiriasi dviem lygiais arba daugiau, direktyva
netaikoma.

11 straipsnyje nustatyti lygiai gali i§ dalies sutapti su aStuoniais lygiais pagal Europos
kvalifikacijy sandara (EKS), sudaryta atsizvelgiant { mokymosi rezultatus, kai tik ji 2012 m.
bus igyvendinta®. Dél dvieju klasifikacijos sistemy taikymo kompetentingoms institucijoms
ir kitoms suinteresuotosioms Salims kyla painiavos pavojus. Siuo metu atliekant Vidaus
rinkos ir paslaugu GD uzsakyta tyrima taip pat vertinama $iy skirtingy klasifikavimo sistemu,
skirty kvalifikacijoms pripazinti, nauda ir apribojimai. Sio tyrimo rezultatai bus pateikti
ruden;.

Kitas galimas Zingsnis — vengti tokios kvalifikacijy klasifikacijos, dél kurios direktyva tam

20 Europass diplomo priedélis iSduodamas aukstyju mokykly absolventams, kartu i§duodamas aukstojo mokslo

baigimo diplomas ir suteikiamas laipsnis. Tai padeda uztikrinti, kad auk$tojo mokslo kvalifikacijos biity lengviau
suprantamos, ypac uz Salies, kurioje jos suteikiamos, riby. 7r.
http://europass.cedefop.europa.eu/europass/home/vernav/InformationOn/EuropassDiplomaSupplement.csp;jsession
id=43770C133C7D2B78EA4522BFSABFF581.wpcl.

Europass pazyméjimo priedélis iSduodamas asmenims, kurie turi profesinio rengimo pazyméjima; jame pateikiama
papildoma informacija, kuri néra nurodyta oficialiame pazyméjime ir visy pirma kity Saliy darbdaviams arba
institucijoms leidzia lengviau suprasti, kokia kvalifikacija suteikta. Daugiau informacijos skelbiama adresu
http://europass.cedefop.europa.cu/europass/home/vernav/InformationOn/EuropassCertificateSupplement.csp:jsessi

onid=43770C133C7D2B78EA4522BF5ABFF581.wpcl.

Atsizvelgiant { patirtimi gristas ataskaitas ir reakcija | vieSas konsultacijas, sistema taikyti pagal Siuvos i§ anksto
nustatytus lygius pernelyg sudétinga.

21

22
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tikriems specialistams nebiity taikoma. Galimas sprendimas — iSbraukti kvalifikacijos lygius i$
11 straipsnio (taip pat i§ II priedo, kuris susijgs su 11 straipsniu). Tai reiksty, kad
kompetentingos institucijos, norédamos nuspresti, ar reikia taikyti kompensavimo priemones,
démesi skirty esminiams rengimo skirtumams, o ne paraiSkos teik¢jo tinkamumui nustatyti
pagal i anksto nustatytus kvalifikacijy lygius. Todél kompetentingos institucijos nebegaléty
atsisakyti patenkinti praSymus pripazinti kvalifikacija, savo atsisakyma pagrisdamos skirtingu
kvalifikacijos, pvz., universiteto diplomo ir vidurinio iSsilavinimo, lygiu. Be to, jos negaléty
neleisti specialistams dalyvauti kvalifikacijy pripazinimo pagal valstybés narés patvirtinta
profesing patirti procediroje (kaip Siuo metu numatyta direktyvos 11 straipsnio a punkte).
Tokiy klasifikacijy iSbraukimas valstybéms naréms suteikty daugiau veikimo laisvés.

9 klausimas. Ar pritartuméte, kad biity panaikinta 11 straipsnyje (taip pat II priede) nurodyta
klasifikacija? (Pateikite konkre€ius argumentus uz arba pries $ig nuostata).

3.3.2.  Kompensavimo priemonés

ISbraukus 11 straipsnj atsiranda rizika, kad padaugés kompensavimo priemoniy. Jei 11
straipsnis biity iSbrauktas, kompensavimo priemoniy sistema biity galima pertvarkyti keturiais
etapais:

1) Direktyvos 14 straipsnio 1 dalyje apibréZiamos salygos, kuriomis kilmes valstybé naré¢ gali
taikyti kompensavimo priemones. Viena i§ $iy salygu yra susijusi su rengimo trukme. Siuo
metu ne maziau kaip vieny mety skirtumas pats savaime pateisina kompensavimo priemoniy
taikyma. Abejotina, ar direktyvos 14 straipsnio 1 dalies a punkto nuostatos vis dar pagristos.
2) Direktyvos 13 straipsnio 2 dalyje reikalaujama, kad specialistai turéty ne mazesng kaip
dveju mety profesing patirti, jei ju profesija néra reglamentuojama ju kilmés valstybéje naréje.
Jei Sio reikalavimo jie nejvykdo, $iuo metu jie negali pasinaudoti bendraja sistema. Neéra
priezasties neijtraukti maziau patyrusiy specialisty. Bet kuriuo atveju kilmés valstybé naré
turéty jvertinti ju kvalifikacija, taip pat profesing patirti. Jei kvalifikacija 1§ esmés neatitikty
nacionaliniy reikalavimy, priimancioji valstybé naré galéty taikyti atitinkamas kompensavimo
priemones. Direktyvos 13 straipsnio 2 dalis bty atitinkamai iSbraukta.

3) Komisija gavo daug pilieciy skundy dél kompetentingy instituciju, kurios taiko netinkamas
kompensavimo priemones. Jei atnaujintoje direktyvoje nebepateikiama klasifikacija, biity
galima jtraukti nauja apsaugos priemong, siekiant ES pilieCius apsaugoti nuo pasirinktinio
kompensavimo priemoniy taikymo. Taikydama paraiSkos teikéjui kompensavimo priemong,
priimanciosios valstybés narés kompetentinga institucija galéty aiskiai pagristi savo
sprendima, atsizvelgdama i:

a) esminius paraiskos teikéjo rengimo ir priimanciosios valstybés narés reikalaujamo rengimo
skirtumus (konkreciai kuriais aspektais paraiskos teikéjas neatitinka priimanciosios valstybés
narés rengimo reikalavimy ir kodél jie vadinami esminiais skirtumais);

b) priezastis, del kuriy Sie esminiai skirtumai trukdo specialistui priimanciojoje valstybeje
naré¢je dirbti pagal profesija.
4) Be to, siekiant sudaryti palankesnes salygas igyvendinti kompensavimo priemones, bty

galima esmines nacionalinés administravimo praktikos, kuriai taikoma direktyva®, etikos
kodekso nuostatas (pvz., reikalavima, kad kompetentingos institucijos ne maziau kaip dukart

Zr. http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/docs/future/cocon_en.pdf.
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per metus taikyty tinkamumo testus) padaryti privalomas. Taciau etikos kodeksas neturéty
biiti privalomas pagal likusias dalis.

10 klausimas. Jei direktyvos 11 straipsnis biity iSbrauktas, ar paminéti keturi etapai turéty
buti igyvendinti atnaujintoje direktyvoje? Jei nepritariate visu keturiy etapy igyvendinimui, ar
kuris nors 1§ juy jums biity priimtinas? (Pateikite konkrecius argumentus uz arba prie§ visus
veiksmus arba kiekviena is ju.)

3.3.3. IS dalies kvalifikuoti specialistai

Direktyva sudaro palankesnes salygas kvalifikuotiems specialistams judéti. Siuo metu ji
netaikoma asmenims, baigusiems studijas, bet neturintiems pakankamos kvalifikacijos, kad
galéty savarankiSkai uzsiimti profesine veikla. Taciau vis daugiau Zmoniy nori ir turéty turéti
atlygi. Morgenbesser byloje** Teisingumo Teismas i3aidkino, kad tokiais atvejais taikomos
pagal Sutart] nustatytos laisvo judéjimo taisyklés ir kad valstybés narés i§ esmés negali
pilieciai. Valstybés narés privalo palyginti paraiskos teikéjo kvalifikacijas su kvalifikacijomis,
kurios privalomos nacionaliniu mastu, siekdamos jvertinti, ar tokios kvalifikacijos tapacios
arba bent jau lygiavertés.

Vadovaujantis sprendimu Morgenbesser byloje, atnaujintoje direktyvoje buty galima itvirtinti
du principus. Direktyvoje numatytas procediirines apsaugos priemones biity galima taikyti ir
akademini rengima baigusiems asmenims, kurie nori uzsienyje uz atlygi staZzuotis pagal
valstybés narés pilieCiai. Tai visy pirma susij¢ su laikotarpiu, per kuri kompetentingos
institucijos turi priimti sprendima, taip pat su prievole per nustatyta laika patvirtinti paraiSkos
gavima ir informuoti paraiSkos teikéja, jei jo dokumenty rinkinyje triikksta kokio nors
dokumento. Kartu direktyvoje galéty buti aiSkiai nurodyta, kad kilmés Salis i§ esmés negali
atsisakyti pripazinti stazuotés vien tod¢l, kad ji buvo atlikta uzsienyje. Ir Siuo atveju galéty
buti taikomos direktyvos procediirinés apsaugos priemongs.

11 klausimas. Ar pritartuméte, kad direktyva biity taikoma ir akademini rengima baigusiems

v —

(Pateikite konkre¢ius argumentus uz arba pries §ia nuostata.)

34. VRI galimybiy tyrimas
3.4.1.  Visoms profesijoms privalomas VRI naudojimas

Valstybés narés jau dabar kasdien bendradarbiauja per VRI. Taciau kompetentingos
institucijos jos neprivalo taikyti specialistams, kuriy veikla neitraukta i Paslaugy direktyva.
2010 m. patirties ataskaitose pateikta kompetentingy instituciju informacija ir vieSos
konsultacijos patvirtina, kad daugelis pritaria tam, kad sistema privaloma tvarka naudoty ne
tik Paslaugy direktyvoje numatyty profesiju specialistai. Kitas zingsnis atnaujinant direktyva
biity uztikrinti, kad visos kompetentingos institucijos per VRI atsakyty i kity valstybiy nariy
atitinkamy institucijy uzklausas®.

# 2003 m. lapkri¢io 13 d. Teisingumo Teismo byla C-313/01, Morgenbesser, Rink. 1-13467. (Sis sprendimas

patvirtintas Teisingumo Teismo sprendimu byloje C-345/08, Pesla v. Justizministerium Mecklenburg-
Vorpommern.)

Kai bendradarbiaujant tvarkomi asmens duomenys, biitina laikytis atitinkamy ES teisés akty, nurodyty Profesiniy
kvalifikacijy direktyvos 56.2 straipsnyje, ir ypa¢ 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos

25
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3.4.2.  Sveikatos apsaugos specialistams skirtas jspéjimo mechanizmas

Galimybé¢ naudoti aktyvesng bendradarbiavimo forma biity daug svarbesné. Jau egzistuoja
Paslaugy direktyvoje nurodytoms profesijoms skirtas ispéjimo mechanizmas, kuris leidzia
kompetentingoms institucijoms tam tikromis salygomis viena kita informuoti apie veikla
paslaugy srityje, galin€ia smarkiai pakenkti asmeny sveikatai ar saugai arba aplinkai. Todél
Siuo metu S$is {sp¢jimo mechanizmas galioja amatininky, bet ne sveikatos apsaugos
specialisty, kuriems netaikoma Paslaugu direktyva, veiklai.

Koks sprendimas labiausiai tinka sveikatos apsaugos specialistams? Pirmoji galimybé —
sveikatos apsaugos specialistams taikyti toki pat isp€jimo mechanizma, koks taikomas
Paslauguy direktyvoje nurodytoms profesijoms — ispé€jimas bty siunciamas tik kai esama
aiskiy irodymuy, kad sveikatos apsaugos specialistas migruoja i kita valstyb¢ narg, nors jam
buvo taikomos sankcijos, draudzian¢ios uzsiimti profesine veikla kilmés valstybéje naréje.
Ispéjimas bty siun¢iamas tik konkrecioms valstybéms naréms, kur rizika arba zala yra
pakankamai tikétina, o tai reiSkia, kad reikty atsizvelgti i visus veiksnius, kurie gali rodyti,
kad specialistas gali vykdyti aktyvia veikla kitose valstybése narése. Kita galimybé, kuria
taikant pacientus biity galima apsaugoti daug geriau, — jpareigoti visas valstybes nares {spéti,
kai migruojantis sveikatos apsaugos specialistas netenka teisés uzsiimti profesine veikla dél
jam valstybés narés taikomu sankciju. Siuo atveju reikéty imtis priemoniy nepaZeidziant
Pagrindiniy teisiy chartijos, ypa¢ asmens duomenuy apsaugos reikalavimy ir teisés |
veiksmingg teis€s gynimo priemong.

12 klausimas. Kuri i§ dvieju sveikatos apsaugos specialisty ispé¢jimo mechanizmo VRI
sistemoje taikymo galimybiy jums priimtinesné?

1 galimybé. [spé¢jimo mechanizma, numatyta Paslaugy direktyvoje, taikyti visiems
specialistams, tarp ju ir sveikatos apsaugos specialistams. [spéjancioji valstybé naré nuspresty,
kurioms kitoms valstybéms naréms jspéjimas turéty biti siunciamas.

2 galimybé. Platesniu mastu ir griez¢iau ipareigoti valstybes nares skubiai ispéti visas kitas
valstybes nares, jei sveikatos apsaugos specialistui nebeleidziama uzsiimti profesine veikla
dél jam taikomos drausminés sankcijos. Ispéjancioji valstybé naré privaléty kiekviena
1spé&€jima siysti visoms kitoms valstybéms naréms.

3.5. Reikalavimai mokéti kalba

Pagal direktyvos 53 straipsni specialistai turi turéti kalbos Ziniy, kuriy reikia veiklai vykdyti
priimanciojoje valstybéje naréje. Siuo poziiiriu valstybé naré turi atsizvelgti { proporcingumo
principa, pagal kurj sistemiSki kalbos testai nenumatyti. Profesiniu judumu suinteresuoty ES
pilie¢iy kalbos ziniy tikrinimas kiekvienu individualiu atveju gali biiti teisétas buidas apsaugoti
vartotojy ir pacienty interesus. Taciau neproporcingai vykdomas sistemingas kalbos
tikrinimas gali tapti neteisinga priemone, trukdancia uzsienio specialistams pasinaudoti teise
vykdyti profesing veikla. Didziausia atsakomybé uztikrinant visy bitiny profesiniy kalbos
1gudziy igijima tenka darbdaviams.

Keliose valstybése narése vyksta vieSos diskusijos dél kalbos reikalavimy sveikatos apsaugos
specialistams. Didé¢jant sveikatos apsaugos specialisty migracijai, sveikatos apsaugos
specialisty kalbos igtidziy klausimas darosi vis svarbesnis ir tampa ypac opus, kai automatinio

95/46/EC dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, OL L 281,
1995 11 23, p. 31.
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pripazinimo galimybe pasinaudoj¢ sveikatos apsaugos specialistai turi tiesiogiai bendrauti su
pacientais. Ar ju kalbos zinios turi buti tikrinamos? Jeigu taip, kuriame etape?

- Viena galimybé — i3aiSkinti etikos kodeksa®, kuris leisty ateityje atlikti reikiamus
pakeitimus.

- Kita galimybé¢ — i direktyva itraukti taisykle, kuri biity konkreciai taikoma sveikatos
apsaugos specialistams, tiesiogiai bendraujantiems su pacientais. Si nuostata leisty viena karta
patikrinti sveikatos apsaugos specialisty kalbos igiidzius iki Siems specialistams pradedant
tiesiogiai bendrauti su pacientais.

13 klausimas. Kuri i§ pirmiau nurodyty dviejy galimybiy jums priimtinesné?
1 galimybé. [Saiskinti galiojancias etikos kodekso taisykles.
2 galimybé. Pataisyti pacia direktyva jtraukiant pakeitimus, susijusius su sveikatos apsaugos

specialistais, kurie tiesiogiai bendrauja su pacientais ir turi naudos i§ automatinio pripazinimo
procediiros.

4. AUTOMATINIO PRIPAZINIMO PROCEDUROS ATNAUJINIMAS
4.1. Trijy etapy atnaujinimas

Profesiniy kvalifikaciju direktyvoje numatytas suderinty biitiniausiy gydytoju, stomatologu,
bendrosios praktikos slaugytoju, akuSeriy, vaistininky, veterinarijos chirurgy ir architekty
rengimo reikalavimy rinkinys. Daugeli mety automatinio pripazinimo procediira buvo
grindZiama §iais butiniausiais rengimo reikalavimais. Siy profesiju automatinio pripaZinimo
sistema daugelis laiko sékminga. Taciau kai kurie rengimo reikalavimai nustatyti prie$
trisdeSimt mety, todél daugelis suinteresuotyju Saliy ragina direktyva atnaujinti. Pagrindiniai
automatinio pripazinimo principai turéty likti atnaujintoje direktyvoje kaip iSeities taskas, taip
pat reikéty numatyti lanksty konkreciy rengimo reikalavimuy atnaujinimo mechanizma. Sis
mechanizmas galéty biiti naudojamas vykstanc¢ioms Svietimo reformoms pamazu itraukti {
automatinio pripazinimo rezima. Kartu reikia atsizvelgti ir i nuolating moksling ir techning
pazanga. Tod¢l atnaujinima biity galima jgyvendinti trimis etapais.

Pirmajame etape biity galima pakeisti pacia direktyva ir iSaiskinti bei pritaikyti mokymo
reikalavimy pagrindus, pvz., nustatyti maziausius rengimo laikotarpius ir sustiprinti
priemones, kurios yra specialisty siilomy paslaugy kokybés pagrindas. Be to, bitina keisti
institucing struktiira ir pagal Sutart; dél Europos Sajungos veikimo pakeisti galiojancia
komitologijos sistema jgyvendinimo arba deleguotaisiais aktais®’. Idealiu atveju Ministry
Taryba ir Europos Parlamentas priimty sprendima dél Siy pakeitimy, vadovaudamiesi
Komisijos pasitilymu, kurj ji turi pateikti iki 2011 m. pabaigos. Balandzio 13 d. Bendrosios

26 Siuo metu valstybés narés gali tikrinti, ar specialistai turi kalbos Ziniu, biitiny profesinei veiklai vykdyti, tatiau tai

jos privalo daryti proporcingai. Tai reiskia, kad jos negali sistemingai tikrinti uzsienio specialisty kalbos Zinias.
Specialistai turéty gebéti irodyti savo kalbos zinias kitais bidais (pvz., pateikdami diploma, liudijantj atitinkamos
kalbos mokéjima, jrodydami, kad Salyje igijo profesing patirti, pateikdami pazyméjima, patvirtinantj kalbos Zinias
ir pan.). Tai taip pat reiskia, kad privalomas kalbos ziniy lygis skiriasi pagal veiklos rasi ir struktiira, kurioje ji bus
vykdoma. Be to, kalbos zinios gali biiti tikrinamos tik pasibaigus pripazinimo procediirai ir negali biiti atsisakymo
pripazinti profesines kvalifikacijas priezastis.

2 Zr. Sutarties 290 ir 291 straipsnius.
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rinkos akte teigiama, kad politinis susitarimas dél Sio etapo bus pasiektas iki 2012 m.
pabaigos.

Antrajame etape naujai priimty jgyvendinimo arba deleguotuyju akty sistema biity naudojama
siekiant atnaujinti esamus visy susijusiy profesiju rengimo dalykus, o prireikus taip pat
nustatyti kompetencijy rinkinius. (Siuo atzvilgiu reikty pabrézti, kad Komisija jau turi
igaliojimus veikti pagal galiojan¢ia komitologijos procediira.) Siose srityse ivykus poky¢iams
reikéty, kad procese dalyvauty kompetentingos institucijos, kurios jau pradéjo
bendradarbiauti, sieckdamos kaupti profesing patirti, ir s¢kmingai padé¢jo Komisijai 2010 m.
atlikti $ios direktyvos vertinima. Sis antrasis etapas prasidéty 2013 m. ir galéty bati baigtas
2014 m.

TreCiajame etape prireikus biity galima dar labiau optimizuoti bitiniausiy rengimo
reikalavimy derinimo procesa, pvz., siekiant ateityje palengvinti automatini kvalifikacijy
pripazinima, visose valstybése narése mokymo valandy sistema pakeisti Europos kredity
perkélimo sistema (angl. ECTS)*®. Siuo metu vykdant i3orinj §vietimo reformy®’ poveikio
tyrima bus jvertinti galimi ECTS kredity naudojimo Sioje srityje pranasumai. Atsizvelgiant |
tyrimo rezultatus, biity galima numatyti mechanizma, kuris padéty nustatyti maziausia trukme
metais, nurodyta atnaujintoje direktyvoje, pagal lygiaverty ECTS kredity skai¢iy. Taciau tam
reikalingos didesnés universitety ir specialisty pastangos ir dalyvavimas. Pirmuosius
vertinimus buty galima pradéti 2014 m.

14 klausimas. Ar pritartuméte biitiniausiy rengimo reikalavimy pagal direktyva atnaujinimui
trimis etapais:

- pirmajame etape perzitrimi pagrindai, ypa¢ maziausi rengimo laikotarpiai, ir 2011-2012 m.
atnaujinama direktyva parengiama instituciné struktiira bisimam jy pritaikymui;

- antrajame etape (2013-2014 m.) taikomi perzitréti pagrindai, taip pat, jei reikia, perzitirimi
rengimo dalykai ir vykdomi pirminiai kompetenciju papildymo darbai taikant naujaja
institucing struktiira, ir

- treCiajame etape (po 2014 m.) sprendziamas ECTS kredity klausimas naudojant naujaja
institucine struktiirg?

4.2. Automatinio pripaZinimo sistemos patikimumo didinimas

Savo patirties ataskaitose daugelis kompetentingy institucijy paragino stiprinti automatinio
pripazinimo sistema. Kai kurios jy teigia, kad direktyvoje butina labiau derinti maziausius
rengimo laikotarpius, pvz., nustatant mokymo valandy skaiCiy arba iSaiSkinant, ar trukmé
turéty biti skai¢iuojama ir metais, ir mokymo valandomis. Kitas zingsnis — apsvarstyti, kuri
Istaiga ar institucija nacionaliniu lygiu galéty prisiimti didesn¢ atsakomybe uztikrinant, kad
tam tikram profesiniam vardui igyti skirto rengimo turinys visada atitikty direktyvos
reikalavimus.

% Daugiau informacijos skelbiama adresu http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc48 en.htm.

Jungtingje Karalystéje atliktas tyrimas bus skelbiamas spalio mén.
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4.2.1.  Specialisty statuso nustatymas

Profesiniy kvalifikacijuy direktyvoje nustatytas suderinty butiniausiy gydytojy, stomatologu,
bendrosios praktikos slaugytoju, akuSeriy, vaistininky, veterinarijos chirurgy ir architekty
rengimo reikalavimy rinkinys. Siuo metu §iy specialisty kvalifikacijos automatiskai
pripazistamos remiantis tik Siais biitiniausiais rengimo reikalavimais. Kad specialistai bty
pripazinti ne valstybéje nar¢je, kurioje buvo jgytos kvalifikacijos, jiems uZtenka turéti
diploma, patvirtinantj, kad i{vykdyti butiniausi rengimo reikalavimai. Taciau gali biiti atvejy,
kai diplomo turétojai netenka teisés uzsiimti profesine veikla pagal kilmés valstybéje nar¢je
igyta kvalifikacija (pvz., todél, kad nesilaik¢é nacionaliniy reikalavimy nuolat kelti
kvalifikacija).

Siuo metu direktyvoje yra spraga. Tuo atveju, kai paslaugos teikiamos laikinai, specialistai
ipareigoti {rodyti, kad jie turi teis¢ kilmes valstyb¢je naréje uzsiimti profesine veikla ir kad
jiems tai néra uzdrausta dél to, kad jie nejvykd¢ vietos reikalavimy nuolat kelti kvalifikacija.
Néra aiskios nuostatos dél panaSaus reikalavimo, kai specialistas isikuria kitoje valstyb¢je
naréje. Butu logiSka §; reikalavima taikyti ir tais atvejais, kai specialistas nori nuolat
apsigyventi kitoje valstyb¢je nar¢je. Taip, pavyzdziui, turéty biiti uztikrinta, kad gydytojai,
nebeturintys leidimo uzsiimti profesine veikla, negaléty vykdyti tos veiklos kitoje valstybéje
nar¢je.

15 klausimas. Kai specialistai siekia pripazinimo ne valstybéje nar¢je, kurioje jie igijo
kvalifikacija, jie turéty priimanciajai valstybei narei jrodyti, kad turi teisg¢ kilmés valstybéje
naréje uzsiimti profesine veikla. Sis principas taikomas laikino judumo atveju. Ar jis turéty
buti taikomas ir tais atvejais, kai specialistas pageidauja apsigyventi kitoje valstybéje naréje?
(Pateikite konkreCius argumentus uz arba pries Sig nuostata.) Ar reikia direktyvoje iSsamiau
aprasyti nuolatinio kvalifikacijos kélimo klausima?

4.2.2.  Maziausiy gydytojy, slaugytojy ir akuseriy mokymo laikotarpiy nustatymas

Siuo metu kai kuriy sektoriy profesinio rengimo maziausia trukmé nurodoma metais arba
mokymo valandomis. D¢l to gali pasidaryti neaiSku, ar Sie du kriterijai yra dvi skirtingos
galimybés ar jie turéty biiti taikomi kartu. Daugelis suinteresuotyjy Saliy Siuos du kriterijus
sitilo derinti. Atnaujintoje direktyvoje §is aspektas bty patikslintas gydytoju, slaugytojy ir
akuSeriuy atveju, nes Sie du reikalavimai jiems jau nustatyti, bet pateikti kaip atskiros
galimybés.

16 klausimas. Ar pritartuméte, kad butiniausi gydytoju slaugytoju ir akuSeriy rengimo
reikalavimai biity patikslinti nustatant, kad reikalavimai dél maziausios rengimo trukmes
metais ir maziausio mokymo valandy skaiciaus biity taikomi kartu? (Pateikite konkrecius
argumentus uz arba pries §ig nuostata.)

4.2.3.  Geresnés atitikties uztikrinimas nacionaliniu lygiu

Profesijos, kurioms taikomi bitiniausi rengimo reikalavimai suderinti, automatiskai
pripaZistamos atsizvelgiant | profesinius vardus, profesiju atstovams suteiktus jvykdzius
butiniausius direktyvoje nustatytus rengimo turinio reikalavimus. Taciau rengimo turinys
laikui bégant kinta. Be to, daugelis universitety jgyvendino reformas pagal Bolonijos
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procesa(3 0, lemiant] daugeli poky¢iy, pvz., peréjima prie mokymo, orientuoto i studenta. Todél
kyla klausimas, kaip valstybés narés ateityje gali uztikrinti, kad jgyvendinant reformas
universitetai ir kitos Svietimo istaigos laikytusi direktyvoje nustatytos sistemos.

Kita problema yra susijusi su valstybémis narémis, praneSanciomis Komisijai apie poky¢ius,
ypa¢ apie naujus profesinius vardus, suteikiamus toje valstyb¢je nar¢je. Tokia informacija
neretai gaunama tik karta, kai absolventai baigia universitetus ir gauna diplomus, todé¢l kai
kuriems absolventams apribojama galimybé pasinaudoti automatinio pripazinimo sistema
arba atsiranda dideliy abejoniy dél laisvo judéjimo.

Siekiant iSspresti Siuos du  klausimus, atnaujintoje direktyvoje galéty buti iSdéstytas
reikalavimas valstybéms naréms pranesti apie naujus pokycius, susijusius su diplomais, kai tik
juos akredituoja akreditavimo jstaiga arba patvirtina kitos valstybinés istaigos ir gerokai
anksCiau, nei studentai baigia studijas ir gauna diplomus, apie kuriuos praneSama.
Paskirtosios istaigos (nebitinai naujai isteigtos) imtusi nacionalinés atitikties funkcijos ir
uztikrinty, kad biity vykdomi direktyvoje nustatyti biitiniausi suderinti rengimo reikalavimai,
o atitinkama nacionalinés atitikties funkcija atliekanCios istaigos ataskaita galéty buti
siun¢iama kartu su pranesimais. Sie pakeitimai ne tik suteikty jauniems absolventams daugiau
tik¢jimo, kad automatinio pripazinimo sistema jiems naudinga, bet ir sustiprinty valstybiu
nariy tarpusavio pasitikéjima.

17 klausimas. Ar sutinkate, kad valstybés narés turéty pranesti apie nauja rengimo programa,
kai tik ji patvirtinama? Ar pritartuméte valstybiy nariy ipareigojimui pateikti Komisijai
ataskaita apie atitikt] kiekvienos rengimo programos profesiniam vardui, apie kurji Komisijai
pranesta direktyvoje, igyti? Ar valstybés narés Siuo tikslu turéty nustatyti nacionalinés
atitikties funkcija? (Pateikite konkrecius argumentus uz arba pries $ig nuostata.)

4.3. Gydytojai — medicinos specialistai

Komisija gavo daug pastaby dél specialisty rengimo, démesys visy pirma skiriamas dviem
klausimams. Pirma, $iuo metu automatinio pripaZinimo sistema galima papildomai taikyti tik
naujoms specialybéms, jei jos egzistuoja ne maziau kaip dviejuose penktadaliuose valstybiu
nariy. Sis ribinis skai¢ius galéty trukdyti inovacijoms ir riboti galimybes i direktyva itraukti
naujas medicinos specialybes. Galéty biiti pravartu sumazinti privaloma ribinj valstybiy nariy
skai¢iy nuo dvieju penktadaliy iki tre¢dalio. Taip ribinis skaifius taikomas itraukiant {
direktyva naujas specialybes biity prilygintas ribiniam skaiciui, kuris sitilomas bendruyjy
platformy atveju (Zr. punkta 2.3).

18 klausimas. Ar sutinkate, kad ribinis maziausias valstybiy nariy, kuriose egzistuoja
medicinos specialybé, skaiCius turéty biiti sumazintas nuo dvieju penktadaliy iki tre¢dalio?
(Pateikite konkrec€ius argumentus uz arba prie$ $ig nuostata.)

Antrasis klausimas susijes su bendraja specializuoto rengimo organizavimo sistema.
Direktyvoje numatyta nedaug galimybiy pripazinti igyta iSsilavinima rengimo pagal kursus,
kuriy lygis ne zemesnis nei konkrecios specialybés rengimo lygis, sudedamaja dalimi. Ypac
tai svarbu specialybéms, kurios atsirado i§ vidaus ligy arba bendrosios chirurgijos sri¢iy’'. Jei

Bolonijos procesas pradétas 1999 m. siekiant Europoje uztikrinti panasesnes, labiau suderinamas ir nuoseklesnes

aukstojo mokslo sistemas. Daugiau informacijos skelbiama adresu http://www.ehea.info/.
Vidaus ligy srityje tai liecia Sias 11 specialybiy: imunologija, reumatologija, pulmonologija, gastroenterologija,
kardiologija, endokrinologija, geriatrija, nefrologija, bendraja hematologija, uzkreCiamas ligas ir kliniking
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gydytojas baigé specializuota rengima ir véliau pradeda kita specializuota rengima, 1§ esmés
jis turéty nuo pat pradziy baigti visa antros specialybés rengimo programa. Direktyvos
atnaujinimas galéty buti galimybé sudaryti valstybéms naréms salygas 1§ dalies atleisti nuo
tam tikry specializuoto rengimo daliy, jei jos jau baigtos pagal kita specializuoto rengimo
programa.

19 klausimas. Ar sutinkate, kad direktyvos atnaujinimas valstybéms naréms galéty suteikti
galimybg 1§ dalies netaikyti rengimo reikalavimo, jei rengimas i§ dalies jau uZbaigtas pagal
kita specialisty rengimo programa? Jei taip, ar yra kokiu nors salygu, kurias reikéty
patenkinti, kad biity galima pasinaudoti daline i§imtimi? (Pateikite konkre¢ius argumentus uz
arba pries Sia nuostata.)

4.4. Slaugytojai ir akuSeriai

Siuo metu priimant i slaugytoju rengimo programas taikomas ne maziau kaip desimties mety
bendrojo iSsilavinimo reikalavimas (tas pats reikalavimas taikomas akuSeriy rengimui pagal
vadinamaji rengima I budu (40 straipsnio 2 dalies a punktas). Taciau per paskutinius tris
deSimtmecius slaugytoju profesija gerokai iSsiplété: sveikatos prieziiira bendruomenése,
kompleksinés terapijos taikymas ir nuolat besivystancios technologijos sudaro prielaidas
slaugytojams dirbti savarankiskiau. Keliose valstybése narése dél gydytoju trikumo
slaugytojams ir akuSeriams tenka uzduotys, kurias pirmiau atlikdavo tik gydytojai.
Susirtipinima kelia tai, kad studentai, istoje 1 slaugytoju mokykla tik po deSimties bendrojo
vidurinio ugdymo mety, neturi reikiamy pagrindiniy igtidziy ir Ziniy, kad dalyvauti mokyme,
kuris turéty padéti jiems pasiruosti patenkinti kompleksinius sveikatos priezitiros poreikius.
Todé¢l viena galimybé — reikalauti, kad valstybés narés leisty priimti | slaugytoju rengimo
kursus tik tuos kandidatus, kurie turi ne maziau kaip dvylikos mety bendraji iSsilavinima (tas
pats reikalavimas turéty biti taikomas akuseriy rengimui 1 biidu). Sis reikalavimas taikomas
jau daugelyje valstybiuy nariy. Kita galimybé buty iSlaikyti status quo.

20 klausimas. Kuri i§ pirmiau nurodyty galimybiy jums priimtinesné?
1 galimybé. Palickamas deSimties mety bendrojo vidurinio ugdymo reikalavimas.

2 galimybé. Bendrojo vidurinio ugdymo reikalavimas padidinamas nuo deSimties iki dvylikos
mety.

4.5. Vaistininkai

Tradicinis vaistininky vaidmuo tiekti vaistus keiciasi, nes atsirado tiesioginis rySys su
pacientu — vaistininkai duoda rekomendacijas, teikia informacija, netgi perziiiri, stebi ir
pritaiko gydymo budus, kai to reikia. Vietos bendruomeniy farmacija darosi vis svarbesné.
Atsizvelgiant { Siuos pokycius, keletas suinteresuotyjy Saliy sitilo papildyti direktyvos 45
straipsnio 2 dalyje nurodyty profesinés veiklos riiSiy, kuriomis vaistininkui leidziama uzsiimti
valstybése narése, sarasa. Suinteresuotosios Salys daznai praso itraukti farmacing priezilra,
vietos bendruomeniy farmacija ir farmakologini budruma kaip naujas profesinés veiklos raisis.
Be to, daugelis suinteresuotyjy Saliy sitilo direktyvoje (galiojantis 44 straipsnio 2 dalies b

onkologija. Su bendraja chirurgija glaudziai susijusiomis galéty buti laikomos Sios 11 specialybiy: plastiné
chirurgija, torakaliné chirurgija, pediatriné chirurgija, kraujagysliy chirurgija, gastroenterologiné chirurgija,
neurochirurgija, ortopedija, veido bei Zandikauliy chirurgija, stomatologija, danty, burnos ir veido bei zandikauliy
chirurgija ir urologija.
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punktas) nustatyti privaloma SeSiu ménesiy praktinio rengimo terming iSkart po akademinio
rengimo, siekiant parengti biisimus vaistininkus jy vaidmeniui.

Kitas klausimas, ar valstybés narés turéty turéti teis¢ uzdrausti kvalifikuotiems vaistininkams,
igijusiems kvalifikacija kitoje valstybéje naréje, atidaryti naujas vaistines. Siuo metu pagal
direktyvos 21 straipsnio 4 dalies nuostatas valstybés narés néra jpareigotos automatiSkai
pripazinti vaistininko kvalifikacijas steigiant arba valdant naujas vaistines, tarp ju vaistines,
kurios veikia trumpiau nei trejus metus. Tai neatitinka automatinio pripazinimo principo,
tod¢l ES wvaistininkai diskriminuojami. ES pilieciy i§ kity valstybiy nariy diskriminacija
nedera su bendraja rinka. Airija jau netaiko Sios iSimties, o Jungtin¢ Karalysté ketina jos
atsisakyti iki Siy mety vasaros. Siekiant paskatinti laisva vaistininky judéjima ir visiSkai
1gyvendinti automatinio pripazinimo principa, sitiloma $ig nuostatg iSbraukti. Bet kokiu atveju
pagal direktyvos 61 straipsnj nukrypimai leidziami, jeigu jie i$ tiesy butini.

21 klausimas. Ar sutinkate, kad vaistininky veiklos rusiy saraSa reikéty papildyti? Ar
pritariate sitlymui papildomai nustatyti pirmiau nurodyta SeSiy ménesiy praktikos
reikalavima? Ar pritariate, kad reikia iSbraukti direktyvos 21 straipsnio 4 dali? (Pateikite
konkrecius argumentus uz arba pries Sig nuostata.)

4.6. Architektai

Daugelyje valstybiy nariy universitetai sitilo ne maziau kaip penkeriy mety architektiros
studiju mokymo programas. Direktyva tam netrukdo — ketveriy mety akademinio rengimo
reikalavimai, nustatyti architektams direktyvos 46 straipsnyje, yra tik bitiniausi, todél
valstybéms naréms ir universitetams sudaromos salygos taikyti grieztesnius biisimy architekty
rengimo reikalavimus. Taciau architektams atstovaujancios profesinés organizacijos sitlo,
atsizvelgiant | profesijos raida, pagal direktyva ilginti maziausia rengimo trukme nuo ketveriy
iki penkeriy mety.

D¢l sitilymo derinti penkeriy mety reikalavima ES lygiu kyla problemy. Pirma, Komisija
negali patvirtinti, kurie direktyvoje numatyti ir galiojancias direktyvos nuostatas atitinkantys
diplomai atitinka penkeriy mety rengima. Todél, bendrai nustacius ne maziau kaip penkeriy
mety rengimo trukme, igytu teisiy rezima, jau dabar taikoma iki pirmosios direktyvos dél
architekty isigaliojimo 1985 m. parengtiems architektams, reikéty papildomai taikyti
architektams, kurie pradéjo (arba bus pradéje) mokyma iki atnaujintos direktyvos isigaliojimo
2012 arba 2013 m. (zr. Direktyvos 2005/36/EB 49 straipsni kartu su VI priedu).

Antra, Sis sprendimas gerokai apriboty lankstuma, bet nepadéty iSspresti kitos tikros

v —

kurig daugelis valstybiy nariy jau dabar pripazista kaip svarby architekty rengimo aspekta?
Atsizvelgiant | tai galima iSskirti dvi galimybes:

Pirmoji galimybé — palikti galiojanti ketveriy mety reikalavima.

Antroji galimybé — derinti direktyvos nuostatas pagal dabarting padéti daugumoje valstybiu
nariy, kartu uZtikrinant kiekvienos ju lankstuma — kad galéty pasinaudoti automatinio
pripazinimo sistema, architektai turéty irodyti baige ne maziau kaip penkeriu mety

v —

v —

reikéty ne maziau kaip SeSeriy mety, kurie visada apimty ir specialisto prizitirima praktika.
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22 klausimas. Kuri i§ pirmiau nurodyty dviejy galimybiy jums priimtinesné?
1 galimybé. Palikti galiojanti ne maziau kaip ketveriy mety akademinio rengimo reikalavima.

2 galimybé. Papildyti galiojant; ne maZiau kaip ketveriy mety akademinio rengimo
reikalavima dveju mety profesinés praktikos reikalavimu. Kita galimybé — taip pat taikyti
automatinio pripaZinimo principa penkeriy mety akademing programa baigusiems
architektams, papildomai atlikus ne maziau kaip vieny mety profesing praktika.

4.7. Automatinis pripaZinimas amaty, prekybos ir pramonés srityje

Amaty, prekybos ir pramonés srityje automatinio pripazinimo principas taikomas
atsizvelgiant | dvi salygas: 1) keleta mety patirties, kuri skiriasi priklausomai nuo veiklos
rusies ir 2) aiskia profesinés veiklos riiSies apibrézti pagal direktyvos IV prieda. Dél pirmos
salygos vertinimas parodé¢, kad biitiniausios patirties metais reikalavima keisti néra priezasciu.
D¢l antros salygos pagristai manoma, kad pagal §iuo metu galiojanc¢iame IV priede i§vardytas
veiklos rii§is ne visada galima tiksliai nustatyti profesija. Siuo metu IV priedas sicjamas su
Tarptautiniu standartiniu gamybiniu visy ekonominés veiklos rusiy klasifikatoriumi (angl.
ISIC)™, nors ir ne naujausia jo versija, kartais netgi XX a. §e§tojo ir septintojo deimtmediy
versijomis.

Viena galimyb¢ biity remtis to paties ISIC klasifikatoriaus naujausia 2008 m. versija, kurioje
dabar pateikiamas patikslintas veiklos rusiy sarasas. Dél sparCios technologiju pazangos
svarbu apibrézti ir atnaujinti kvalifikacijas ir atitinkamas profesijas. [vairios suinteresuotosios
Salys taip pat kaip alternatyvius sprendimus pasiiilé ES bendra viesyjy pirkimu zodyna™, kuris
reguliariai atnaujinamas, ir Tarptautinio standartinio profesiju klasifikatoriaus (ISCO)
nomenklatiira®® su pakeitimais, padarytais 2008 m.

Nors atnaujintoje direktyvoje turéty iSlikti amaty, prekybos ir pramonés sri¢iy profesiju
automatinio pripazinimo principas, Sias veiklos rusis buty galima suklasifikuoti véliau
atsizvelgiant | tyrimo rezultatus.

23 klausimas. Kuri i8 Siy galimybiy jums priimtina?

1 galimybé. Nedelsiant atnaujinti direktyva, 1958 m. ISIC klasifikatoriy keic¢iant 2008 m.
ISIC klasifikatoriumi.

2 galimybé. Nedelsiant atnaujinti direktyva, IV prieda keiciant bendru zodynu, naudojamu
vieSuyju pirkimy srityje.

3 galimybé. Nedelsiant atnaujinti direktyva, IV prieda keiCiant ISCO nomenklatiira su
paskutiniais pakeitimais, padarytais 2008 m.

4 galimybé. Atnaujinti direktyva dviem etapais: patvirtinti atnaujintoje direktyvoje, kad

32 Nomenklatiira, Jungtiniy Tauty patvirtinta 1948 m. ir pakeista 1958, 1968, 1989 ir 2006 m. (paskutiné redakcija

paskelbta 2008 m.).

Zr. 2002 m. lapkrigio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr.2195/2002 dél bendro viesuju
pirkimy Zodyno (BVPZ), OL L 340, 2002 12 16, p. 1, su paskutiniais 2009 m. pakeitimais. Skelbiama adresu
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:340:0001:0001:EN:PDF.

Patvirtinta Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) ir skelbiama adresu
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/index.htm.
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automatinis pripazinimo principas toliau taikomas veiklos riiSims, susijusioms su amaty,
prekybos ir pramonés sri¢iy veiklos riiSimis. IV priede nurodytos susijusios veiklos rasys
nesikeiCia iki 2014 m., kai naujas veiklos riiSiy sarasas turéty biiti nustatytas priimant
deleguotaji akta. Veiklos riiSiy sarasas turéty buti parengtas pagal viena i§ 1, 2 arba 3
galimybéje nurodyta klasifikatoriy.

4.8. Treciosiose Salyse jgytos kvalifikacijos

Profesiniy kvalifikacijy direktyva i§ esmeés taikoma ES pilieciams, turintiems ES valstybéje
naréje igytas kvalifikacijas. Ji taip pat padeda ir ES pilie¢iams, turintiems uz Europos
Sajungos riby igytas kvalifikacijas (pvz., Kanadoje arba Kinijoje iSduota diploma).

Direktyva taikoma, kai ES pilieciai kvalifikacija i§ pradziu igijo treCiojoje Salyje, tokia
kvalifikacija jau pripaZinta valstyb¢je nar¢je ir tokie ES piliec¢iai minétoje valstybéje naréje
jau igijo treju mety profesing patirti. 3 straipsnio 3 dalis palengvina tokio pilie¢io laisva
judéjima, kai jis keliauja { kita valstybg narg. Todél ES pilieciui gali buti naudingos visos
procediirinés apsaugos priemonés pagal vadinamaja bendraja sistema (pvz., greitas ir
pagristas sprendimas deél kvalifikacijos pripazinimo). Trumpai tariant, trejy mety teiséta ir
veiksminga profesiné patirtis, igyta valstybéje naréje, leidzia treCiojoje Salyje igyta
kvalifikacija prilyginti valstybéje naréje igytai kvalifikacijai.

Uztikrinant butiniausius rengimo reikalavimus, kurie jau suderinti Europos lygiu (kai kurioms
sveikatos apsaugos profesijoms ir architektams), direktyvoje taip pat numatytos apsaugos
priemonés. Pagal direktyvos 2 straipsnio 2 dalies nuostatas valstybés narés neturéty pripazinti
treciosiose Salyse igyty ES pilie€iy kvalifikacijy, jei kvalifikacijos lygis neatitinka biitiniausiy
reikalavimy, nustatyty ES igytoms kvalifikacijoms. Be to, valstybés narés turéty siekti, kad
nesu13<seltut kvalifikuotos darbo jégos migracijos (,,proty nutekéjimo®) i§ ES nepriklausanciy
Saliy™.

Pagrindinis klausimas — ar dél bendro kvalifikuotos darbo jégos trikumo reikia keisti pirmiau
nurodytas nuostatas. Toks pakeitimas visy pirma biity naudingas ES pilieciams. Taciau jis taip
pat galéty turéti poveikio ir tam tikriems treCiyju Saliy pilie¢iams, kurie naudojasi teis€mis
pagal Europos Sajungos teisés aktus: ES pilieiy Seimos nariy®®, ilgalaikiu gyventojuy®’,
pabegeliy®® ir mélynosios kortelés turétojy®® profesinés kvalifikacijos pripaZistamos tokia pat
tvarka, kaip ir ES pilieciy profesinés kvalifikacijos (nors atitinkami teisés aktai nesaisto visy
Europos Sajungos valstybiy nariy). Sis pakeitimas pagristu Europos Sajungos politika, kuria
siekiama didinti juduma igyvendinant atnaujinta Europos kaimynystés politika.

24 klausimas. Ar manote, kad biitina keisti salygas ES pilie¢iams, direktyvoje numatytas
kvalifikacijas igijusiems treciosiose Salyse, pvz., suSvelninant 3 straipsnio 3 dalyje nustatyta
trejy mety reikalavima? Ar pritartuméte tokiam pakeitimui ir treciyjy Saliy pilieciu (iskaitant
tuos, kuriems taikoma Europos kaimynystés politika), kuriems pagal atitinkamus Europos
Sajungos teisés aktus taikoma vienodo poziiirio salyga, atzvilgiu? (Pateikite konkrecius
argumentus uz arba pries $ig nuostata.)

3 Todél reikia atsizvelgti i Pasaulio sveikatos organizacijos parengtus Visuotinius sveikatos specialisty tarptautinio

samdymo praktikos nuostatus.

36 Direktyva 2004/38/EB.
37 Direktyva 2003/109/EB.
3 Direktyva 2004/83/EB.
39 Direktyva 2009/50/EB.
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5. PASTABU DEL ZALIOSIOS KNYGOS TEIKIMO TVARKA

Komisija kvieCia visas suinteresuotasias Salis teikti pastabas iki 2011 m. rugs¢jo 20d.,
pageidautina elektroniniu pastu Siuo adresu:

DG Internal Market and Services, Unit E-4 “Free movement of professionals”

E. pastas: MARKT-PQ-EVALUATION@ec.europa.eu

Adresas: European Commission

Internal Market Directorate General, Unit E-4

Rue de Spa 2

Office 06/014

1049 Brussels

Belgium

Nebiitina teikti pastabas visais §ioje Zaliojoje knygoje iSkeltais klausimais. Galima atsakyti tik
1 tuos klausimus, kurie jus labiausiai domina. AiSkiai nurodykite klausima, dél kurio
teikiamos pastabos. Jei imanoma, pateikite konkrecius argumentus uz arba pries Zaliojoje
knygoje nurodytas galimybes ir nuomones.

Visos pastabos bus skelbiamos Vidaus rinkos ir paslaugy GD interneto svetainéje, jei
pranes¢jas tam neprieStarauja. Prie Sios Zaliosios knygos pridedamame pareiskime apie
privatumo apsauga nurodyta, kaip bus tvarkomi konsultacijos dalyviy asmens duomenys ir
pastabos.
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