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1. CELKITUZES

A Bizottsag fel kivanja mérni, mennyire befolydsoljak az Eurdpai Unidban az drizettel
kapcsolatos kérdések' a kolesonds bizalmat, illetve ebbdl fakadéan a kolesonds elismerést és
altalaban magét az igazsagiigyi egylittmiikddést. Bar a bortonkoriilmények és a biintetés-
végrehajtas kérdése a tagallamok hataskorébe tartozik, a kérdésben a Bizottsag is érintett,
mivel a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségnek az egyik
alapvetd eleme a birosagi hatarozatok kolcsonds elismerésének elve.

A kolcsonds elismerés hatékony alkalmazasahoz elengedhetetlen az igazsagiigyi hatdsagok
egymasba vetett kolcsonds bizalma. Ezért a tagallamoknak a korabbiaknal alaposabban
tisztaban kell lenniiik egymas biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerével.

A Tanéacs a biintetéeljardsokban a gyanusitottak vagy vadlottak eljarasi jogainak
megersitését célzo itemtervrdl szolo allasfoglalasaban® a kovetkezOket allapitotta meg:
., Tagadllamonként rendkiviil eltéré az az idotartam, amelyet valamely személy az iigyének
birosagi targyaldasa eldtt és a birdsagi eljaras folyaman eldzetes letartoztatasban tolthet. A
targyalast megelozoen tulsagosan hosszu letartoztatasi idé karos az egyénre nézve,
kedvezotleniil érintheti a tagallamok kozotti igazsagiigyi egyiittmiikodést, és nem képviseli az
Europai Unio altal vallott értékeket.”

A Tanacs ezért felkérte a Bizottsagot, hogy nyuljtson be zdld konyvet az eldzetes
letartoztatasrol. A Bizottsdg a Tanacs kérésére ezt a zold konyvet dolgozta ki az eljarasi
jogokrol szo6l6 jogszabalycsomag részeként.

A z06ld konyvben megvizsgaljuk, milyen Osszefiiggés all fenn a bortonkoriilmények és a
kolcsonds elismerésre vonatkozd eszk6zok — példaul az europai elfogatoparancs — kozott,
tovabba kitériink az elézetes letartdztatas kérdésére, és széleskorli nyilvanos konzultaciot
inditunk tiz kérdés alapjan.

A Stockholmi Program® az Grizet, valamint az ahhoz kapcsolodo kérdések mérlegelésére 6sztonzi a Bizottsagot:
Az Eurdopai Tandcs ugy véli, hogy a fogvatartas terén erdfeszitéseket kell tenni a kolcsonds bizalom erdsitése és
a kélcsonds elismeres elvének a hatékonyabb érvényesitése érdekében. Torekedni kell a legjobb gyakorlatok
cseréjéenek elomozditasara, és tamogatni kell az Europa Tandcs adltal jovahagyott eurdpai bortonszabalyok
vegrehajtasat. Szintén foglalkozni kell az olyan kerdésekkel, mint a szabadsagvesztés alternativai, a
fogvatartassal kapcsolatos kisérleti projektek és a biintetés-végrehajtas legjobb gyakorlatai. A Bizottsag
felkerést kap arra, hogy a Lisszaboni Szerzodés adta lehetoségeket kihasznalva tovabb foglalkozzon ezzel a
kerdeskorrel.”

Az Eurdépai Parlament évek ota siirgeti a Bizottsdgot az drizethez kapcsolodd kiilonbozé kérdésekben valod
fellépésre. Az Eurdpai Parlament a Stockholmi Programrol® szolo allasfoglalasiban hangstlyozta az unios
biintet6jogi térség felépitésének fontossagat, amelyet tobbek kozott a bortonkoriilmények minimumszabalyai €s
az EU-ban fogvatartottak jogainak kozos felsorolasa segitségével kell l1étrehozni. Mindezt az Eur6pai Parlament

Az ,Grizet” kifejezést itt kizardlag az emberi jogok eurdpai egyezménye 5. cikke (1) bekezdésének a),
b) és c) pontjanak értelmében vett, blincselekményt kovetden torténd szabadsagtol valdo megfosztasra
hasznaljuk, tehat nem tartozik ide semmilyen mas célbol torténd rizet (példaul a migransok drizete).
Allasfoglalés a biintetdeljarasokban a gyandisitottak vagy vadlottak eljarasi jogainak megerdsitését célzo
titemtervrél (HL C 295.,2009.12.4., 1. 0.).

} HL C 115.,2010.4.4., 1. o.

Az Europai Parlament allasfoglalasa (2009. november 25.) ,,A szabadsag, a biztonsag és a jog
érvényesiilésén alapuld térség a polgarok szolgalatdban — a stockholmi program” cimi bizottsagi
kozleményrdl, P7_TA(2009)0090.
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megerésitette a fogvatartottak alapvetd jogainak eurdpai uniobeli megsértésérdl szolo, 2011. februari irasbeli
nyilatkozataban is’.

2. MIK AZ EU ERDEKEI EZEN A TERULETEN?

Az Orizet kérdései — legyen sz6 akar az eldzetes letartoztatasba helyezettek, akar az elitéltek
esetér6l — a tagallamok hataskorébe tartoznak. Ennek ellenére indokolt, hogy ezeket a
kérdéseket a szubszidiaritds elvét tiszteletben tartva az Eurdpai Unid is behatobban

tanulmanyozza.

Az Orizettel kapcsolatos kérdések azért jelentdsek az Eurdpai Unid szdmdra, mert egyrészt
fontos elemét képezik azoknak a jogoknak, amelyeket védeni kell a kolcsonds bizalom
elémozditasa, valamint a kolcsonds elismerésre vonatkozo eszk6zok zokkendmentes
mikodésének biztositasa érdekében, masrészt az Eurdpai Unidnak bizonyos értékek
érvényesitésére is torekednie kell.

A Bizottsag a kolcsonds bizalom eldmozditasa szempontjabol kiemelt fontossagot tulajdonit a
biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén iranyado eljarasi jogok megerdsitésének, amit ugy kivan
megvalositani, hogy minimumszabalyokat hataroz meg a bilintetéeljardas ald vont
gyanusitottakra ¢és vadlottakra vonatkozoan. A személyhez fiz6d6 jogok védelmének
bevezetendd minimalis szintje nemcsak az egyes személyek szamara lenne kedvezd Unio-
szerte, hanem eldmozditand azt a sziikséges kolcsonds bizalmat is, amely ellenstilyozni képes
az igazsagligyi egyiittmiikodési intézkedések kovetkeztében kiboviilt ligyészi, a birdsagi és
nyomozati hataskoroket.

Ezért a Bizottsag olyan intézkedéscsomagot dolgozott ki a gyanusitottak és vadlottak eljarasi
jogaival kapcsolatban®, amely elémozditja majd az igazsagszolgaltats teriiletén tevékenykedd
szakemberek korében kialakitando kolcsonds bizalmat, mikozben szem elétt tartja az egyes
tagallamok eltérd jogi hagyomdanyait és jogrendszereit.

A Bizottsag korabban is hangstlyozta, hogy a tagallamok kozotti kolesonds bizalom
kialakitasahoz létfontossagu az alapvetd jogok tiszteletben tartasa az EU-ban. Amennyiben az
unids jog tagallami végrehajtasa soran hianyzik az alapvetd jogok érvényesiilésébe vetett
bizalom, ez akadéalyozza a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
térségben alkalmazott egyiittmiikddési eszkdzok mitkodését és megerésodését’.

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja megallapitja azt a normat, amelyet valamennyi unios
tagallamnak be kell tartania az unids jogszabalyok végrehajtasakor. Az Emberi Jogok Europai
Bir6saga (EJEB) emellett kimondta, hogy az elfogadhatatlan bortonkoriilmények kimerithetik
az emberi jogok eurdpai egyezménye (EJEE) 3. cikkének megsértését. Az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdja 4. cikkének szovege azonos az emberi jogok eurdpai egyezménye 3.

frasbeli nyilatkozat a fogvatartottak alapvetd jogainak eurdpai unidbeli megsértésérél, tobb eurdpai
parlamenti képvisel6 beadvanya, 06/2011, 2011.2.14.

A javaslat a kovetkezoket oleli fel: a biintetdeljaras soran igénybe vehetd tolmacsolashoz és forditashoz
valdé jog (a 2010 oktoberében elfogadott 2010/64/EU iranyelv), a biintet6eljaras soran kaphatd
tajékoztatashoz vald jog, az ligyvédi segitség igénybevételehez valo jog, a fogva tartas alatti
kommunikécié joga, a veszélyeztetett gyanusitottak és vadlottak védelme és a koltségmentesség
igénybe vétele.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak hatékony végrehajtasara iranyuld
stratégiarol — COM (2010) 573.
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cikkével, hatalya €s jelentése is ugyanaz. Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja 19. cikkének (2)
bekezdése kimondja tovabba, hogy senki sem adhaté 4t olyan allamnak, ahol komolyan
fenyegeti az a veszély, hogy embertelen vagy megalazé banasmodnak vetik ala.

Bar az emberi jogok eurdpai egyezményének eldirdsai érvényesek valamennyi tagallam
jogara és bilintetOeljarasaira, tovabba a tagallamoknak az unios jog alkalmazésa soran be kell
tartaniuk az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjat is, még mindig kétséges, milyen modon
érvényesithetok EU-szerte ezek a normak.

3. A KOLCSONOS ELISMERESRE VONATKOZO ESZKOZOK ES AZ ORIZET KOZOTTI
OSSZEFUGGES

A bortonkoriilmények kozvetleniil befolyasolhatjdk a birdsagi hatarozatok kolcsonds
elismerésére vonatkoz6 elv zavartalan érvényesiilését. Az eldzetes letartoztatasban tartott
személyeknek és az elitélteknek egyardnt joguk van ahhoz, hogy megfeleld szinvonalu
koriilmények kozott tartsak Oket fogva. A bortonokben uralkodd talzstfoltsdg, valamint a
fogvatartottakkal vald rossz banasmoddra vonatkozd hiresztelések aldashatjak az Eurdpai
Uniodn beliili igazsagiigyi egyiittmiikodés megalapozasahoz sziikséges bizalmat.

A kolcsonds elismerés elve a tagdllamok kozotti kolesonds bizalom meglétén alapul. Az
Eurépai Unidban valamennyi birdsagi hatarozatot — kibocsatasi helyétdl fiiggetlenil —
egyenértékiinek kell elismerni €s végre kell hajtani. E kovetelmény hatterében az 4ll, hogy az
Eurépai Unidn beliili biinteté igazsagszolgaltatasi rendszereket ha nem is azonosnak, de
legalabbis egyenértékiieknek kell tekinteni. A birdsagi hatdrozatokat altaldban a végrehajto
allam birai hajtjak végre. A birdknak ehhez meg kell bizonyosodniuk arrol, hogy az eredeti
hatarozatot tisztességesen hoztak meg (azaz az érintett személy jogait nem sértették meg a
hatarozat meghozatalakor), és a masik tagallamba visszakiildott személy jogait teljes
mértékben tiszteletben tartjak.

Az drizet teriiletén fennalldo kolesonds bizalom nélkiil nem tudnak megfeleléen miikddni az
Eurépai Unid fogva tartdssal kapcsolatos, kolesonds elismerésre vonatkozo eszkozei, mert
el6fordulhat, hogy egy tagallam nem hajland6 elismerni és végrehajtani egy masik tagallam
hatosdgai altal hozott hatarozatot. Ha nem tesziink tovabbi erdfeszitéseket a
bortonkoriilmények javitasara és a fogva tartds alternativainak eldmozditdsara, valdszintileg
nehéz lesz szorosabbra fiizni a tagallamok kozotti igazsagiligyi egyiittmiikodést.

A bortonkoriilmények kérdése szdmos kolcsonds elismerésre vonatkozd eszkozt érinthet:
ilyen az eurdpai elfogatoparancsrol szolo tanacsi kerethatdrozat, a fogvatartottak atszallitasa,
az alternativ szankciok kolcsonos elismerése, a probaidd és az igazsagiigyi feliigyeletet
elrendeld eurdpai hatarozat.

31 Az eurdpai elfogatéparancs (EEP)®

Az eurdpai elfogatoparancs olyan dokumentum, amely alapjan a tagallamok kérhetik
egymastol az érintett személyek atadasat targyalason vald megjelenés, illetve biintetés
letoltése céljabol. Az eurdpai elfogatoparancs tehat mind az eldzetes letartoztatds, mind a
targyalas utani fogva tartas esetén szerepet jatszik.

8 A Tanacs 2002. junius 13-i kerethatarozata (HL L 190., 2002.7.18., 1. 0.).
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Az eurdpai elfogatdparancs a jelek szerint igen hasznos eszk6z annak megakadéalyozasahoz,
nehogy a blin6zék — kiillonésen a hatdrokon atnyalé dimenzidval rendelkezd sulyos ¢€s
szervezett blindzés esetében — a hatarok atlépésével elkeriilhessék az igazsagszolgaltatast. Az
elfogatoparancs végrehajtdsa sordn — igy az alapjaul szolgdlo kdlcsonds elismerés alapvetd
elvének érvényesitésekor is — ugyanakkor mindig tiszteletben kell tartani az alapvetd jogokat.
Az eurodpai elfogatoparancsrol sz6l6 kerethatarozat 1. cikkének (3) bekezdése kimondja, hogy
a tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk az alapvetd jogokat és az alapvetd jogelveket,
beleértve az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjanak 4. cikkét és az emberi jogok eurdpai
egyezményének 3. cikkét. Emellett a kerethatdrozat nem tartalmaz kotelezettséget az
igazsagligyi hatosagokkal szemben az érintett személy ataddsara, amennyiben az iigy
koriilményeit mérlegelve arra a meggy6zdodésre jutottak, hogy az atadast kovetden a személy
alapvetd jogai az elfogadhatatlan bortonkoriilményekbdl fakaddan sériilnének.

Az eurdpai elfogatdparancs alapjan atadott fogvatartottakkal vald rossz banasmdd azonban
csak akkor esik az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja 4. cikkének és az emberi jogok eurdpai
egyezménye 3. cikkének hatalya ald, ha sulyossaga meghalad egy bizonyos minimalis szintet.
Nemrégiben egy eurdpai elfogatdparanccsal kapcsolatos eljarasban a felek erre a szintre
hivatkoztak, amikor azon az alapon vitattdk az atadast, hogy a kibocsatdo allamban
allitolagosan nem uralkodnak megfeleld bortonkoriilmények (1asd a keretes példat).

Példaul: Az ir legfelsobb birdsag nemrégiben a The Minister for Justice Equality and Law Reform kontra Robert
Rettinger ligyben hozott 2010. julius 23-i itéletében masodfokon megsemmisitette az ir els6fok birdsag
hatarozatat, amely az eur6pai elfogatoparancs alapjan egy gyanusitottnak a kibocsato allamba torténd atadasara
vonatkozott. A legfels6bb birésag az tligyet visszautalta megfontolasra az els6fokil birdsaghoz azzal, hogy
szigoru vizsgalat soran mérlegelje a rendelkezésére allo bizonyitékokat, és allapitsa meg, fennall-e a valos
veszélye annak, hogy az atadando személy az emberi jogok eurdpai egyezménye 3. cikkével ellentétes
banasmodban részesiiljon. Az ir legfelsdbb birosag hatarozataban az Emberi Jogok Europai Birosaga tobb olyan,
bortonkdoriilményekre vonatkozo itéletére is hivatkozott, amelyekben az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
megallapitotta, hogy a felpereseket embertelen és megalazo koriilmények kozott tartottak fogva.

Ebben az esetben tehat az atadast az Orizettel kapcsolatos kérdések miatt vitattdk: a felek
allaspontja szerint a kibocsatoé allamban uralkodd koriilmények nem feleltek meg az Eurdpai
Unid Alapjogi Chartajaban és az emberi jogok eurdpai egyezményében foglalt eldirdsoknak.

A problémak a targyalas elStti és a targyalds utdni szakaszban egyarant felmeriilnek’.
Amennyiben egy adott ligyben az igazsagiigyi hatosdg meggy6zOnek tartja az Odrizettel
kapcsolatban eldadott érveket, akar meg is tagadhatja az atadast. Ha azonban mégsem
végzddik elutasitdssal az eljaras, akkor is sériil ,,a tagallamok kozotti nagyfokt bizalom”
(amelyre a kerethatarozat (10) preambulumbekezdése szerint az eurdpai elfogatdoparancs
rendszere éplil), amennyiben az igazsagiigyi hatdsdgoknak ujra és ujra mérlegre kell tennitik
ezt a bizalmat az Orizettel kapcsolatos elismert hidnyossagok kapcsan.

Mivel az emberi jogok eurdpai egyezménye 6. cikkének (1) bekezdése rogziti a gyors
targyalashoz fiiz6d6 jogot, azoknal az allamoknal, ahol az eldzetes letartdztatds iddtartama
sz€lsdségesen hosszl, eléfordulhat, hogy az eurdpai elfogatdparancsot végrehajtd tagallam
kifogasolja az eszkdz hasznalatat, hiszen azt a személyek targyalason vald részvétele céljabol
torténd gyors atadasara hoztak létre. Ilyenkor fenndll a veszélye, hogy az érintett személy
hoénapokig kiilfoldi bortonben varja a targyalast, holott hazai kdrnyezetében is tartozkodhatna,
amig a kibocsaté allam hatosagai fel nem késziilnek a targyalésra.

Lasd a Bizottsag 2011. aprilis 11-i jelentését az eurdpai elfogatoparancs végrehajtasarol, COM(2011)
175.
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3.2 A fogvatartottak atszallitasa

2011. december 5-ig végre kell hajtani a kolcsonds elismerés elvének biintetdiigyekben
hozott, szabadsagvesztés biintetéseket kiszabd vagy szabadsagelvonassal jard intézkedéseket
alkalmazo itéleteknek az Eurdpai Unidban vald végrehajtasa céljabol torténd alkalmazasardl
7616, 2008. november 27-i 2008/909/IB tanacsi kerethatarozatot'®. A kerethatarozat
l1étrehozza az elitéltek visszaszéllitasanak rendszerét az allampolgarsaguk vagy a szokasos
tartozkodasi helyiik szerinti tagallamba (vagy abba a tagallamba, amelyhez szoros kotelékek
fiizik). Az 3. cikk (4) bekezdése kimondja, hogy a tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk az
alapvetd jogokat és az alapvetd jogelveket. A kerethatarozat célja annak biztositasa, hogy az
elitéltek hazajukban to6lthessék le biintetésiiket, és ezaltal konnyebbé valjon tarsadalmi
rehabilitaciojuk.

Példaul: Péter A. tagallam allampolgara. Miutan szokasos tartozkodasi helyén, B. tagallamban biincselekményt
kovet el, B. tagallamban két évi bortonbiintetésre itélik. B. tagallam hatosagai jogosultak a hozzéjarulasa nélkiil
visszakiildeni A. tagallamba biintetésének letoltésére.

A fogvatartottak atszallitasanak megvalositasat akadalyozhatja, ha a tapasztalatok szerint
rosszak a bortonkoriilmények, vagy ha fennall a veszélye, hogy a koriilmények nem érik el az
Eurépa Tanécs altal elfogadott eurdpai bortonszabalyokban eldirt minimalis kdvetelményeket.
Amennyiben ugyanis az elitélt el kivanja keriilni az atszallitasat, hivatkozhat arra, hogy
fenndll a veszélye, hogy atszallitds esetén embertelen vagy megalazé bandsmddban
részesiiljon.

A kerethatarozat feloldja azt a kovetelményt, hogy az elitéltnek hozza kell jarulnia sajat
atszallitasahoz. Ez azt jelenti, hogy még a kordbbiaknal is nagyobb figyelmet kell forditani az
alapvetd jogok atszallitds utani esetleges sériilésére. Amennyiben konnyebben hozzéd lehet
férni a tobbi tagallamban uralkodd bortonkorilményekkel és bilintetd igazsadgszolgaltatasi
rendszerekkel kapcsolatos informéciokhoz, a kibocsatd allam az atszallitds kezdeményezése
eldtt minden vonatkozo tényezot figyelembe tud majd venni.

Fennall a veszélye annak, hogy az atszallitasokkal esetleg az egyik tagallamban uralkod6
tulzsufoltsagot szandékozzak enyhiteni, mikozben lehet, hogy ezzel egy masik tagallamban
éppen hogy fokozodik a tulzsufoltsag. Ez fOként akkor jelenthet problémat, ha egy
tagallamban kiillonosen nagyszamu olyan fogvatartott van, aki egy masik meghatarozott
(példaul szomszédos) tagallam allampolgara.

A kerethatarozat sikeres mikodését nehezithetik a szabadsagvesztéssel jard biintetések
végrehajtasara vonatkozo jog teriiletén az egyes tagallamok kozott fennallo kiilonbségek is.
Ha valakit az egyik tagallamban bizonyos idére szabadsagvesztésre itélnek, amelyet egy
masik tagallamban kell let6ltenie, fontos tudnia, hogy mennyi ebbdl a ténylegesen letoltendd
blintetése. Az egyes tagallamok kiilonb6oz6 szabalyokat irnak el a feltételes vagy korai
szabadlabra helyezésre'!, és ez akadalyozhatja az atszallitast, amennyiben kideriil, hogy az

10 A Tanacs 2008. november 27-1 2008/909/IB hatarozata (HL L 327.,2008.12.5., 27. 0.).

Egyes tagallamokban léteznek a fogvatartottak automatikus korai szabadlabra helyezésére vonatkozo
rendelkezések, masokban mérlegelési mechanizmusok vannak, megint masokban pedig egyiittesen
alkalmazzak a mérlegelési és automatikus rendelkezéseket. Eltéroek a korai szabadlabra helyezett
elkovetdk feliigyeletére vonatkozo rendelkezések is, és az a lehetdéség (vagy egyéb), hogy a
fogvatartottak a bortdnben munkavégzéssel érdemelhessék ki biintetésiik enyhitését. A
szabadsagvesztéssel jaro biintetések letdltésének modjaban is vannak kiilonbségek a tagallamok kozott.
Néhany tagallamban olyan rendelkezések 1éteznek, amelyek alapjan a fogvatartottak a hétvégén vagy
este is letolthetik a szabadsagvesztéssel jard biintetésiiket, mig mas tagallamok a napkdzbeni fogva
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érintett személy hosszabb biintetést toltene le abban a tagallamban, amelybe atszallitottak,
mint amelyikben az itéletet meghoztdk. Fennall a veszélye annak, hogy a végrehajt6 (azaz a
szabadsagvesztést foganatositd) allamban kevésbé nagyvonalu a korai szabadlabra helyezésre
alkalmazand6 rendszer, mint a kibocsatd (azaz az itéletet meghozo) allamban. Az Emberi
Jogok Eurdpai Birésaga szerint'? ilyenkor nem ,,zarhaté ki annak a lehetésége, hogy
amennyiben a szabadsagvesztést foganatositd (végrehajtd) allamban a de facto
szabadsagvesztési id6szak kirivoan hosszabb, az emberi jogok eurdpai egyezményének 5.
cikke (szabadsaghoz és biztonsadghoz vald jog) alkalmazhato, és e cikk alapjan felmeriil az

téletet meghozo (kibocsato) allam feleldssége™".

3.3. Probaido és alternativ szankciok

2011. december 6-ig végre kell hajtani a kdlcsonos elismerés elvének az itéletekre €s probara
bocsatast elrendeld hatarozatokra valo, a probaidé alatti magatartasi szabalyok és alternativ
szankciok feliigyelete céljabol torténd alkalmazasardl szolo, 2008. november 27-i
2008/947/IB tanacsi kerethatarozatot'*.

A kerethatdrozat a targyalds utani szakaszra vonatkozik. A kerethatdrozat a szabadsagvesztést
kivalté kiillonbozd alternativ szankcidkra és a korai szabadldbra helyezést megkonnyitd
intézkedésekre alkalmazza a kolcsonds elismerés elvét. Az 1. cikk (4) bekezdése kimondja,
hogy a tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk az alapvetd jogokat és az alapvetd jogelveket.
A kerethatarozat azokrdl a helyzetekrdl rendelkezik, amikor a probara bocsatast elrendeld
hatarozatot vagy mas alternativ szankciot nem abban a tagallamban hajtjak végre, amelyikben
az illetot elitélték, és a kerethatarozat kimondja, hogy azt az érintett személy hozzajarulasaval
barmelyik tagallamban végre lehet hajtani.

Példaul: Anna A. tagallam polgara, de szabadsagat B. tagallamban tolti. B tagallamban biincselekményt kovet el,
amiért szabadsagvesztéssel jaré biintetés helyett kozmunka végzésére itélik. Anna jogosult visszatérni a
hazajaba, hazajanak hatosagai pedig kotelesek elismerni a kozmunkara vonatkozo itéletet, és feliigyelni annak
Anna altali végrehajtasat.

A kerethatarozat a szabadsagvesztést kivaltdo kiilonbozé alternativ szankciokra és a korai
szabadlabra helyezést megkonnyitd intézkedésre alkalmazza a kolcsonds elismerés elvét.
Megfelelden akkor lehetne alkalmazni, ha az Unié valamennyi jogrendszere alkalmazna a
probara bocsatast €és a szabadsagvesztést kivaltd alternativ szankcidkat. Annak érdekében,
hogy a tagallamok megfelelden és hatékonyan alkalmazzdk a szabalyokat, ezeket az
intézkedéseket esetleg uniods szinten kellene elémozditani.

3.4. Igazsagiigyi feliigyeletet elrendeld eurdpai hatarozat (ESO)

A kolcsonos elismerés elvének az Eurdpai Unio tagallamai kozotti, az eldzetes letartoztatas
alternativdjaként feliigyeleti intézkedéseket elrendeld hatarozatokra torténd alkalmazéasarol
52016, 2009. oktober 23-i 2009/829/IB tanécsi kerethatarozatot'> 2012. december 1-jéig kell

tartast teszik lehetdvé. Szamos mas tagallam ugyanakkor joval ,hagyomanyosabban” értelmezi a
szabadsagvesztést, és egyaltalan nem ismeri ezeket a fajta biintetés-végrehajtasi lehetdségeket.

A Szabo kontra Svédorszag ligyben benyujtott 28578/03. szamt kérelem elfogadhatosagardl hozott
jogerds hatarozat, 2006. janius 27.

Lasd: Dirk van Zyl Smit és Sonja Snacken: Principles of European Prison Law and Policy (Az eur6pai
bortdnjog és bortdonpolitika alapelvei). Penology and Human Rights (Biintetés és emberi jogok), OUP,
2009, 8. fejezet, Release (Szabadlabra helyezés).

14 A Tanacs 2008. november 27-1 2008/947/1B hatarozata (HL L 337., 2008.12.16., 102. 0.).
15 A Tanacs 2009. oktober 23-1 2009/829/IB kerethatarozata (HL L 294., 2009.11.11., 20. o.).
7
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végre hajtani. A kerethatdrozat 5. cikke eldirja, hogy a tagallamoknak tiszteletben kell
tartaniuk az alapvetd jogokat és az alapvetd jogelveket.

Az igazsagiigyi felliigyeletet elrendelé eurdpai hatdrozat az eldzetes letartoztatas
megsziintetésére vonatkozik. Lehetdvé teszi a szabadsagelvondssal nem jard feliigyeleti
intézkedések atruhazasat arrol a tagallamrol, ahol az ott lakohellyel nem rendelkezé személyt
blincselekmény elkovetésével gyanusitjak, arra a tagdllamba, amelyben az illetd szokasos
lakohelye talalhato. fgy a gyantsitott hazajaban keriilhet feliigyeleti intézkedés ala mindaddig,
amig ki nem tlizik a masik tagdllamban targyalasat, ezért a jovOben csokkenhet az adott
tagallamban lakohellyel nem rendelkezd, elézetes letartdztatasban tartott unids polgarok
szama.

Példaul: Hans A. tagédllamban lakik. B. tagdllamban btincselekmény vadjaval letartoztatjak. Targyaldsara
legkorabban hat honap mulva keriil sor. Ha lakohellyel rendelkezne B. tagallamban, a bird hajlando lenne
6vadék ellenében szabadlabra helyezni azzal a feltétellel, hogy jelentkeznie kell a rendérségen, mivel azonban
Hans masik tagallamban lakik, és a targyalasig haza szeretne menni, a bir6 nem szivesen engedi szabadlabra.
Attol tart ugyanis, hogy Hans mégsem fog visszatérni, vagy akar meg is szokik. Az igazsagiigyi feliigyeletet
elrendeld eurdpai hatarozat alapjan azonban a bird hazaengedheti Hans-ot jelentkezési kotelezettség mellett,
mikozben felkéri A. tagallam hatosagait, hogy biztositsak, hogy Hans a B. tagallam birdsaga altal kibocsatott
hatarozatnak megfeleléen valoban jelentkezik a renddrségen.

Az igazsagiigyi felligyeletet elrendeld eurdpai hatarozatrol szold kerethatdrozat szamos
kiilonféle alternativ feliigyelet alkalmazasarol rendelkezik az elézetes letartoztatassal
szemben: ilyen példaul az a kotelezettség, hogy értesitse a végrehajtd allam hataskorrel
rendelkezd hatosagat lakohelye megvaltoztatasardl, kiilondsen a blintetdeljaras soran
lefolytatand6 meghallgatasra vagy targyaldsra szold idézések atvétele érdekében; az arra
vonatkoz6 tilalom, hogy az érintett személy a kibocsatd vagy végrehajtd allamban belépjen
bizonyos helyekre; az érintett személy kotelezése arra, hogy meghatdrozott idépontokban
meghatarozott helyen tartézkodjon; a végrehajtd allam teriiletének elhagyasaval kapcsolatos
korlatozas; meghatarozott idokozonkénti jelentkezési kotelezettség valamely meghatarozott
hatosagnal; pénzosszeg letétbe helyezésének kotelezettsége; valamilyen masfajta garancia
biztositasanak kotelezettsége vagy elvondkuran torténd részvétel kotelezettsége.

Az igazsagligyi feliigyeletet elrendeld eurdpai hatarozat rendszere a kibocsatd tagallam
mérlegelési jogkorén alapul, ezért nehéz eldre megmondani, hogyan fogjak majd a nemzeti
birosdgok alkalmazni, és milyen viszonyban lesz az eurdpai elfogatoparanccsal. Az is
kérdéses, hogy milyen gyakran fogjak majd alkalmazni az igazsagiigyi feliigyeletet elrendeld
eurdpai hatarozatot.

Az igazsagiigyi feliigyeletet elrendeld eurdpai hatirozat sikeres mitkddésének feltétele a
kolcsonds bizalom. Fennall azonban annak a veszélye, hogy az eszkozt nem fogjak
valamennyi tagallamban egységesen alkalmazni, hanem csak azon orszdgokban, amelyek
kozott fenndll a kolesonds bizalom.

Célszerli lenne 0sztondzi az eldzetes letartdztatdssal szembeni alternativ intézkedések
alkalmazasat. Az igazsagiigyi feliigyeletet elrendeld europai hatarozat alkalmazasa mellett eld
kell mozditani az olyan alternativ intézkedések igénybe vételét, mint példaul az elektronikus
eszk6zok révén gyakorolt felligyeletet annak érdekében, hogy a tagallamok megfeleléen és
hatékonyan alkalmazzak az igazsagiigyi felligyeletet elrendeld eurdpai hatarozatra vonatkozo
szabalyokat, és csokkenjen az eldzetes letartdztatasok szama.
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3.5. Végrehajtas

M¢ég a kerethatdrozatok atiiltetése (2011., illetve 2012.) elétt meg kell vizsgalni, hogy a
jelenlegi  bortonkoriilmények lehetové teszik-e a  kolesonds bizalom oly mértéki
meggyokerezését, hogy ne akadalyozza semmi a kolcsonds elismerésre vonatkozo eszkdzok
Uniodn beliili alkalmazasat.

Fontos, hogy a tagallamok haladéktalanul atiiltessék nemzeti jogukba ¢és helyesen
alkalmazzak a kerethatarozatokat. A Bizottsag kész tamogatast és irdnymutatast nyujtani a
tagallamoknak a helyes gyakorlatokkal kapcsolatban, ¢és 2010-t6]1 tovabb folytatja a
végrehajtasra vonatkozd regionalis taldlkozok szervezését, mivel azok a jelek szerint
nagymértékben hozzéjarultak a végrehajtasi folyamathoz.

KERDESEK A KOLCSONOS ELISMERESRE VONATKOZO ESZKOZOKKEL
KAPCSOLATBAN

1) A targyalas elotti szakaszban: Milyen szabadsagelvonassal nem jar6 alternativai vannak
Ondknél az eldzetes letartoztatdsnak? Bevaltak-e ezek az alternativ szankciok? ElS lehetne-e
unios szinten mozditani az eldzetes letartdztatassal szembeni alternativakat? Ha igen, hogyan?

2) A targyalas utani szakaszban: Milyen fébb szabadsagvesztést kivalto alternativ szankciok
vannak az Onok jogrendjében (példdul kézmunka vagy probaidd)? Bevaltak-e ezek az
alternativ szankciok? El§ lehetne-e mozditani uniés szinten a probaidére bocsatést, illetve a
szabadsagvesztést kivalto egyéb alternativ szankciokat? Ha igen, hogyan?

3) Ondk szerint hogyan befolyasolhatjak a bortonkoriilmények az eurdpai elfogatoparancs
megfeleld miikodését? Hogyan befolyasolhatjak a fogvatartottak atszallitasarol szo6lo
kerethatdrozat miikodését?

4. AZ ELOZETES LETARTOZTATAS KERDESE

Az Orizet elrendelésének feltétele, hogy tiszteletben kell tartani a szabadsaghoz valo jogot (az
emberi jogok eurdpai egyezménye 5. cikkének (1) bekezdése), amely szorosan kapcsolodik az
artatlansag vélelméhez'®. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja 48. cikkének (1) bekezdése tgy
rendelkezik, hogy ,,[m]inden gyanusitott személyt mindaddig artatlannak kell vélelmezni,
amig blindsségét a torvénynek megfeleléen meg nem allapitottak™. Az artatlansag vélelmérdl
rendelkezik tovabba az emberi jogok eurdpai egyezménye 6. cikkének (2) bekezdése ¢€s a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya'” is'®. Az el6zetes letartoztatas e
z61d kényv sszefiiggésében azt az id6szakot fedi le, amig az itélet jogeréssé nem valik'””. Az
elozetes letartoztatds valamennyi tagallam igazsagszolgéltatdsdban rendkiviili jellegli
intézkedésnek szamit. Csak olyankor alkalmazhatd, ha minden mas intézkedést elégtelennek
itélnek. Néhany eurdpai rendszerben alkotmdnyos norma is rogziti az eldzetes letartdztatast,
ami arr6l arulkodik, hogy az artatlansadg vélelmének megfeleléen nagyobb hangsulyt kap a

e Lasd a Bizottsag zold konyvét az artatlansag vélelmérsl, COM(2006) 174., 2006.4.26.

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya roviden: ICCPR.

Az Eurépai Uni6é Alapjogi Chartaja 48. cikkének (1) bekezdése és a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya 14. cikkének (2) bekezdése.

Ugyanigy a zold konyvben a legtdbb uniés tagallamhoz hasonldéan tadgan értelmezziik az ,.elézetes
letartoztatas” fogalmat, és mindazon fogvatartottakra vonatkoztatjuk, akikkel szemben még nem
sziiletett jogerds itélet.
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szabadsag elve. Az eldzetes letartdztatas ezek szerint csak korlatozott koriilmények kozott
alkalmazhatd, és rogzitve vannak az alkalmazasara vonatkoz6 specidlis kritériumok és
eljarasok. Példaul csak abban az esetben alkalmazhatd, ha a birdsag megallapitotta, hogy a
vadlott esetében fenndll a szokés komoly veszélye, a vadlott a kdozosség, az aldozatok vagy
tanik biztonsagat fenyegeti, vagy fennall a nyomozas akadalyoztatisanak veszélye. A
vadlottak fogvatartotti statuszdt azonban minden esetben ellendrizni kell, és esetleges
szabadlabra helyezésiik lehet0ségét a teljes igazsagszolgaltatasi idészakban rendszeresen feliil
kell vizsgalni. A targyaldsok {litemezésekor eldbbre kell sorolni azokat az iigyeket,
amelyeknek vadlottjai fogva tartas alatt allnak. A biintetéiigyekben az aranyossag elve alapjan
csak akkor szabad kényszeritd intézkedéseket — példaul eldzetes letartoztatast vagy annak
alternativait — alkalmazni, ha ez mindenképpen elkeriilhetetlen, és csak addig, ameddig
szlikséges. A konkrét esetekben a nemzeti igazsagiigyi hatdsagok feladata annak biztositasa,
hogy a vadlott elozetes letartoztatasban tartdsa ne 1épje tul az ésszerti id6t, és megfeleljen az
artatlansag vélelme és a szabadsaghoz fliz6d6 jog elvének, ugyanakkor megfeleljen a
btincselekmények kivizsgalasanak sziikségességének.

4.1. Az elozetes letartoztatas idotartama

Az egyes tagallamokban jelentdsen kiilonbozik a személyek altal eldzetes letartdztatasban
toltott id6. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak itélkezési gyakorlata szerint az eldzetes
letartoztatast kivételes intézkedésnek kell tekinteni, és a lehetd legszélesebb korben kell
alkalmazni szabadsagelvonassal nem jaro feliigyeleti intézkedéseket. A gyakorlatban azonban
azok a vadlottak, akik nem allampolgarai az adott tagallamnak, gyakran hatranyos helyzetbe
keriilnek az 6vadék alkalmazasakor, mivel a hatdsagok ugy itélik meg, hogy esetiikben
nagyobb a szokés veszélye, mint azoknal, akik az adott tagallam allampolgarai.
Kovetkezésképpen egyes vadlottak szabadlabra helyezését rendszeresen megtagadjak — azaz
megvonjak toliik a szabadsaghoz valo jogukat —, egyszerlien azért, mert kevesebb kotelékkel
kapcsolodnak a joghatdsaggal rendelkezé tagéllamhoz.

Néhany orszdgban a jog egyaltalin nem szabdlyozza az eldzetes letartztatds maximalis
idotartamat. Vannak olyan orszagok, ahol akar négy évet is lehet eldzetes letartoztatasban
tolteni®. A méltanytalanul hossz el6zetes letartoztatas karos hatassal van az egyénre, ha
pedig csak egy bizonyos tagallamra jellemz0 a sz€lsdségesen hosszl eldzetes letartoztatas, az
alaashatja a kolcsonos bizalmat.

Az igazsagligyi hatdsagnak a még megfeleld legenyhébb kényszerité intézkedést kell
alkalmaznia, azaz amennyiben az eldzetes letartdztatassal szemben alternativ intézkedés is
elegendd ahhoz, hogy elkeriilhetd legyen a szokés vagy a blinismétlés veszélye, azt kell
valasztania. Ilyen esetekben a hatosagok eldzetes letartoztatasba helyezés helyett szabadlabra
bocsathatjak és hazajdba hazaengedhetik a személyt, majd europai elfogatoparancsot
bocsathatnak ki annak biztositasara, hogy a targyalaskor visszatérjen. Ez lehetévé tenné, hogy
a birok kiegyensulyozottabban ¢ljenek az eldzetes letartoztatas lehetOségével, a teriiletiikon
allandé lakohellyel nem rendelkezd vadlottakat is szabadlabra helyezhessék, és ezzel
csOkkentsék az eldzetes letartoztatasok idStartamat.

20 Lasd a hollandiai tilburgi és a németorszagi greifswaldi egyetem altal készitett ,,Pre-trial detention in

the European Union, An Analysis of Minimum Standards in Pre-trial Detention and the Grounds for
Regular Review in the Member States of the EU” (El6zetes letartoztatds az Eurdpai Unidban, Az EU
tagallamaiban az elézetes letartdztatds minimumszabalyainak és a rendszeres feliilvizsgélat okainak
vizsgalata) cimii tanulmanyt.
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Végiil az Eurépai Unidé Alapjogi Chartdjanak 47. cikke és az emberi jogok europai
egyezménye’' ugy rendelkezik, hogy mindenkinek joga van az ésszerli idén belill kitlizott
targyalashoz vagy a targyalésig torténd szabadlabra helyezéshez, és a szabadlabra helyezést a
targyaldson valdé megjelenésre nyujtott biztositékok alapjan lehet elbiralni.

4.2. Az eldzetes letartoztatas okainak rendszeres feliillvizsgalata / kotelezo maximalis
idoszakok

Felmeriil a kérdés, hogy fokoznd-e a tagallamok kozotti kolcsonds bizalmat, ha
minimumszabdlyokat dolgoznanak ki az eldzetes letartoztatds okainak rendszeres
felilvizsgalatara ¢és/vagy az elOzetes letartoztatds kotelezd6 maximalis idészakaira
vonatkozoan.

Fontos a gyors targyalashoz ¢és az eldzetes letartdztatds megsziintetéséhez vald jog
(amennyiben nem szdlnak sulyos okok amellett, hogy az érintett személyt eldzetes
letartztatasban tartsak). Néhany tagallam kotelezd maximalis iddtartamot szab meg az
elzetes letartoztatds vonatkozdsaban. Az emberi jogok eurdpai egyezményének 5. cikke
eldirja az eldzetes letartoztatas birdsagi feliilvizsgalatat, amit ugy kell értelmezni, hogy a
nyomozasért és biintetdeljarasért felelds hatosdgok kotelesek rendszeresen megindokolni a
gyanusitott elozetes letartdztatdsanak meghosszabbitasat.

Az Eurdpa Tanécs el6zetes letartoztatasrol szol6 2006-13 ajanlasa® meghatarozza az elézetes
letartoztatas, valamint a visszaélés elleni biztositékok feltételeit. Emellett intézkedéseket ajanl
az adott személy eldzetes letartoztatasat alatdmaszté okok igazsagiigyi hatdsag altali
id6északos feliilvizsgalatara.

A Bizottsag fel kivanja mérni, hogy javitanid-e a kolcsonds bizalmat, ha jogilag kotelezd
szabalyokat, példaul az O&rizet okainak rendszeres feliilvizsgalatira vonatkozd unids
minimumszabdlyokat vezetnének be.

KERDESEK AZ ELOZETES LETARTOZTATASROL

4) Ha nincs komoly oka annak, hogy a vadlottat fogva tartsak, kételezd szabadlabra
bocsatani. Hogyan alkalmazzak az Onok jogrendszerében ezt az elvet?

5)A kolesonds bizalmat akadéalyozhatja, hogy a tagillamok més és mas gyakorlatokat
alkalmaznak a kovetkezOk tekintetében: a) az eldzetes letartoztatas kotelezd maximalis
id6tartaméanak szabélyai és b) az eldzetes letartdztatds feliilvizsgalatanak rendszerességére
vonatkozd szabalyok. Mi az Ondk véleménye? Hogyan lehetne a leginkabb csokkenteni az
eldzetes letartdztatdsok szamat?

6) A Dbirosagok eldzetes letartoztatasba helyezés helyett europai elfogatoparancsot
bocsathatnak ki annak biztositasra, hogy a szabadldbra helyezett és hazdjaba hazaengedett
személy a targyaldsra visszatérjen. Elnek-e mar a birok ezzel a lehetséggel, €s ha igen,
hogyan?

21
22

Az emberi jogok eurdpai egyezménye 5. cikkének (3) bekezdése.
Elfogadta az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2006. szeptember 27-én.

11




HU

7)Erdemes lenne-e a kolcsonds bizalom erdsitése érdekében uniés minimumszabalyokat
bevezetni az eldzetes letartoztatds maximalis iddtartamara és az eldzetes letartdztatés
rendszeres feliilvizsgalatara vonatkozoan? Amennyiben igen, hogyan lehetne ezt jobban
megval6sitani? Milyen egyéb intézkedésekkel lehetne csdkkenteni az eldzetes letartoztatasok
id6tartamat?

5. GYERMEKEK

A gyermekek kiilondsen veszélyeztetett helyzetben vannak az eldzetes letartoztatas kapcsan.
A szabadsagelvonds igen hatranyos kovetkezményekkel jar a gyermekek harmonikus
fejlodésére, és sulyosan akaddlyozza a tirsadalomba torténd visszailleszkedésiiket. Egy
nemrégiben késziilt tanulmany™ szerint a kiilonbdzé jogrendszerek eltéréképpen bannak a
gyermekekkel. Az EU-n beliil eltérd a biintetdiigyi felelésség minimalis életkora: Skociaban
mar nyolcéves kortol, Portugdlidban viszont csak 16 éves kortol biintetheté valaki. A
fiatalkortakra a legtobb tagéallam kiilon szabalyozast alkalmaz.

Nemzetkdzi szinten tobb intézkedés is sziiletett a biintetdeljarasban érintett gyermekek
jogainak védelmére, tobbek kozott az Orizetet illetden. A gyermek jogairdl szol6 ENSZ-
egyezmény 37. cikke ugy rendelkezik, hogy csak a legvégs6 esetben ¢€s a lehetd legrovidebb
ideig lehet intézkedésként a gyermek letartdztatdsat és Orizetbe vételét alkalmazni. A
gyermekekkel valé banasmod soran figyelembe kell venni az életkoruknak megfeleld
szlikségleteiket, tobbek kozott azt, hogy el kell dket kiiloniteni a felndttektdl, és jogot kell
biztositani szamukra ahhoz, hogy kapcsolatot tartsanak a csaladjukkal. Minden
szabadsagelvonas alatt 4ll6 gyermeknek joga van azonnali jogi és egyéb megfeleld
segitséghez, valamint ahhoz, hogy szabadsagelvonasanak jogszeriiségét birdsagon vagy mas
illetékes hatdsag el6tt tdmadja.

KERDES A GYERMEKEKROL

8) Vannak-e olyan drizetet kivaltd alternativ szankciok, amelyeket a gyermekek
tekintetében tovabb lehetne fejleszteni?

6. BORTONKORULMENYEK

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga tobb itéletében is felhivta a figyelmet az EU egyes
bortoneiben tapasztalhaté hianyossagokra®. A Stockholmi Program kimondja, hogy
,»Lorekedni kell a legjobb gyakorlatok cseréjének elémozditasara, €s tdmogatni kell az eurdpai
bortonszabalyok végrehajtasat. Szintén foglalkozni kell az olyan kérdésekkel, mint a
szabadsagvesztés alternativai, az Orizettel kapcsolatos kisérleti projektek és a biintetés-
végrehajtas legjobb gyakorlatai.”

3 Dokumentum, Strasbourg, 2006. junius 6. PC-CP (2006) 09 ,,Youth custody and the balance between

education and punishment — an international comparison of developments and prospects” (A fiatalok
fogva tartasa, valamint az oktatas és a biintetés egyensulya — a fejlemények és kilatasok nemzetkozi
Osszehasonlitasa).

Lasd tobbek kozott a Peers kontra Gérogorszag (2001. éprilis 19.), a Salejmanovic kontra Olaszorszag
(20009. julius 16.) és az Orchowski kontra Lengyelorszag (2010. januér 22.) iigyben hozott itéletet.

24
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6.1. Az 6rizethez kapcsolédo jelenlegi unids szintii tevékenységek

A Bizottsag kiilonbdzdé pénziigyi programjai keretében szdmos bortonokhoz kapcsolodod
tevékenységet tamogat®™. Ezek kozott vannak bortonkoriilményekrél szolé tanulmanyok,
gyakorlati oktatasi és képzési projektek, a tarsadalmi befogadassal, valamint a korabbi
blinelkdvetok visszailleszkedésével foglalkozo projektek.

6.2. A bortonkoriilmények tagallamok altali ellenérzése

A bilinelkovetok rehabilitaciojanak elengedhetetlen feltételei a megfelel bortonkoriilmények.
Tobb olyan jelentés is késziilt az unids bortondkben uralkodo bortonkoriilményekrdl, amelyek
szerint némelyik borton nem éri el a nemzetkozi szinvonalat, beleértve az Eurdpa Tanacs altal
jovahagyott eurdpai bortonszabdlyokat és a bortonbiintetésiiket toltd személyekkel vald
banasmodrol sz616 ENSZ-minimumszabalyokat™.

Az eurdpai bortonnormakat elsésorban az Eurdpa Tandcs, azon beliil is az Emberi Jogok
Eurépai Birosaga, a kinzas megel6zésével foglalkozo bizottsdg és a Miniszteri Bizottsag
dolgozza ki. Bar az eurdpai bortonszabalyokban felsorolt normdk nem kotelezdek, széles
korben elfogadottak.

A ENSZ kinzéas elleni egyezményének 2006. évi fakultativ jegyz6konyve (OPCAT) Uj
rendszert alakitott ki az drizeti helyek rendszeres latogatasara a fogvatartottakkal val6 rossz
banasmod megeldzése érdekében. Az OPCAT részes allamainak®’ nemzeti szintii megelézési
mechanizmusokat kell kialakitaniuk vagy kijeldlnilik a bortondk ellenérzésére.

Az EU és az Eurdpa Tanacs kozdsen finansziroz egy projektet, amely az eurdpai nemzeti
megeldzési mechanizmusok aktiv halézatanak létrehozdsat tdmogatja azzal a céllal, hogy
eldmozditsa a szakértdi cseréket és a kritikai véleményformalast.

A Bizottsag és az Eurdpa Tanacs rendszeres megbeszéléseket folytat arrdl, hogyan lehetne a
parhuzamos munkavégzés elkeriilése €és a szinergidk eldémozditasa érdekében hatékonyabban
Osszehangolni ezen ellendrzési szervek munkéjat. A nemzeti megeldzési mechanizmusok
szempontjabol fontos olyan informalis hélozat keretében tartott rendszeres taldlkozokat
tartani, amelyeken a résztvevOk megvitathatjak az drizettel kapcsolatos tigyeket, és dtadhatjak
egymasnak az e téren alkalmazott bevalt gyakorlatokat. Erdemes lenne 6sztondzni az Eurdpai
Unidoban miikodd biintetés-végrehajtasi szakemberek rendszeres talalkozojat is. Vilagos
azonban, hogy ujabb eurdpai unios szintli bortonellendrzési haldzat 1étrehozéasara nincs
sziikség. A nemzeti ellendrzé szervek és biintetés-végrehajtasi szervezetek részvételével
megrendezett eddigi két kerekasztal-beszélgetés tapasztalata az volt, hogy az EU a hozzaadott

crer

25
26

Lasd a 2. tablazatot.

Az Eurdpa Tanacs ajanlasa (2006) az eurdpai bortonszabalyokrol és az ENSZ minimumszabélyai a
bortonbiintetésiiket tolt6 személyekkel valdo banasmodrol (1995).

2 2011. februar 2-aig a kovetkezo tagallamok erdsitették meg az OPCAT-ot: CY, CZ, DK, EE, FR, DE,
LU, MT, NL, PL, RO, SI, ES, SE és UK. A kovetkezo tagallamok irtak ala az OPCAT-ot: AT, BE, BG,
FL, IE, IT és PT.

13

HU



HU

KERDES A BORTONKORULMENYEK ELLENORZESEROL

9) Hogyan lehetne jobban eldmozditani a bortonkoriilmények tagallamok altali
ellendrzését? Hogyan Osztondzhetné az EU a blintetés-végrehajtasi szervezeteket
halézatépitésre és a bevalt gyakorlatok megallapitasara?

6.3. Eurdpai bortonszabalyok

Az Europa Tanacs altal 2006 januarjaban elfogadott eurdpai bortdonszabalyok atfogd
iranymutatdst tartalmaznak a bortonok lizemeltetésérél és a fogvatartottakkal valo
banasmodrol. A bortonszabalyok célja a fogvatartottak alapvetd jogainak oly modon torténd
védelme, amely Osszhangban all drizetiik torvényes céljaval, valamint olyan koriilmények
biztositasa, amelyek megkonnyitik a bortonbdl vald szabadulasuk utani visszailleszkedést.

Az eur6pai bortonszabalyok nem kotelezd érvénytliek, bar az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
a bortonkoriilményekkel kapcsolatban benyujtott panaszok elbiralasakor e bortonszabalyokat
veszi alapul. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak itélkezési gyakorlata egyes esetekben
igyekszik javitani a szélsOségesen rossz bortonkoriilményeken, de valamennyi tagallamban
nem ¢érheti el az egységes megfelelést.

A munkaban az Europa Tandacs tolti be a vezetd szerepet, tekintettel az e teriileten szerzett
jelentds tapasztalatira és az eddigi tevékenységére. A jovOben az e teriileten végzett europai
unios fellépés is szerepet jatszhat az egyenértékli bortonnormak biztositdsdban a 3.
szakaszban ismertetett kolcsonds elismerésre vonatkozd eszkozok megfeleld mitkodése
érdekében.

KERDES A FOGVATARTASI NORMAKROL

10)  Hogyan lehetne jobban eldsegiteni az Europa Tandcs €s a tagallamok azon torekvését,
hogy a megfeleld fogvatartasi normakat atiiltessék a gyakorlatba?

7. NYILVANOS KONZULTACIO

A Bizottsag reméli, hogy ez a zdld konyv széles olvasokdzonséghez jut el, és sok teriileten
érdeklddést kelt. A konyv tiz kérdést tartalmaz, amelyekre a Bizottsag visszajelzést,
észrevételeket ¢€s valaszokat var a gyakorlati szakemberektdl, azaz a biraktol, az ligyészektol,
az tiigyvédektdl és mas jogaszoktol, a biintetés-végrehajtasi szervezetek vezetditdl, a szocialis
¢és probaidds szolgalatoknal dolgozoktdl, az eldzetes letartdztatasi kozpontok és a bortdndk
munkatarsaitél, a tudomanyos koroktdl, az érintett nem kormanyzati szervezetektdl és
kormanyszervektol.

Kérjiik, hogy valaszaikat 2011. november 30-ig kiildjék el a kovetkez6 cimre:

European Commission (Europai Bizottsag)
Directorate General Justice (Jogérvényesiilési Foigazgatosag)
B1. egység — Biinteto eljarasjog
MO59 03/068
B-1049 Brussels (Briisszel)

Belgium
vagy e-mailben:
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JUST-CRIMINAL-JUSTICE@ec.europa.eu

Adatvédelmi nyilatkozat

A személyes adatok feldolgozasanak célja és kore:

A Bizottsag csak annyiban rogziti és dolgozza fel a nyilvanos konzultacidoban részt
vevOok személyes adatait, amennyiben az az észrevételek nyomon kovetéséhez
sziikséges. Az On adatainak kezelése a személyes adatok kozdsségi intézmények és
szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az
ilyen adatok szabad aramlasardl szold 45/2001/EK rendelettel 6sszhangban torténik.
Az On adatait az észrevételeinek nyomon kdvetéséhez sziikséges ideig rogzitjiik és
taroljuk. Az atlathatosag céljabol az észrevételeket a benyujtok nevének és
beosztasanak feltiintetésével kozzétessziik, els6sorban a Bizottsag honlapjan az
alabbi cimen: http://[...].

Az adatok helyesbitéséhez valo jog és a személyesadat-kezelo:

Amennyiben személyes adatainak feldolgozdsaval kapcsolatban  tovabbi
informaciokra van sziiksége, illetve jogait kivanja gyakorolni (pl. adatokhoz valo
hozzaférés vagy pontatlan és hidnyos adatok helyesbitése), kérjiik, irjon az alabbi e-
mail cimre: JUST-CRIMINAL-JUSTICE@ec.europa.eu

On jogosult arra, hogy barmikor az eurdpai adatvédelmi biztoshoz forduljon
jogorvoslatért edps@edps.europa.eu cimre kiildott e-mail utjan.
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MELLEKLETEK

1. TABLAZAT: A FOGVA TARTOTTAK SZAMA AZ EUROPAI UNIOBAN 2009-2010

Statisztikak: A fogva tartottak szama az Europai Unioban

(Forrasok: International Centre for Prison Studies — King's College — University of London, elérhet6:

http://www .kcl.ac.uk/depsta/law/research/icps/worldbrief/?search=europe&x=Europe

¢s Eurostat, Statistics in focus [Statisztika fokuszban], 2010/58. szam.

EU tagallamok

2009/2010. évi adatok

Fogva tartottak szima
osszesen

(az elézetes letartoztatasba/
vizsgalati fogsagba
helyezettekkel egyiitt)

Elozetes
letartoztatasba
helyezettek aranya

(az 6sszes fogva tartotton
beliil)

Kihasznaltsagi
szint

(a hivatalos
kapacitas alapjan)

Fogva tartottak aranya

(a tagallam 100 000
lakosara)

Mas
allampolgarsagi
fogvatartottak
aranya

(az osszes fogva
tartotton beliil,
beleértve a mas
allampolgarsagi unios
polgarokat és a
harmadik orszagok
allampolgarait is)

Fiatalkoruak/kisk
oruak aranya

(az dsszes fogva
tartotton beliil)

Ausztria 8671 23,7% 102,9% 103 45,8% 2,6 %

Belgium 10 501 35% 118,9% 97 41,1% 0,3 %

Bulgaria 9071 10,4% 155,6% 120 1,9% 0,5 %

Ciprus 831 38,4% 150,5% 105 59,6% 0,6 %

Cseh Koztarsasag 22 575 11,3% 111,9% 214 7,3% 0,7 %

HU
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Dania 3967 34,9% 96% 71
Esztorszég 3436 21,9% 97,2% 256
Finnorszag 3231 17,1% 98,2% 60
Franciaorszag 59 655 27,7% 118,1% 96 19,2% 1,1 %
Németorszag 69 385 15,5% 89,0% 85 26,3% 3,5 % (csak az
elézetes
letartéztatasban
1évékon beliil)
Gorogorszag 11 547 27,4% 129,6% 102 43,9% 4,4 %
Magyarorszag 15373 29,3% 127,7% 153 3,8% 3%
irorszag 4 409 14,9% 103,7% 99 10,8% 2,4 %
Olaszorszag 68 795 43,6% 153% 113 36,9% 0,5 %
Lettorszag 7 055 28,3% 70,4% 314
Litvania 8 655 14% 85,5% 260
Luxemburg 706 47,2% 99,3% 139
Milta 583 35,2% 84,5% 140
Hollandia 15 604 36,3% 86,4% 94 27,7% 4,7 %

HU
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Lengyelorszag 82 794 10,3% 97,4% 217 0,7% 0,3 %

Portugalia 11 896 19,4% 98,5% 112 20,2% 0,7 %

Romania 28 481 16,5% 81,4% 133 0,7% 1,6 %

Szlovakia 10 044 17,4% 94,6% 185 1,8% 0,8 %
Spanyolorszag 73 520 18,7% 136,3% 159 35,5% 0 % (a 21 éven
aluliak aranya

2,1 %)

Svédorszag 7286 24,7% 105,4% 78 28,7% 0,1 %

Egyesiilt Kiralysag®®
a) Anglia és Wales 85206 14,9% 107,2% 154 12,9% 1,9 %

b) Skécia 7781 20,2% 105,2% 149

¢) Eszak-irorszag 1557 36,8% 82,7% 86

UNIOS ATLAG 24,7% 107,3% 137

Az Egyesiilt Kiralysagra vonatkoz6 adatokat a harom kiilén joghatésag fennallasa miatt killon-kiilon jelentik a) Anglia és Wales, b) Skocia, illetve ¢) Eszak-irorszag
vonatkozasaban.
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2. TABLAZAT: JELENLEGI UNIOS SZINTU TAMOGATASI TEVEKENYSEGEK

Megnevezés A tevékenység jellege

Biintetdjogi

jogérvényesiilés

program (JPEN)
~JTanulmany az EU-ban
alkalmazott orizetrol”
-Elozetes letartoztatas az
Europai Unioban”

A beilleszkedés Europai bortonoktatasi

utjai konferencia

Egész életen at Az elkovetok rehabilitaciojat

tarto tanulas célzo kezdeményezések

programja (LLP)

&

Fiatalok

19

Leiras

A biintetojogi jogérvényesiilési
program a biintetéjogi

jogérvényesiiléshez kapcsolodo
projekteket finansziroz.

Az EU-ban alkalmazott orizetrol szolo
tanulmanyt az Institute for
International Research on Criminal
Policy, valamint a genti (BE) és
tilburgi (NL) egyetem készitette. A
tanulmany EU-szerte végzett
empirikus kérdoiv alapu felmérés
valamennyi tagallam
bortonkoriilményeirél. Megvizsgalja a
bortéonkoriilményeket, az drizet
idotartamat, a Korai szabadlabra
helyezésre vonatkozé rendelkezéseket,
a fogvatartottak egészségi allapotat, a
megfelelo allapotokat (a nemzetkozi
normaknak valo megfelelést), a
feliigyeletet és az ellenorzést, tovabba
Kiilon szakaszt tartalmaz a
fiatalkoruakrol. A tanulmanyt 2011
nyaran teszik kozzé.

A hollandiai tilburgi és a németorszagi

greifswaldi egyetem altal készitett
.Pre-trial detention in the European

Union, An Analysis of Minimum
Standards in Pre-trial Detention and
the Grounds for Regular Review in the
Member States of the EU” cimii
tanulmany statisztikai elemzéseket és
az egves unios tagallamokra vonatkozo
egvedi fejezeteket tartalmaz.

2010 februarjaban az Europai
Bizottsag europai konferenciat
rendezett a bortonoktatasrol és a
beilleszkedés utjairol. Ennek
eredménvei igen hasznosnak
bizonyultak a jovobeni bortonoktatasi

.....

kialakitasaban.

A hatékony rehabilitacios stratégiak
alapveto elemei az oktatas és a képzés,
csakiigy, mint a veszélyeztetett
fiatalokra iranyulé intézkedések.
Ennek legfontosabb unios eszkozei az
egész életen at tarto tanulas
programija és a fiatalok lendiiletben
program. A Kifejezetten az elkovetok
rehabilitacidjat célzé
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lendiiletben
program

Eurdpai Szocialis

A Kkorabbi elkovetok szakmai és

Alap

EQUAL kozosségi

tarsadalmi visszailleszkedését
tamogatja.

Célja a korabbi elkovetok

kezdeményezés stb.

foglalkoztathatosaganak

Peer-to Peer 11
projekt

erositése

A projekt célja Europa-szerte a
fogvatartottakkal valé rossz
banasmod csokkentése nemzeti
szinten

20

kezdeményezések keretében tobb mint
100 tamogatast osztanak szét 6sszesen

mintegy 12 milli6 EUR értékben.

Az Europai Szocialis alap a korabbi
elkovetok szakmai és tarsadalmi
visszailleszkedését egvarant
taimogatja. Altalinos az egvetértés
abban, hogy a visszaesések
csokkentésének egyetlen és
legfontosabb tényezoje az, hogy az

elkovetonek legyen a szabadlabra
helyezésekor munkaja. A 2007 és 2013

kozotti idoszakra mintegy 10 milliard
EUR-t kiilonitettek el a
leghatranyosabb csoportok — koztiik a
fogva tartottak és korabbi elkovetok —
szocialis beilleszkedését tamogato

fellépésekre.

Az EQUAL Kkozosségi kezdeményezés
célja a korabbi elkovetok
foglalkoztathatosaganak erositése. 11
tagallam részvételével létrejott egy, a
korabbi elkovetok visszailleszkedését
célzo tanulasi halozat, amely 2012
elejéig részesiil finanszirozasban. Tobb
Kiilonb6zo program _is Dbiztosit a
strukturalis alapok forrasaibol
biintetés-végrehajtasi _intézményekben
miikodo szakképzési létesitményeket.

Olyan _ beruhazasokrol van  szd,
amelyeket az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési  Alap (ERFA) eszKozolt

olyan teriileteken, mint az oktatasi-
képzési munkahelyek, és ezt egészitik
ki az Europai Szocialis Alap fellépései,
amelyek célja a volt fogvatartottak
tarsadalmi visszailleszkedésének

elésegitése.

Az Europai Bizottsag, az Eurdépa
Tanacs és az ujonnan létrejott Emberi
Jogi Alap Peer-to-Peer II Projekt
néven olyan nagy projektet
tarsfinansziroz, amely Kiterjed az
europai nemzeti megelozési
mechanizmusokra iranyulé projekt
finanszirozasara _is. A projekt
altalanos célkitiizése a
fogvatartottakkal valo rossz banasmod
csokkentése nemzeti szinten.
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