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1. INTRODUCCION

El presente Informe Intermedio de evauacion del Programa Daphne 1ll se propone
analizar los resultados logrados hasta la fecha por € programa, asi como los aspectos
cuantitativos y cualitativos de su gecucion. La obligacion de presentar esta evaluacion
ante el Parlamento Europeo y e Consegjo queda recogida en el articulo 15 de la base
juridicadel Programa Daphne |11,

La evaluacion del programa fue realizada por la Comision con la ayuda de un evaluador
externo independiente’. Se concentr6 en los resultados obtenidos hasta la fecha por e
programay en |os aspectos cualitativos y cuantitativos de Daphne 11°.

La Comision ha emprendido un andlisis en profundidad sobre las cualidades y carencias
del Programa Daphne 11, en o que respecta a:

1) como mejorar la gjecucion del resto del programa actual; asi como
2) como mejorar el disefio del programa con vistas al «programa sucesor».
En concreto, la evaluacién del programa analizo o siguiente:

1) La pertinencia respecto a los objetivos y a enfoque del programa y si los objetivos
corresponden a las necesidades y problemas y de los grupos destinatarios, s las
prioridades se gjustan a los cambios estratégicosy s € programa aporta un valor afiadido
alaUE y garantizalas sinergias con otros programas.

2) La eficacia del programa en cuanto a su grado de éxito para lograr sus objetivos y
crear asociaciones transnacionalesy cudles son los factores que afectan a su avance.

3) La eficacia del programa en cuanto a la medida en que la Comision y las
organizaciones beneficiarias de financiaciéon han utilizado los recursos financieros,
humanos y técnicos, de la meor manera posible para gecutar e programa y las
actividades y conseguir resultados.

El Informe presenta los resultados principales, las conclusiones y las recomendaciones de
la evaluacion para el resto del periodo de vigenciadel Programa Daphne lil.

! Decision n° 779/2007/CE del Parlamento Europeo y del Consegjo de 20 de junio de 2007; DO L
173/19 de 3 dejulio de 2007.

Este estudio fue elaborado por el European Policy Evaluation Consortium.

El estudio redizado por el evaluador independiente consistio en trabajo de documentacion,
entrevistas a funcionarios de la Comision responsables del Programa Daphne y de otros
programas relacionados, encuesta en linea a los beneficiarios de subvenciones y, por dltimo,
estudios de casos de proyectos sel eccionados.

ES



ES

2. EJECUCION DEL PROGRAMA
2.1. Vision general del Programa Daphne

El Programa Daphne |11 2007-2013 «para prevenir y combatir la violencia gjercida sobre
los nifios, los jovenes y las mujeres y proteger a las victimas y grupos de riesgo» fue
establecido por el Parlamento Europeo y €l Consegjo en 2007 y parte y es continuacién de
lalniciativa Daphney de sus sucesores |os Programas Daphne | y Daphne 1.

La primera Iniciativa Daphne ya comenz6 en 1997 como uno de los elementos de una
respuesta de amplio alcance de la UE alos casos de tréfico y explotacion sexua de nifios
gue conmocionaron Europay movilizaron la opinion publicay politica.

Al reconocer la vinculacion entre la violencia contra las mujeres y la violencia contra los
nifios y los jévenes, la Iniciativa Daphne se propuso promover acciones contra la
violencia g ercida no solo contra los nifios sino también contra los jévenes y las mujeres.
Este planteamiento también se incorporo6 en los programas Daphne subsiguientes.

El objetivo general del Programa Daphne 111 es contribuir a proteger a los nifios, los
jovenes y las mujeres respecto de todas las formas de violencia y alcanzar un elevado
nivel de proteccion de la salud, bienestar y cohesion social.

Estos objetivos generales contribuyen al desarrollo de las politicas de la UE, en particul ar
de las relacionadas con la salud publica, los derechos humanos y la igualdad de género,
asi como de las acciones destinadas a proteger |os derechos de los nifios y aluchar contra
latrata de personasy la explotacion sexual.

El objetivo especifico del Programa Daphne 111 es contribuir a prevenir y combatir todas
las formas de violencia, tanto s ocurren en la esfera publica como en la privada, que
afecten alos nifios, los jovenesy las mujeres, incluidas la explotacion sexual y latrata de
personas, mediante la adopcion de medidas preventivas y la oferta de apoyo y proteccion
alasvictimasy grupos de riesgo.

Mediante la aportacion de la financiacién necesaria, Daphne 11l apoya los tipos de
acciones siguientes:

1) Proyectos transnacionales especificos de interés para la UE en los que participen a
menos dos Estados miembros (subvenciones para acciones concretas)

2) Apoyo a las actividades de las ONG o de otras organizaciones, que persigan un
objetivo de interés general europeo (subvenciones operativas)

3) Acciones especificas llevadas a cabo por la Comisién, tales como estudios y trabajos
de investigacion, encuestas y sondeos de opinién, seminarios, conferencias y reuniones
de expertos (iniciativas de la Comision).

Entre las actividades financiadas por Daphne 11 figuralaayuday el estimulo alas ONG
activas en este sector, e desarrollo y €ecucion de actividades de concienciacion
destinadas a grupos especificos, la divulgacion de los resultados obtenidos en los
Programas Daphne | y Daphne Il, o la identificacion y promocion de las acciones que
contribuyan a un trato positivo de las personas que corran €l riesgo de sufrir violencia.
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El programa también contribuye a establecer y mantener redes multidisciplinarias,
garantizar la expansion de informacion factual y la base de conocimientos, disefiar
material educativo y, por ultimo, estudiar los fendmenos relacionados con la violencia y
con su impacto.

Daphne |11 esta abierto alas organizaciones e instituciones de |os Estados miembros de la
UE y de la AELC que forman parte del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo
(Islandia, Lichtenstein y Noruega) y esta4 gestionado a nivel central por la Comision
Europea, responsable de establecer las prioridades anuales, de la gestion del presupuesto,
de la evaluacion de las propuestas y de la conclusion de las subvenciones.

2.2. Ejecucion del Programa Daphne

La dotacion financiera total prevista para el Programa Daphne 111 es de 116,85 millones
EUR para e periodo 2007-2013 con un presupuesto anua de 14,2 millones EUR en
2007, de 14,7 millones EUR en 2008, de 17,8 millones EUR en 2009 y de 18,45 millones
EUR en 2010.

En lo que respecta a la distribucion del presupuesto, cada afio se asigna una media del
80 % de los fondos a subvenciones para acciones concretas, €l 14 % a subvenciones
operativasy el 5 % ainiciativas de la Comision.

Desde 2007 la Comisién ha publicado 3 convocatorias de propuestas para subvenciones
para acciones concretas y 4 convocatorias de propuestas para subvenciones operativas y
ha contratado 14 iniciativas de la Comision a través de procedimientos de contratacion
publica.

Las convocatorias publicadas por la Comision atrgjeron un gran nimero de propuestas.
Hasta la fecha, la Comision ha recibido y evaluado 697 propuestas para subvenciones
para acciones concretas enviadas por asociaciones de organizaciones de a menos dos
Estados miembros. Una vez evaluados los criterios formales y los méritos de las
propuestas, la Comision ha financiado 165 proyectos transnacional es.

La Comision recibié 112 propuestas en total para subvenciones operativas (incluida una
seleccion en curso) y ha financiado 29 de ellas tras evaluar su calidad.

La Comision financia hasta el 80 % del coste total y establece los limites méximos del
importe de la subvencion. Cuando se trata de subvenciones para acciones concretas, €l
importe minimo de una subvencion es de 75 000 EUR, y el maximo de 600 000 EUR,
mientras que para las subvenciones operativas solo existe el limite superior de 300 000
EUR.

Por consiguiente, el presupuesto del Programa Daphne |11 permite financiar una media de
41 subvenciones para acciones concretas y de 10 subvenciones operativas a afio por un
importe medio de subvencion de la UE de 362000 EUR y de 175000 EUR
respectivamente (cifras de 2009).

De los 194 proyectos financiados hasta la fecha (subvenciones para acciones concretas y
subvenciones operativas), 55 se destinan a combatir |a violencia contra las mujeres, 57 la
violencia contra los nifios, 27 la violencia contra los jOvenes, mientras que 55 proyectos
se destinan a luchar contra mas de una forma de violencia. A través de los proyectos
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financiados se redliza una amplia gama de actividades, que suelen tratar més de un
objetivo o prioridad especificos del programa. Las realizaciones mas habituales son la
redaccion de material como folletos, libros, guias y paginas web; la divulgacion de
buenas précticas; cursos de formacion; y conferencias o seminarios. Otros productos son
las publicaciones académicas, otros productos de investigacion y la organizacion de
debates publicos.

3. PRINCIPALESRESULTADOSDE LA EVALUACIONINTERMEDIA
3.1 Pertinencia

La evaluacion concluye gque € Programa Daphne 111 es extremadamente adecuado para
tratar los problemas para los que fue disefiado. El nivel de violencia sigue siendo
importante y la demanda del Programa es elevada. Ademés, |os objetivos del Programa:
prevenir y combatir todas las formas de violencia contra las mujeres, los nifios y 10s
jovenes 'y desarrollar una accién coordinada a nivel de la UE, siguen correspondiendo a
las necesidades actuales de |os grupos destinatarios.

L as actividades desarrolladas dentro de Daphne |11 cumplen los objetivos del Programa.
De acuerdo con la distribucion de los proyectos con respecto a los objetivos del
Programa, existe un vinculo evidente entre las actividades ya realizadas o en curso por
los proyectos y los objetivos establecidos en la base juridica del Programa. Ademas, 1os
resultados del proyecto suelen alimentar las politicas o influir en ellas (a nivel nacional y
de la UE). No obstante, se podria hacer mas en €l Programa para garantizar que los
resultados de las actividades financiadas por Daphne |11 sean objeto de esa utilizacion.

En cuanto al valor afiadido para la UE, € caracter transnacional del Programa hace que
las diferentes organizaciones de |os Estados miembros cooperen para reducir la violencia
y se beneficien del intercambio de conocimientos y buenas précticas. Ademas, €l
Programa ofrece a las organizaciones de los diferentes Estados miembros la oportunidad
de cooperar para prevenir ciertos tipos de violencia que son especificamente
transnacionales.

A nivel estratégico, la necesidad de combatir |a violencia contra las mujeres, los nifios y
los jovenes, sigue siendo muy importante, ya que €l problema de la violencia persiste y
estas cuestiones siguen siendo tan relevantes hoy como lo eran en 1997, cuando la
Iniciativa Daphne fue adoptada. El hecho de que los objetivos sigan vigentes queda
también de manifiesto por la elevada demanda de financiacion a través de Daphne. Por
término medio, cada afio solo puede financiarse € 17,5% de las propuestas para
subvenciones para acciones concretas y € 36 % de las propuestas para subvenciones
operativas.

El ambito de aplicacién del Programa Daphne se ha ampliado desde su inicio paraincluir
la violencia contra un grupo de destinatarios y una gama de formas mas amplios. Esto se
debe a que a medida que €l programa ha financiado més proyectos, han salido a la luz
diferentes formas de violencia. Entre las formas de violencia muy especifica incluidas en
proyectos en curso o recientemente finalizados figura la violencia en las guarderias, la
violencia en el noviazgo, el abuso de las personas mayores y la violencia en las
relaciones intimas entre adol escentes.
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La violencia en si misma no queda definida en la base juridica de Daphne, por €
contrario, se establece que e Programa Daphne Il incluye «todas las formas de
violencia»®. A este respecto, y a la vista de la ampliacion del alcance de los grupos de
destinatarios y los temas incluidos, han surgido algunas criticas segin las cuales los
objetivos son demasiado amplios y convendria crear un programa mas especifico.
Ademés, existe €l riesgo de que se incluyan menos proyectos destinados a la violencia
transnacional.

El sistema que la Comision adopta para garantizar que el programa sigue respondiendo a
sus objetivos originales, degando a mismo tiempo espacio para la innovacion y la
flexibilidad, es la adopcién de prioridades tematicas anuales. Las prioridades teméticas
funcionan como objetivos especificos para cada presupuesto anual del programay las
propuestas se seleccionan en funcién de su adaptacién alas prioridades.

Por gjemplo, en 2008 figuraban entre las prioridades los temas mas amplios de la
violenciaen lafamiliay de la violencia contra grupos vulnerables, pero también el grado
de adhesién de la legislacion nacional ala Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi
como las précticas tradicionales perniciosas. Todo ello permitira que € Programa aborde
a una serie de cuestiones especificas, manteniendo al mismo tiempo su flexibilidad y su
apertura a la innovacion. No obstante, un nimero proporcionamente mayor de las
actividades financiadas correspondian a objetivos méas amplios. A este respecto, puede
gue haya espacio para seguir circunscribiendo o enfocando de forma més precisa los
proyectos financiados.

Dentro del Programa Daphne 111 existe una fuerte relacion con las politicas, tanto a nivel
del Programa como a nivel del proyecto de base. Es evidente que uno de |os objetivos de
ambos es influir en las politicas. No obstante, aunque el Programa se propone orientar las
politicas (asi como ser un reflgo de las mismas), los estudios demuestran que la
Comisién podria utilizar mas los resultados de las acciones realizadas para apoyar |os
cambios de politicas. También a nivel individual, muchos de los proyectos realizados en
el marco de Daphne IIl tienen como objetivo influir en las politicas nacionales o
europeas. Ello se reflgja en la encuesta a los directores de proyecto en la que una gran
mayoria indicd que intentarian o que ya habian intentado influir en la elaboracion de
politicas. Por g emplo, una organizacion financiada por Daphne defiende laimplantacion
en toda Europa de un nimero de tel éfono Unico para comunicar la desaparicion de nifios.

Como quiera que Daphne 111 se ocupa de temas relacionados con la igualdad de género,
los derechos humanos, la proteccién de los nifios y la salud y bienestar de mujeres, nifios
y jovenes, e acance del programa complementa pero también se superpone con otros
programas a nivel tanto nacional como de la UE.

Aungue puede que haya solapamientos en cuanto a los grupos de destinatarios y, en
parte, en cuanto a contenido, Daphne es e Unico programa que se ocupa de forma
especifica de la violencia contra mujeres, nifiosy jovenes.

Esto qued6 confirmado en las consultas mantenidas con las partes interesadas. La gran
mayoria de los beneficiarios de subvenciones manifestaron que no es posible obtener

Articulos 2 y 3 delaDecision 779/2007/CE, por la que se establece el Programa Daphne.
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financiacién para e mismo tipo de actividades con cargo a otros programas de la UE,
nacionales o de instituciones internacionales. También estuvieron de acuerdo en que sin
lafinanciacion de Daphne no hubieran podido realizar las actividades previstas.

En cuanto al valor afadido parala UE, el Programa fue instaurado como respuesta a dos
tipos de violencia muy concretos. la pedofilia que funciona en redes y la trata de
personas, ambas de carécter transnacional. Estos dos tipos de violencia siguen siendo €l
objetivo principal de los proyectos hasta ahora financiados a través de Daphne. En
concreto, para combatir estos tipos de violencia la cooperacidn entre diferentes paises es
fundamental.

También es preciso redizar intercambios de buenas précticas y de investigacion del
fendbmeno de la violencia a escala europea. En particular, las asociaciones entre
diferentes Estados miembros puede aumentar la base de los conocimientos de las
organizaciones participantes y aumentar el alcance de la divulgacion de los resultados de
los proyectos.

3.2. Eficacia

La eficacia del Programa Daphne se mide en funcién del grado en que el programa tiene
éxito para lograr sus objetivos. Cabe sefialar que el Programa Daphne tiene un impacto
considerable y ha conseguido avanzar en el cumplimiento de sus objetivos.

Las acciones financiadas por Daphne Ill estan contribuyendo a prevenir la violencia
contra los grupos destinatarios, intercambiar las mejores précticas entre los Estados
miembros e incluir modificaciones en las politicas a nivel nacional y de la UE. No
obstante, se ha detectado una serie de problemas de procedimiento y substantivos que
inciden en su avance.

Desde su instauracién como Iniciativa Daphne, la capacidad del Programa ha aumentado.
El presupuesto del Programa Daphne | era de 20 millones EUR para un periodo de
financiacién de tres afios. Daphne |1 dispuso de un presupuesto de 50 millones EUR para
un programa de cuatro anos; Daphne Il tiene un presupuesto de mas de 116 millones
EUR. Esto se reflgja en € aumento del nimero de proyectos financiados en los ultimos
anos.

Daphne suele aportar financiacidn ala misma organizacién en mas de una ocasion, lo que
permite a las organizaciones despegar y a los proyectos evolucionar. Las acciones
financiadas por Daphne han contribuido a la elaboracion de politicas y han dado lugar a
resultados concretos. No obstante, podria hacerse alin més para mejorar la divulgacion de
los resultados del Programa Daphne a un col ectivo mas amplio.

Ademas, el impacto de algunos proyectos sigue siendo cuestionable ya que parece que
tanto su metodologia como las acciones propuestas carecen de innovacion y son muy
redundantes. Muchos solicitantes tienden a concentrarse demasiado en la presentacion
del proyecto desatendiendo determinar si la accion aportard cambios a problema de la
violencia. Este planteamiento queda aln mas reforzado por la falta de indicadores fiables
de laComision paramedir €l impacto de cualquier proyecto.
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En lo que respecta a las cuestiones sustantivas, parece gue en algunos casos la
participacion de las autoridades locales y nacionales resulta problemética. Por ejemplo,
para el desarrollo de algunas de las actividades de un proyecto, era preciso contar con la
cooperacion de las autoridades locales o nacionales. Cuando € nivel de cooperacién o de
ayuda de estas autoridades era bajo, se convertia en un factor directo que incidia en €
avance de esos proyectos.

Como aspecto positivo, la creacion y mantenimiento de asociaciones transnacionales es
uno de los principales logros del Programa Daphne y constituye e elemento del
Programa que mas éxito ha tenido para garantizar su valor afiadido parala UE. Los datos
indican que en cada proyecto participan 4 6 5 socios por término medio. En los proyectos
raramente participan muchos méas socios, ya que las asociaciones multiples son dificiles
de gestionar y financiacion adolece de una excesiva dispersion.

No obstante, los hechos indican que podria hacerse mas para promover nuevas
asociacionesy para garantizar que la distribucién geografica de las organizaciones lideres
es razonable ya que la participacion de organizaciones de algunos paises sigue siendo
limitada. Este es el caso, en particular, de los Estados miembros de las ampliaciones de
2004 y de 2007 ya que las organizaciones de la sociedad civil siguen careciendo de las
estructuras y conocimientos técnicos necesarios para competir por fondos de Daphne.
Las organizaciones de Italia, Reino Unido, Bélgica y Alemania son las que con mas
frecuencia lideran los proyectos, mientras que destaca la ausencia de proyectos de
Rumania, la Republica Checa, Poloniay los Paises Balticos.

3.3. Eficiencia

Laeficienciadel programa se refiere ala medida en que la Comision y |as organizaciones
beneficiarias de financiacion han utilizado los recursos de la mejor manera posible para
gjecutar el programay las actividades y para conseguir resultados.

L os recursos financieros que el programa aporta actualmente para realizar acciones son
adecuados ya que permiten financiar proyectos de gran calidad; al mismo tiempo €l grado
de éxito en la seleccién de proyectos garantiza una competencia significativa entre
proyectos.

La mayoria de los beneficiarios de subvenciones confirmaron durante la encuesta y las
entrevistas que los recursos financieros disponibles para los proyectos seleccionados les
permitieron lograr los resultados previstos. Al mismo tiempo, se propuso la posibilidad
de estudiar un cambio en la escala de los proyectos. En concreto, la financiacion de
Menos proyectos pero a mayor escala podria resultar mas eficaz y mas rentable y generar
resultados con importantes repercusiones.

La Comision concede financiacion en forma de subvenciones para acciones concretas
(para financiar proyectos transnacionales especificos) y subvenciones operativas (para
contribuir a los costes de funcionamiento corrientes de las organizaciones activas en el
sector). No obstante, € porcentgje del presupuesto disponible para subvenciones
operativas y € nUmero de organizaciones que podrian optar a este tipo de financiacion
(activas a nivel europeo) es bastante bajo. Por €ello, se sefiadé que la totalidad de la
financiacion deberia quizas concentrarse Unicamente en las subvenciones para acciones
concretas, lo cua reduciria la carga administrativa correspondiente a un proceso de
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seleccion independiente. También podria hacerse un mayor uso de las iniciativas de la
Comision para apoyar la administracion del Programay la divulgacion de resultados.

Se han introducido importantes cambios para facilitar el proceso de presentacion de
solicitudes para Daphne. En primer lugar, la Comision ha introducido un sistema
electronico para el envio de proyectos a través de la herramienta en linea PRIAMOS. En
segundo lugar, se ha creado un «chat en linea», a través del cual los solicitantes pueden
enviar sus preguntas ala Comision en un foro abierto al que todos los solicitantes pueden
acceder. En tercer lugar, los impresos de solicitud se han modificado para centrarse més
el proceso de evaluacion en los resultados y logros finales de los proyectos. En general,
las observaciones aportadas por los beneficiarios de subvenciones demuestran que €
proceso de presentacion de solicitudes es adecuado, aunque hay que seguir trabajando
parareducir |as tareas administrativas.

No obstante, es evidente que € periodo comprendido entre el envio del proyecto y la
celebracion de los contratos es demasiado prolongado con e consiguiente impacto
negativo. Esto es especialmente cierto paralas subvenciones para acciones concretas para
las que la financiacion se proporcioné ya transcurridos unos meses del afio financiero
para el que lafinanciacion se habia concedido, originando dificultades parala realizacion
de las acciones.

3.4. Sostenibilidad

La sostenibilidad se refiere a grado en que las asociaciones, las acciones y sus resultados
se mantendran una vez finalizada la financiacion de la EU y a impacto sostenido que
tendran sobre |0s grupos destinatarios.

Para muchos proyectos resulto evidente que dependen en gran medida de la financiacion
de la UE para la readizacion de actividades y para tener impacto sobre € terreno. En
particular, un nimero importante de beneficiarios de subvenciones de Daphne |1l ya
habian recibido financiacion de la UE y muchos de ellos estaban realizando actividades
en e marco de Daphne que eran continuacion de las realizadas con financiacion anterior.
Aungue esto puede considerarse un punto débil del Programa, hay que sefidar que €l
Programa Daphne suele considerarse «Unico» por su alcance y que aungue puede haber
otros recursos disponibles puede que no sean tan adecuados como Daphne.

Ademas, la creacion de asociaciones estables es un elemento importante de Daphne I11.
Como sucede con otros programas de la UE, las subvenciones para acciones concretas
son concedidas a organizaciones que han formado asociaciones transnacionales
especificas con vistas a realizar las acciones propuestas. De hecho, € Programa
Daphnelll suele dar lugar a asociaciones que tienen éxito. De acuerdo con las
observaciones aportadas por los beneficiarios de subvenciones, es probable que la
inmensa mayoria de asociaciones sigan cooperando de forma estructurada.

Por consiguiente, el Programa Daphne 1Il permite a las organizaciones establecer
contactos en €l futuro y crear redes, o que se ha destacado como una de las ventajas de
incluir a socios de otros paises. Los tipos de actividades que financia Daphne, por
giemplo los intercambios de las mejores préacticas, €l apoyo a redes de proteccion de
mujeres y nifios, los teléfonos de ayuda a nivel europeo y la investigacion europea
comparada, funcionan mejor cuando se realizan mediante asociaciones transnacionales.
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Cabe destacar que la creacion de asociaciones solidas y sostenibles es € logro principal
de los proyectos realizados en el marco de Daphne lIl.

El grado en que los resultados de |os proyectos seran sostenibles y |as necesidades de los
grupos destinatarios seguirdn siendo satisfechas depende en gran medida de las
actividades que se hayan realizado dentro de los proyectos 'y del tipo de resultados y de
impactos que hayan generado dichas actividades.

El andlisis de las actividades realizadas sugiere que los proyectos financiados por
Daphnelll han creado algunas estructuras que seguirdn prestando apoyo a los grupos
destinatarios a més largo plazo. Por una parte, puede que las actividades que satisfacen
las necesidades inmediatas y directas de los grupos destinatarios dependan de
financiacién continuada. No obstante, |os estudios de casos realizados para |os proyectos
seleccionados indican que algunas acciones realizadas ya han producido resultados
concretos con grandes posibilidades de resultar sostenibles durante un periodo
prolongado.

4. RECOMENDACIONESY CONCLUSIONES

Como respuesta a los problemas y cuestiones detectados durante la evaluacion del
Programa, la Comision planea aplicar las medidas siguientes con € fin de reforzar €l
impacto del programay mejorar su gjecucion.

4.1. Mayor concentracién en las prioridades politicas de la UE

Aungue las prioridades generales y especificas del programa siguen siendo pertinentes y
el programa responde con diligencia a los nuevos avances mediante la adopcién de las
prioridades anuales, la evaluacion sugiere que e Programa Daphne corre €l riesgo de
algjarse de su objetivo principal y de los grupos destinatarios, con posibilidad de
solaparse con otros programas de la UE. Asimismo, el Programa podria establecer
vinculos més sblidos con |os acontecimientos politicos de la actualidad.

La Comision seguird orientando el Programa Daphne |11 a través de la adopcién de las
prioridades anuales, pero se centrara en una lista reducida de prioridades de especia
relevancia. A este respecto, las prioridades anuales conseguiran que el programa sea mas
flexible y se gjuste mas a la evolucion de las necesidades y de los problemas. De esta
manera se garantizard que € Programa Daphne |Il sigue siendo un instrumento
estratégico importante, tanto para desarrollar nuevas ideas y mejores préacticas, como para
influir en la elaboracién de | as politicas en toda Europa.

Para lograr un mayor impacto, la Comision se plantea también estudiar 1a posibilidad de
gjustar la dimensién de los proyectos financiados, concediendo financiacion a aguellos
gue aporten un valor afadido considerable a la UE y que produzcan resultados de gran
difusion.

El establecimiento de unas prioridades anuales mejor orientadas también permitira evitar
todo solapamiento con otras fuentes de financiacion disponibles a través de programas de
la UE como PROGRESS, Derechos Fundamentales y Ciudadania'y Prevencion y Lucha
contra la Delincuencia. Cabe sefidar que, aunque actualmente existen similitudes en
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cuanto a contenido y las actividades entre Daphne y otros programas de la UE, en
general estas dan mas lugar a sinergias que a solapamientos.

Ademas, la Comisién seguird dando la posibilidad de financiar proyectos nuevos e
innovadores al margen de las prioridades anuales. El Programa deberd permanecer
abierto a nuevas ideas sobre la manera de combatir y prevenir la violencia contra
mujeres, nifios y jovenes, y las organizaciones que soliciten financiacion deberén tener la
oportunidad de desarrollar y presentar proyectos innovadores. Aun asi, e ndmero de
proyectos financiados al margen de las prioridades se limitard para garantizar que se
atienden las prioridades anuales.

4.2. Mejoradeladifusion y aumento de la sostenibilidad de los resultados de los
proyectos

La evaluacion del Programa Daphne 111 puso de manifiesta que se puede hacer més para
mejorar la difusiéon de los resultados de los proyectos financiados. La Comision adoptara
medidas para aumentar el impacto de |los proyectos y sus sostenibilidad. En primer lugar,
la Comision centrara més la evaluacion de los proyectos y la redaccion de las
convocatorias en los resultados y logros de las acciones financiadas. Este planteamiento
orientado hacia los resultados garantizara que los fondos disponibles solo se gastaran en
proyectos gque contribuyan realmente a cumplir los objetivos de Daphne y a aportar un
valor afadido considerable.

En segundo lugar, la financiacién de menos pero mayores proyectos también podria ser
una solucion para mejorar la sostenibilidad, ya que, en general, las acciones de mayor
envergadura tienen mas posibilidades de ser difundidas de la manera mas adecuada.
Ademés, la Comision elevara € perfil de la «marca Daphne» que, como ya han
mencionado los beneficiarios en numerosas ocasiones, concede a los proyectos una
credibilidad importante, contribuyendo a un mejor impacto y a una mayor sostenibilidad.

Por dltimo, la Comisién recurrird a otros instrumentos para mejorar la disponibilidad de
informacion sobre |os proyectos financiados por Daphne, como la mejoray actualizacion
del sitio web «Daphne toolkit» y la financiacion de proyectos especificos centrados
exclusivamente en la difusion de los resultados obtenidos hasta el momento por los
diferentes Programas Daphne.

4.3. Participacion equilibrada en el Programa Daphne

La participacion en e Programa Daphne no esigual en todos los Estados miembros. Hay
una considerable escasez de solicitantes procedentes de los paises de Europa Central y
Oriental.

La Comision intensificara sus esfuerzos para aumentar la visibilidad del Programa
Daphne en los paises donde la participacion de las organizaciones es inferior ala media.
Esto podria incluir una campafia de informacion especifica consistente en reuniones de
informacion y distribucion de folletos sobre Daphne.

También habrd que explorar las posibilidades de cooperacion para la difusion de

informacion con las autoridades nacionales y regionales. Esto es de especial importancia
ya que, debido a la moderada dimension del Programa, la Comision no siempre puede
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tener acceso directo a los beneficiarios potenciales, por o que precisa recurrir a otras
medidas de comunicacién con las organizaciones interesadas en el Programa Daphne.

A estos efectos, la Comision podriaimplicar aun mayor nimero de Estados miembros en
el Comité del Programa Daphne para transmitir la informacion pertinente a las
organizaciones de la sociedad civil en los Estados miembros.

4.4, Gestion mas eficiente del Programa Daphne

De acuerdo con la informacion aportada por los beneficiarios de subvenciones, es
necesaria una gestion maés eficiente del Programa en lo que respecta a los plazos y a
apoyo que la Comision proporciona a los solicitantes y a los beneficiarios de
subvenciones. Ya se han tomado algunas medidas para mejorar e procedimiento de
presentacion de solicitudes. Entre ellas figuran la introduccion del sistema electronico de
presentacion de solicitudes (PRIAMOS), nuevos impresos de solicitud que se centran en
los resultados de los proyectos y en chats en linea para prestar ayuda en la fase de
presentacion de solicitudes.

La Comision adoptara otras medidas para reducir € periodo entre la publicacién de las
solicitudes y la celebracion de los contratos, en particular en €l caso de las subvenciones
para acciones concretas que se adjudiquen exclusivamente para un determinado ejercicio
presupuestario.

También hay que sefidlar que el gran nimero de subvenciones concedidas y, por
consiguiente, el nimero de evaluaciones finales y la dimensién de la asistencia solicitada
por los beneficiarios de las subvenciones genera un aumento continuo de la carga de
trabgjo. Con e fin de mejorar la eficiencia de la gestion de Daphne, la Comision
determinara soluciones para la obtencién de economias de escala, mejorando a mismo
tiempo el impacto de los proyectos financiados por €l Programa Daphnell11.

45. Conclusiones

La evaluacion confirma el éxito global del Programa Daphne en 1o que respecta a logro
de sus objetivos. Desde 2007, el Programa Daphne ha financiado casi 200 proyectos que
han contribuido a prevenir y combatir todas las formas de violencia, tanto si ocurren en la
esfera publica como en la privada, que afectan a los nifios, 10s jOovenes y las mujeres,
incluidas la explotacion sexua y la trata de personas, mediante la adopcion de medidas
preventivasy la oferta de apoyo y proteccion alas victimasy grupos de riesgo.

El Programa ha financiado proyectos con éxito mediante los cuales se han creado redes
europeas, se han compartido las buenas practicas, se han elaborado diversas
publicacionesy se ha estudiado € fenédmeno de laviolencia

El problema de la violencia sigue siendo endémico y la necesidad de una respuesta
europea sigue siendo ahora tan necesaria como lo era en 1997 cuando se instaurd la
primera Iniciativa Daphne. La demanda de financiacion sigue siendo muy elevada, |o que
indica la importancia que tienen las necesidades de las victimas de violencia (mujeres,
nifosy jovenes).
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Con € fin de mgorar € alcance y € impacto del Programa, la Comision reforzara los
vinculos del Programa con la evolucion de las politicas, asegurara una participacion
equilibrada y mejorara la difusiéon de los resultados de los proyectos y la gestion de los
procesos de seleccion. Las ensefianzas extraidas durante esta evaluacion se incorporarén
al proceso de reflexion y a los trabajos preparatorios para € préximo marco financiero
plurianual.

14

ES



	1. INTRODUCCIÓN
	2. EJECUCIÓN DEL PROGRAMA
	2.1. Visión general del Programa Daphne
	2.2. Ejecución del Programa Daphne

	3. PRINCIPALES RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN INTERMEDIA
	3.1. Pertinencia
	3.2. Eficacia
	3.3. Eficiencia
	3.4. Sostenibilidad

	4. RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES
	4.1. Mayor concentración en las prioridades políticas de la UE
	4.2. Mejora de la difusión y aumento de la sostenibilidad de los resultados de los proyectos
	4.3. Participación equilibrada en el Programa Daphne
	4.4. Gestión más eficiente del Programa Daphne
	4.5. Conclusiones


