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INLEDNING

| detta dokument presenteras de framsta resultaten och rekommendationerna fran
halvtidsutvarderingen av programmet ” Grundléggande réttigheter och medborgarskap” 2007—
2013, tillsammans med kommissionens slutsatser.

PROGRAMMET

Det sarskilda programmet ” Grundléggande réttigheter och medborgarskap” inréattades genom
radets beslut 2007/252/EG av den 19 april 2007 for perioden 2007-2013 som en del av det
allménna programmet ” Grundléggande réttigheter och réttvisa’.

Allméanna mal:
1 Programmet har foljande allméannamal:
ad) Framja utvecklingen av ett europeiskt samhdlle grundat pa respekt for de

b)

d)

grundlaggande rattigheterna, sdsom de erkanns i artikel 6.2 i fordraget om
Europeiska unionen inklusive de réttigheter som fdljer av
unionsmedborgarskap.

Starka det civila samhéllet och uppmuntra en Oppen, genomblickbar och
regel bunden dialog om grundl&ggande réttigheter.

Bekampa rasism, framlingsfientlighet och antisemitism och framja en storre
interreligios och interkulturell forstdelse samt okad tolerans inom hela
Europeiska unionen.

Forbéttra kontakterna, utbytet av information och arbetet i ndtverk mellan
réttsliga och administrativa myndigheter och réttstillampare, bl.a. genom stod
till réttslig utbildning, for att sddana myndigheter och réttstillampare ska na en
béttre forstael se sinsemellan.

2. De almanna malen for programmet kompletterar malen for Europeiska unionens
byrd for grundldggande réttigheter, som inrétades genom forordning (EG) nr
168/2007.

3. De allmanna malen for programmet ska bidratill utvecklingen och genomférandet av
en gemenskapspolitik som till fullo Overensstammer med de grundlaggande
réttigheterna.

Sarskildamal:

1. Programmet har foljande sérskilda mal:

a)

Framja de grundldggande réttigheterna sdsom de erkanns i artikel 6.2 i
fordraget om Europeiska unionen och informera alla manniskor om deras
réttigheter, inklusive de rattigheter som foljer av medborgarskap i unionen, sa
att unionsmedborgarna uppmuntras att delta aktivt i unionens demokratiskaliv.
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b)

d)

Vid behov granska respekten for séarskilda grundldggande réttigheter i
Europeiska unionen och dess medlemsstater i samband med genomférandet av
gemenskapslagstiftningen, samt i samband h&rmed inhdmta synpunkter om
sarskilda frégor som ror grundlaggande réttigheter.

Stodja icke-statliga organisationer och andra organ som tillhoér det civila
samhallet for att starka deras formaga att delta aktivt i arbetet med att framja de
grundlaggande réttigheterna, rattsstatsprincipen och demokratin.

Skapa relevanta strukturer for att framja en interreligios och mangkulturell
dialog pa EU-niva

TYPER AV VERKSAMHET SOM FAR STOD

For att uppfylla de allmanna och sérskilda malen stoder programmet féljande fyra typer av

atgarder:

a)

b)

d)

Sarskilda atgéarder som vidtas av kommissionen, till exempel studier och
forskning; opinionsundersokningar o.d.; faststdllande av indikatorer och
gemensamma metoder; insamling, bearbetning och spridning av uppgifter och
statistik; seminarier, konferenser och expertssmmantraden, offentliga
kampanjer och evenemang; utarbetande och spridning av informationsmaterial;
stéd till och administrering av néatverk av nationella experter samt analyser,
Overvakning och utvardering.

Sérskilda gransoverskridande projekt av gemenskapsintresse som lagts fram av
en myndighet eller annat organ fran en medlemsstat, en internationell eller en
icke-statlig organisation, och som atminstone omfattar minst tva medlemsstater
eller aminstone en medlemsstat och en annan stat som antingen kan vara ett
anslutande land eller ett kandidatland, i enlighet med de villkor som angesi de
arliga arbetsprogrammen.

Stod till verksamhet inom organisationer eller andra organ som arbetar med
mdl av allméant europeiskt intresse, i Gverensstammelse med de allmanna malen
for programmet och i enlighet med de villkor som anges i de éliga
arbetsprogrammen.

Bidrag till driftskostnaderna fér att samfinansiera utgifter for det permanenta
arbetsprogrammet for sammanslutningen av de europeiska
forfattningsdomstolarna och  sammandglutningen av = de  hégsta
forvaltningsdomstolarna i Europeiska unionen, som upprétthdler vissa
databaser med en samling av nationella domar fran hela Europa som ror
genomfdrandet av gemenskapslagstiftningen, ndr dessa utgifter hanfor sig till
uppfyllande av ett mal av allméant europeiskt intresse, i syfte att framja utbyte
av asikter och erfarenheter i frégor som ror réttspraxis, hur medlemmarna &r
organiserade och arbetar i sina domande och/eller raédgivande funktioner med
avseende pa gemenskapsratten.
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GENOMFORANDET AV PROGRAMMET

Programmet omfattar EU:s 27 medlemsstater. | princip & programmet Oppet for deltagare
fran tredjeland, till exempel anslutande lander, kandidatlander och lander pa vastra Bakan
som deltar i stabiliserings- och associeringsprocessen. Dessa har dock inte utnyttjat
mojligheten att delta.

Programmet forvaltas centralt av Europeiska kommissionen och har en budget pa 95,2
miljoner euro for perioden 2007—2013, som fordelas pa foljande arliga anslag i miljoner euro:

TOTALBELOPPFOR 2007-2013; 95,2 MILJONER EURO

2007
1530

Budgeten distribueras sa att i snitt 70 procent av anslagen varje & gér till verksamhetsbidrag,
9 procent gér till administrationshidrag och 21 procent gar till kommissionens initiativ.

10,60 15,50

TILLGANGLIG BUDGET FOR PERIODEN 2007-2010

i Upphandling /
i avtal

KSAMHETS- : RA 2 KOMMISSIONENS
BIDRAG BIDRAG INITIATIV
91 finansierade projekt 12 finansierade 61 finansierade atgarder

2007-2009 (uppgifter for 2010 organisationer 2007-2009 2007-2010
saknas! uppgifter for 2010 saknas)

= Studier och utvarderingar

= Utformning och underhall av en
webbsida om barns rattigheter
=Fortbildning och utbyte av goda
metoder

= Workshopar och seminarier om
fragor av vikt for programmet for
grundldaggande  rattigheter och
medborgarskap

= Inrattande av tvarfackliga natverk

= Medvetandeg6rande atgarder

= Spridning av goda metoder

= Fortbildning av enskilda / vissa malgrupper

= Diskussionsforum

= Organisation av olika evenemang sasom
konferenser och seminarier

Sedan 2007 har kommissionen offentliggjort tre férslagsinfordringar for verksamhetsbidrag
och fyra férslagsinfordringar for administrationsbidrag. Kommissionen har vidare finansierat
61 egnainitiativ med hjép av offentlig upphandling.

VERKSAMHETSBIDRAG
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Kommissionens fordagsinfordringar fick stort gensvar. Den omgang som avsdg
verksamhetsbidrag ledde till att kommissionen fick in sammanlagt 415 forslag fran deltagare
som i almanhet bestod av 4,5 olika organisationer i minst tva EU-lander. Av dessa har
kommissionen beviljat sammanlagt 93 multilaterala projekt finansiering med i genomsnitt
341 000 euro per projekt och en genomsnittlig |6ptid pa 21 manader.

ADMINISTRATIONSBIDRAG

Enligt artikel 4 c i beslutet om att inrdtta programmet har kommissionen samfinansierat de
arliga arbetsprogrammen for &tta icke-statliga organisationer eller andra organ som arbetar
med ma av allmant europeiskt intresse, i Gverensstdmmelse med de alménna malen for
programmet, daribland foljande:

Det europeiska nétet for barnombudsman (ENOC)
Fair Trias International
Den portugisiska frivilligorganisationen Jesuit Refugee Service

Foreningen for europeiska forvaltningsdomare (Association of European Administrative
Judges)

Tva sammanslutningar namns i programmets réttsliga grund och de kan fa verksamhetsbidrag
for att samfinansiera sina stdndiga arbetsprogram:

1. Sammanslutningen av de hégsta forvaltningsdomstolarnai Europeiska unionen

Den hd& sammandlutningen ska frdmja debatt och erfarenhetsutbyte om réttspraxis,
organisation och arbetsmetoder bland medlemmarnai samband med juridisk verksamhet eller
radgivning, i synnerhet med avseende pa EG-ratten. Sammanslutningen har inréttat en databas
som huvudsakligen omfattar sddana domar, rad och undersokningar fran medlemmarna som
ar av relevans for sammanslutningen, rapporter och slutsatser fran sammanslutningens moten
och annan anvandbar information.

2. De europei ska forfattningsdomstol arnas konferens

Hittills (2011) har konferensen &nnu inte ansokt om de administrationsbidrag som namns i
programmets réttsliga grund.

KOMMISSIONENS ATGARDER

Mellan 2007 och 2010 inledde kommissionen 61 egna initiativ med hjdlp av offentlig
upphandling som finansierades via programmet. Till skillnad fran bidragen finansieras dessa
atgarder helt och hallet via programmet och bade resultaten och produkterna tillhor
kommissionen.

De atgarder som beviljats finansiering tdcker manga olika fragor, daribland foljande:

e MedvetandegOrande informationskampanjer om uppgiftsskydd, barnets réttigheter, rasism
och framlingsfientlighet.

e Inréttande och underhall av webbplatser. Insatser for barns réttigheter och konsul&rt skydd.
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e Undersokningar (tolv stycken) och forskning bland annat om fdljande:

Undersbkning av utsikterna till ett gemensamt rostningssystem for val till
Europaparlamentet, dubbla kandidaturer och ogiltiga roster.

En jamforande studie av medlemsstaternas lagstiftning och praxis i fraga om
diplomatisk immunitet och konsulért skydd.

En undersokning av hur medlemsstaternas lagstiftning och praxis hanterar brott
som begétts av totalitdra regimer, i synnerhet med avseende pa vilka metoder och
instrument de berdrda medlemsstaterna anvander.

En undersokning av vilka praktiska hinder samkonade par stéter pa néar de flyttar
inom EU.

En undersdkning av nationell lagstiftning mot rasism, framlingsfientlighet och
liknande fragor.

e Tre Eurobarometerunderstkningar (om registeransvar och allmanheten, medvetenheten om
unionsmedborgarskapet samt minnet av brott som begétts av totalitara regimer).

o Konferenser, seminarier, méten o. dyl.
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HALVTIDSUTVARDERING

Halvtidsutvarderingen genomfordes av kommissionen med hjdp av en extern
uppdragstagare®. Uppdragstagaren gjorde en bred undersokning bland alla som direkt mottagit
stod i form av verksamhetsbidrag eller administrationsbidrag, och intervjuade programmets
interna och externa aktorer.

De 6vergripande syftena och malen med utvéarderingen var
a)  att geen dverblick Gver resultaten efter programmets tre forsta ar,

b) at ge en bedémning av de kvalitativa och kvantitativa aspekterna pa
genomfdrandet, med avseende pa dessrelevans, verkan och effektivitet,

c) at ge rekommendationer och véagledning fér hur genomférandet kan
forbattras under de & som dterstdr av programmet.

Utvérderingen gjordes under andra halvéret 2010 och bygger p& uppgifter fr&n 2007-20107 |
samband med utvarderingen gjordes en mycket detaljerad genomgang av programmets
resultat och omfattande statistik om mottagarna.

HUVUDSAKLIGA SLUTSATSER

PROGRAMMETSRELEVANS

Programmet ” Grundl dggande réttigheter och medborgarskap” & mycket relevant for de fragor
som avses. Programmet har bidragit till att utveckla och stérka EU:s dtgéarder pa omradet med
frihet, sékerhet och réttvisa och har i synnerhet uppfyllt behovet av att skydda de
grundl&ggande réttigheterna och framja unionsmedborgarskapet.

Programmets malsattningar ar relevanta for de behov, problem och fragor som det var avsett
att hantera, och ger déarmed ett sammanhallet intryck for externa mottagare, vilket framgar av
enkéten. De arliga prioriteringarna i arbetsprogrammet gor det mojligt att ta hansyn till och
reagera pa forandrade behov och nya politiska inriktningar i kommissionen. Ett exempel pa
detta & att insatser mot homofobi framgangsrikt kunde inarbetas i prioriteringarna.
Programmet técker dock ett mycket brett spektrum av frégor och politiska omraden som aven
delvis berors av andra EU-program. Darfor &r resultaten av de genomfdorda dtgarderna pa
vissa omréden inte alltid sa tydliga som de hade kunnat vara.

Detta har lett till en stadigt 6kande skara ansdkande och till konkurrens om de begréansade
medel som anslas till verksamhetshidrag. Antalet ansokningar har mer an tredubblats patre ar,

o

fran 66 forslag & 2007 till 215 forslag under & 2009-2010. D&aremot har intresset for

European Policy Evaluation Consortium (EPEC) via GHK Consulting: www.ghkint.com.

2 Verksamhetsbidrag: 18 projekt startade under 2008 (avslutade), 26 projekt startade under 2009
(halvvégs genomforda)

Administrationsbidrag: Tre under 2008, sju under 2009 och fem under 2010.

Kommissionens initiativ 2007—2009: 47 och 12 planerade fér 2010.
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administrationsbidrag varit méttligt, eftersom knappt 20 anstkningar kommit in under de fyra
ar som forslagsinfordringarna har offentliggjorts.

Verksamhetsbidrag via programmet

48

2009 215

Bl Finansierade projekt

2008 134

EAnsokningar

2007

0 50 100 150 200 250

Nér det galer programmets interna sammanhdlning ligger de genomforda atgarderna
(finansierade projekt och sirskilda insatser pa kommissionens initiativ) klart i linje med
programmets mal. Den verksamhet som genomforts (eller hadller pa att genomforas) i
projekten &r tydligt kopplad savél till de arliga prioriteringarna i arbetsprogrammen som till
programmets mer allmanna mal.

De insatser som finansierats (via direkta bidrag eller kommissionens initiativ) & dock
fristéende fran varandra. Detta beror delvis pa hur generaldirektoratet & organiserat eftersom
kommissionens initiativ forvaltas och genomfdrs av tre olika politiska enheter, medan
verksamhets- och administrationshidragen forvaltas av en operativ och finansiell enhet.
Ansokningarna om finansiering via verksamhetshidrag pa olika prioriterade omraden avviker
ocksa fran kommissionens initiativ pa dessa omraden. Kommissionens initiativ & jamnt
fordelade mellan grundlaggande réttigheter, uppgiftsskydd och medborgarskap, medan
ansbkningarna om finansiering till 82 % avser grundldggande réttigheter (rasism, barnets
réttigheter och homofobi) och bara 12 % av ansokningarna avsag medborgarskap och 5 %
géllde uppgiftsskydd.
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Ansokningar om verksamhetsbidrag via programmet 2009-2010

Uppgiftsskydd

Medborgarskap

Insatser mot
homofobi

Insatser mot rasism

Barns réattigheter

Aven om det finns en tydlig koppling mellan de prioriterade frégorna och de projekt som
finansierats finns det utrymme for att forbéttra resultatanvandningen och utnyttjandet av de
genomforda verksamheterna i politikutvecklingen. Det finns inga formella metoder for att se
till att resultaten av verksamhets- och administrationsbidragen vidarebefordrastill de politiska
enheterna eller andra aktdrer som deltar i utformningen av politiken, och spridningen av
resultaten sker informellt fran fall till fall.

Flera faktorer visar pa att de dtgarder som finansierats via programmet har ett europeiskt
mervarde. EU-bidragen anses framfor allt avgérande for att kunna genomféra verksamheterna
och den europeiska dimensionen pa projekten brukar gora det |attare att sprida resultaten. Att
projekten omfattar deltagare frén olika medlemsstater ger ocksa fordelar nar det galler
innovation och utbyte av goda metoder och forstarker dessutom verkningskraften. Manga av
de metoder som utvecklats och projektresultaten kan ocksd anvandas i andra lander, med
smarre justeringar.

PROGRAMMETSVERKAN

Vid halvtidsutvarderingen &r det altfor tidigt for ndgra omfattande slutsatser om huruvida
programmet uppfyller malen. Programmets struktur, olika prioriteringar och breda tematik,
olika malgrupper och aktorer gor det ocksa svart att faststalla meningsfulla och anvandbara
indikatorer och att fa fram tydliga uppgifter.

Men utvarderingen visar icke desto mindre att bade de projekt som finansierats och
kommissionens initiativ klart foljer programmets malséittningar och prioriteringar. Ett
problem med att nd programmets mal beror pad att den tillgangliga finansieringen &r
begrénsad, i synnerhet i ett europeiskt perspektiv. Eftersom den higsta gransen satts pa
1 000 000 euro for tvadriga projekt med i genomsnitt fyra deltagare ger detta en hogstatillaten
finansiering pa strax 6ver 125 000 euro per & och deltagare, nagot som i allmanhet inte ger
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projekten mojlighet att utvidgas till ett bredare partnerskap med en verklig europeisk
dimension och mervérde.

Men pa det stora hela ansdg mottagarna att det inte fanns nagra allvarliga hinder for att ga
vidare med genomforandet av verksamheten. Finansieringsnivan pa hogst 80 % ansags
lamplig, liksom den alménna utformningen av sidana saker som |0ptid och krav pa
partnerskap for verksamhetshidragen. Nar det géler administrationsbidragen ansdg vissa
mottagare att verkningsgraden skulle vinna pa en langsiktigare finansiering an det nuvarande
arliga arbetsséttet.

Urvalskriterierna for finansiering av projekt har visat sig vara effektiva for att framja
samarbete mellan de deltagande landerna. Inriktningen pa balanserade partnerskap och en
jamlik fordelning av ansvaret och deltagandet i projektet, som ocksd framjas genom en
balanserad distribuering av medlen, har lett till en hdlsosam gemensam forvaltning av
projekten och en god grogrund for att upprétta och utbyta goda metoder.

Dessa positiva resultat visar tydligt att projekten bade fordjupat befintligt samarbete mellan
deltagarna och skapat nya partnerskap. En svaghet som kan behova dtgérdas &r att vissa lander
& Overrepresenterade (6ver en tredjede av de inkomna forslagen i 2009-2010 &rs
anstkningsomgang kom fran Italien) och avsaknaden av andra deltagande lander.

Ansokningar om verksamhetsbidrag via programmet 2009-2010
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PROGRAMMETSEFFEKTIVITET

Kommissionens beviljade finansiering av verksamhetsbidragen ligger ndra de granser som
sattes i budgetforordningen. FOr administrationsbidragen ligger troskeln mycket 1&gre, inte
minst darfor att varje organisation kan fa hogst 300 000 euro. Eftersom en stor andel av
mottagarna &r icke-statliga organisationer far de alt svarare att ordna samfinansiering fran
annat hall, mot bakgrund av den finansiella krisens dterverkningar pa nationella resurser for
den hér typen av verksamhet och organisationer.
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De mottagare som deltog i enkdten ansdg att kommissionen hade en lamplig alman
forvaltningskapacitet, liksom végledning och dterrapportering. Programmets snabbt 6kande
popularitet och framgangar (ansokningarna mer &n tredubblades mellan 2007 och 2010) har
dock overbelastat kommissionens personal och gjort det allt svarare att skota vissa viktiga
fragor, till exempel att nara folja projekten under hela I6ptiden. Darfér har man inte heller
fullt ut kunnat genomféra maojligheterna att likforma de verksamheter som programmet
finansierar i vertikal riktning och inte heller att sprida resultaten for att stérka de politiska
omradena.

Effektiviteten i genomforandet, i synnerhet med avseende pa urvasforfarandena, har
forandrats vasentligt och Overgangen fran pappersansokningar till det elektroniska
ansokningsprogrammet Priamos forenklade vésentligt den inledande etappen. Mottagarna
anser dock att de manga dokument som ska lamnas in i samband med anstkan och de langa
utvéarderingsforfarandena som foljer & vasentliga hinder. Ocksa kravet pa att sammankalla en
kommitté efter urvalet bedomdes som en intern orsak till tidsdtgangen fran det att ansokan
lamnatsin till dess att medlen slutligen kan beviljas.

Mottagarna upplever att en effektiv projektforvaltning forsvaras av de komplicerade
budgetkraven som stéllts i den senaste omgangen av bidrag med flera mottagare och kraven
pa omfattande ekonomisk redovisning. Vissa aktOrer ansdg att bade de krav pa
samfinansiering som stélls pad mottagarna och kraven pa partnerskap med en europeisk
dimension hindrar arbetet. Sdsom de finansierade verksamheterna antyder har stérsta delen av
fondens verksamhetshidrag och administrationsbidrag gétt till personakostnader, kostnader
for konferenser, seminarier, publikationer och andra &tgéarder for att offentliggora
verksamheten for malgrupperna, samt till andra direkta kostnader. Av de sammanlagda
verksamhetsbidragen gick 88 % till verksamheter inriktade pa malgrupperna och 86 % av
administrationshidragen avsag dessa kostnadskategorier. Verksamhetshidragen finansierar i
alméanhet spridning, konferenser och seminarier medan administrationshidragen &gnas & de
jamforel sevis hogre personal kostnaderna.

PROGRAMMETSHALLBARHET

Mottagarna av verksamhets- och administrationsbidrag & beroende av kommissionens
finansiering for att kunna genomfora verksamheten och n& en konkret effekt. Ytterligare
finansiering behdvs ocksa for att fullt ut nd malen, i synnerhet pa langre sikt. | vissa fall har
de organisationer som beviljats finansiering fran programmet astadkommit detta genom att
lamnain flera pa varandra f6ljande ansokningar, men detta hor till undantagen.

Méanga mottagare gor stora anstréangningar for att uppbdda ytterligare finansiering av
verksamheten men eftersom bara ndgra fa lyckas sker samfinansieringen ofta via
organisationens egna medel.

Det finns tecken pa att en del av den verksamhet som genomforts kan fa varaktiga effekter
aven utan ytterligare medel, eftersom verksamheten fungerar &en utanfor projektet. De
resultat som tyder pa detta ar till exempel de utbildningshandledningar, verktygslador och
metodbeskrivningar som anvands dven efter det att projektet upphdrt. Ett annat tecken pa
programresultatens hallbarhet &r att de partnerskap som inréttas i samband med bidragen ofta
bestar och blir stabila. Ibland har partnerskapen fordjupats ytterligare eller rentav
permanentats i formella eller informella ndtverk som troligen kommer att fortsétta att bedriva
verksamhet tillsammans.

11

SV



SV

Sadan verksamhet fortsatter troligen i ny regi, &ven om ambitionsnivan inte nédvandigtvis blir
lika hog i fortsittningen. Malgruppernas behov utvecklas och andra metoder kan vara
lampligare, istéllet for att driva sammatyp av verksamhet vidare.

REKOMMENDATIONER

Med hansyn till de fragor som kom upp i samband med utvérderingen av programmet
planerar kommissionen fdljande &tgarder for att Oka programmets verkan och forbéttra
genomforandet:

BATTRE FOKUSPA EU:SPOLITISKA PRIORITERINGAR

Allatillfragade aktorer framholl programmets relevans, men dess verkan har delvis begrénsats
av att medlen splittrats pd manga olika prioriteringar. Programmets verkan kan darfor 6ka och
dess relevans fortydligas om man begransar programmets rackvidd. Antaet arliga
prioriteringar skulle kunna harmoniseras och minskas.

InfOr nasta programomgang bor man dven dvervaga att inrikta programmets finansiering pa
att starka politikomradena for grundldggande  réttigheter, uppgiftsskydd och
unionsmedborgarskap. Tillsammans med lampligt stod for att utveckla kommissionens
initiativ skulle detta ge béttre genomslagskraft & de dtgarder som utvecklats och undvika
Overlappning med befintliga program vid andra generaldirektorat som har mycket storre
anslag for dennatyp av direktfinansiering.

INRIKTNING PA PROJEKT MED EN TYDLIG EUROPEISK DIMENSION

Under programmets forsta finansieringsar framjade man med stor framgang multilaterala
partnerskap med manga aktorer som i vissa fall aen omfattade medlemsstaterna
Tillvagagangsséttet hade den nackdelen att manga mottagare bara fick begransade medel,
vilket forsvagar mojligheterna att uppnd omfattande effekter av den verksamhet som
finansieras.

For att oka programmets verkan bor darfor den begrénsade finansieringen koncentreras pa
projekt med en tydligare europeisk dimension. Mer finansiering till storskaliga projekt skulle
Oka programmets synlighet och ge projekten en verkan som gar utdver den lokala eller
regionala nivan, eftersom projekten skulle vara bredare, mer valutformade, med ett tydligare
europei skt mervéarde och darmed aven fa en béttre hdllbarhet.

| samma anda kommer kommissionen att utreda om administrationsbidragen bidrar till
programmets mal i sadan grad att dessa bidrag bor behdllas, trots att ansdkningarna varit fa
och dennatyp av finansiering barai begransad man ger programmet och dess mal synlighet.

BALANSMELLAN PROGRAMDEL TAGARNA

Bland programdeltagarna dominerar ofta vissa medlemsstater medan andra, till exempel de
tolv nyaste medlemsstaterna, bade direkt och indirekt & underrepresenterade.
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For att ta itu med detta kommer kommissionen att rikta sina informationskampanjer till
organisationer i dessa medlemsstater och ¢ka kontakterna med de berdrda nationella och
regionala myndigheterna sa att de kan sprida budskapet trots att de medel som finns
tillgangliga for dennatyp av &tgarder &r begransade.

EFFEKTIVARE PROGRAMFORVALTNING

Programmets framgangar, de alt fler bidragsansokningarna och de alt fler finansierade
projekten kréver ytterligare anstrangningar fOr att harmonisera de férfaranden som anvéands
under projektens [Optid.

Ansbkningarna har nyligen underléttats tack vare det elektroniska ansokningssystemet
Priamos som ger stora méjligheter att férenkla bade de stkandes och kommissionens arbete,
och har gjort det mgjligt att helt och hallet undvika ansokningar pa papper. Systemet har
manga andra fordelar och kommissionen kommer att vidta ytterligare atgarder for att gora
systemet anvandarvanligt, effektivt och snabbt for att gora det till ett integrerat verktyg som
framjar bade sdkande, mottagare och kommissionen i en effektiv projektforvaltning under
hela | Gptiden.

Andra faktorer som bor tas under 6vervagande & de systembetingade forseningar som uppstar
pa grund av kravet pa att sammankalla programkommittén efter urvalsomgangen. Man bor se
6ver om den mycket begransade finansiering som beviljas motiverar en sadan administrativ
borda.

For att ytterligare effektivisera programmet kommer anstréngningar att goras for att stérka
kommissionens kapacitet att stbdja och 6vervaka mottagarna under verksamhetens hela loptid.
Detta kommer att bidratill ett béttre genomforande av verksamheten och 6ka saval forstaelsen
som harmoniseringen av politiska prioriteringar och goda metoder.

BATTRE SPRIDNING OCH UTNYTTJANDE AV RESULTAT

Utvarderingen visade att projektens produkter och resultat skulle tjana pa en malinriktad
spridning och pa att anvéandas som underlag for att utveckla politikomradena.

Dérfor vill kommissionen lagga storre vikt vid projektens produkter och resultat sdval under
gédva urvalsprocessen som i projektforvaltningen. Om &ven prioriteringarna mainriktas
kommer detta att ge en starkare koppling mellan kommissionens egna direkta initiativ och
dvriga projekt, vilket i sin tur ger grogrund for korsbefruktning mellan programmets bada
finansieringsmetoder.

Denna resultatinriktade hallning kan kombineras med andra dtgarder for att sétta ytterligare
fokus pa programmets resultat genom en mer utvecklad och dynamisk elektronisk
resultatspridning och sérskilda evenemang for vissa framgangsrika projekt som ytterligare kan
framh&va programmets mervéarde.
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SLUTSATSER

Halvtidsutvarderingen  bekrdftar att programmet ”Grundldggande réttigheter och
medborgarskap” ar viktigt for att framja respekten for de grundléggande réttigheterna, skapa
dialog samt bekémpa rasism och framlingsfientlighet.

Tydliga tecken pa programmets relevans och mervarde & at  intresset  for
finansieringsmajligheterna okat, att projekten blivit mer synliga och att médnga av de nya
direkta mottagarna & vakéanda internationella organisationer med gott anseende. Det finns
uppenbara majligheter att utveckla och utvidga programmet eftersom det vid den senaste
ansokningsomgangen kom in bidragsansokningar for belopp som var fem ganger storre an de
tillgangliga medlen.

Utvarderingen uppméarksammade &ven vissa utmaningar for genomforandet av programmet
och tog upp ett antal mdjliga forbattringar utan att ifrégasdtta programmets inneboende
kvalitet, relevans for EU:s aktuella politiska prioriteringar, relevans fér malgrupperna och
aktorerna eller dess mervérde.

For att ytterligare forbéattra programmets verkan kommer kommissionen att malinrikta
programmet ytterligare, 6ka kopplingen mellan resultatdrivna projekt och utvecklingen av ny
politik, sprida programmet till de tolv senast ankomna medlemslanderna, rationalisera
forvaltningen av programmet samt insistera pa 6kad spridning av resultaten.
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