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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

Az eurépai statisztikak szilard mingségiranyitasa' felé

BEVEZETES

E kozlemény célja, hogy olyan stratégiat hatarozzon meg, amely az Eurdpai Unid
szdmara mindségirdnyitdsi keretet nyljt a megerdsitett gazdasagpolitikai
koordinacidval kapcsolatos statisztikdkra vonatkozdan, és a statisztikai mutatok jo
mindségét biztositd mechanizmusokat foglal magaban.

Az EU koltségvetési felligyeleti rendszerének €s a tulzott hidny esetén kovetendd
eljaras gyakorlatanak sajatos 6sszefiiggésében a Bizottsag azt a feladatot kapta, hogy
rendszeresen értékelje mind a tagallamok altal szolgaltatott tényadatok, mind az ezek
alapjaul szolgdlo, a nemzeti szamldk eurdpai rendszere alapjan Osszeallitott
kormanyzatiszektor-szamldk mindségét. A kozelmult fejleményei — kiilondsen a
koltségvetési hianyra és allamadossagra vonatkozé gorog statisztikdk” pontatlansaga
— azonban megmutattak, hogy a pénziigyi statisztikak rendszere nem csokkentette
elégséges mértékben az Eurostatnak jelentett gyenge mindségli adatok altal hordozott
kockazatot. E kérdésre reagilva a Bizottsdg kifejtette, hogy az FEurostatnak
kiterjesztett hatdskort kellene kapnia a koltségvetési statisztikdk teriiletén. A Tanacs
2010 augusztusaban megadta ezeket a hataskoroket.

Ezenfeliil a gazdasagi és pénziigyi valsdg hatdsa ravilagitott arra, hogy meg kell
erésiteni a gazdasagi kormanyzasi struktirat, mind az eur6dvezet, mind az egész
Eurépai Unid vonatkozasaban. A Bizottsag 2010. szeptember 29-én egy jogalkotasi
javaslatcsomag elfogadasaval reagalt a helyzetre’. Ez a csomag megkisérli
kiterjeszteni és javitani a koltségvetési politika, a makrogazdasagi politika és a
strukturalis reformok feliigyeletét a hatalyos jogszabalyokban talalhaté hianyossagok
orvoslasa érdekében. Uj érvényesitési mechanizmusokat terveznek arra az esetre, ha
a tagallamok nem tennének eleget kotelezettségeiknek. Egyértelmii, hogy ezeknek a
mechanizmusoknak jo mindségli statisztikai informaciokon kell alapulniuk,
amelyeket szilard mindségiranyitas alapjan allitottak eld.

A varakozasok szerint a meger0Ositett mindségiranyitds minden statisztikai teriilet
javat fogja szolgalni. Kiilondsen az Eurdpa 2020: A foglalkoztatast és novekedést

Mas szervezetekhez hasonldan az eurdpai statisztikai rendszer mindségre vonatkozd kdvetelményeit is
szabvanyositottak. MinGségiranyitds alatt a statisztikai hatésagok azon formalis megkozelitését értik,
amely az eurdpai statisztikdkra vonatkozd magatartasi szabalyzat elveinek és mutatoinak megfeleld
eljarasok és eszkozok utjan torténd végrehajtasat szolgalja,. Ez egy olyan formalizalt rendszerre utal,
amely dokumentalja a struktarat, a feladatokat és azokat az eljarasokat, amelyeket — az adatok eléallitasi
és terjesztési folyamatainak tovabbi javitasa mellett — a felhasznalok igényeinek kielégitésére vezettek
be.

A Bizottsag 2010. januar 8-1 jelentése a koltségvetési hianyra és az allamaddssagra vonatkozo gorog
statisztikakrol (COM(2010) 1 végleges).

COM(2010) 522-527.

HU



HU

célz6 Uj eurOpai stratégia, valamint a (tobbek kozott az eurdpai unidbeli
gazdasagpolitikak eldzetes koordinacidjanak eurdpai szemeszterén keresztiil
megvalosuld) megerdsitett gazdasagi kormanyzas megbizhato, j6 mindségii adatokat
¢s statisztikai elemzéseket kovetel meg, amelyekre dontéseket lehet alapozni, mely
dontések végrehajtasat — sikeriik érdekében — figyelemmel lehet kisérni.

AZ EUROPAI STATISZTIKAK JELENLEGI MINOSEGI KERETE

A statisztikai informdaci6 az egész eurdpai statisztikai rendszer (ESS) keretében folyo
statisztikai eldallitdsi folyamatok eredményeként létrejovdé termék. Fontos lenne,
hogy az eurdpai statisztikak felhasznéloi sajat dontéseik meghozatalakor bizalommal
hasznéalhassak ezeket az informaciokat. A termékeknek a rendeltetésszerli hasznalatra
alkalmasnak kell lenniiik. Fontos, hogy a felhaszndlok ezeket a statisztikakat
relevansnak, idészerlinek és pontosnak tekintsék, amelyeket a hivatalos statisztikdk
elveivel (mint amilyen a szakmai fliggetlenség, a partatlansag és a targyilagossag)
6sszhangban éllitottak el8. Ez az eurdpai statisztikai rendszer’ egészére vonatkozik,
az Eurostatot is beleértve.

A statisztikai informaciok atfogd mindsége eurdpai szinten nagyban fiigg azon teljes
eléallitasi folyamat megfeleloségétdl, amelyet e statisztikak eldéallitasahoz
hasznalnak fel. Ha a tagallamok altal szolgéltatott adatok mindsége nem megfeleld,
ennek negativ hatdsa van az eurdpai statisztikdk mindségére. Az ilyen helyzetek
megeldzésére egy atfogd és szilard ESS mindségiranyitdsra van sziikség. A
mindségre vonatkozo6 ilyen rendszerszerii megkozelitésnek javara szolgal majd az
europai statisztikdk eldallitasi modszerének reformja, amelytdl azt varjak, hogy
racionalizalja az egész elballitasi lancot’.

Az elmult években az ESS irdnyitasa javult, kiilondsen az eurodpai statisztikakra
vonatkozd magatartasi szabalyzat® 2005-ben tortént elfogadasaval. A szabélyzat
végrehajtasa és annak figyelemmel kisérése nagy mértékben egy Onszabalyozo
megkozelitésre tdmaszkodott (Onértékelés, kolcsonds értékelés ¢€s nemzeti
végrehajtasi tervek). Az eurdpai statisztikairanyitasi tanacsadod testiiletet (ESGAB)
2009-ben tortént létrehozésa oOta a rendszer Ujabb lendiiletet kapott egy kiilsd
értékelés bevezetésével, majd az eurdpai statisztikakrol szolé 223/2009/EK rendelet’
hatalybalépésével.

Az eurdpai kormdnyzati pénziigyi statisztikakat a nemzeti szamlak eurdpai
rendszerével (jelenleg ESA 95) 6sszhangban allitjak eld, és az Eurdpai Unidban ezek
képezik a koltségvetés-ellendrzés alapjat, kiilondsen a talzott hidny esetén kdvetendd
eljarassal kapcsolatos statisztikdkat illetéen. Az eurdpai kormdnyzati pénziigyi

A 2009. aprilis 1-jén hatalyba Iépett 223/2009/EK rendelet elfogadasa megerésitette az ESS jogalapjat
és az ESGAB (europai statisztikairanyitasi tanacsado testiilet), valamint az ESAC (eurdpai statisztikai
tanacsadoé bizottsag) 1étrehozasaval egyiitt korszer(sitette az ESS iranyitasi struktirajat.

A Bizottsag 2009. augusztus 18-i Kézleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az eurdpai
unios statisztikak eldallitasanak modszerérdl: kitekintés az elkovetkezd évtizedre — COM (2009) 404
végleges.

A Bizottsag 2005. majus 25-1 ajanlasa a nemzeti és kozosségi statisztikai hivatalok fiiggetlenségérdl,
integritasarol és elszamoltathatdsagarol. COM(2005) 217 végleges.

HL L 87.,2009.3.31., 164. o.
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statisztikdk kiilonboznek a koltségvetés vagy az allami szamvitel bemutatasatol,
amelyek az érintett szervek korét és a tranzakciok rogzitésének elveit illetden
orszagspecifikusak. Nemzeti szinten a nemzeti statisztikai hatosagok felelések annak
biztositasdért, hogy a bejelentett adatok megfeleljenek a jogi rendelkezéseknek.
Eurépai szinten az Eurostat felelés azon statisztikai modszertani alapok
biztositasaért, amelyek alapjan a tulzott hidny esetén kdvetendd eljarasra vonatkozo
statisztikakat Osszeallitjak, tovabba o felelds a tagallamok altal a tulzott hidny esetén
kovetendd eljarasokkal kapcsolatban bejelentett tényadatok mindségének

r

értékeléséért.

A koltségvetési hidnyra és allamadossagra vonatkozéd gordg  statisztikikban®
azonositott hianyossagokat kovetden a Bizottsag olyan kiterjesztett hataskoroket
kapott, amelyek lehetdévé teszik szadmara a tulzott hidny esetén kovetendd eljardsra
vonatkoz6 upstream adatforrasok alapos vizsgalatat. Ezeket a hatdskoroket azonnal
alkalmaztdk a koltségvetési hidnyra és allamaddssagra vonatkozd gordg statisztikak
mindségének értékelésénél.

MIERT VAN SZUKSEG TOVABBI EROSITESRE

A kozelmult pénziigyi valsagaval Osszefliggésben, az upstream allami szamviteli
adatok gyenge mindségéhez és a tllzott hidny esetén kovetendd eljards jelentési
folyamatan beliili statisztikai integracidjukhoz még hozzdadodtak a jelenlegi
statisztikairanyitdsban fellelheté hidnyossagok. A levont tanulsagok a nemzeti
statisztikai rendszerek, valamint az egész europai statisztikai rendszer hitelességét is
érintik. Konkrétabban: megmutatkozott, hogy erdsiteni kell az ESS tagjainak
szakmai fiiggetlenségével kapcsolatos, meglévo jogi keretet, valamint — altaldban az
eurdpai statisztikdk mindségirdnyitdsa, konkrétan pedig az 4allamhaztartési
statisztikdk terén — fokozatosan el kell mozdulni a féleg korrekcios megkdzelités
feldl a preventiv megkozelités felé.

Ez a kozlemény arra a meglévl keretre épit, amely megalapozza az eurdpai
statisztikak eldallitasanak iranyitasi keretét. Célja eldszor is az, hogy reagaljon
azokra a hidnyossagokra, amelyek az elmult évek tapasztalataibol Kkitlintek,
masodszor pedig az eurdpai statisztikak mindségének javitasa, olyan prioritas- €s
kockézatalapti megkdozelitést valasztva, amely a meglévd tagallami mindségiranyitasi
rendszereken alapul. A kézlemény szintén figyelembe veszi a Bizottsag altal 2010.
szeptember 29-én a kdvetkezdkkel kapcsolatban elfogadott jogalkotasi javaslatok
statisztikai vonatkozasait:

o A Stabilitasi és Novekedési Paktum erdsitése prudens koltségvetési politikaval;
¢ A makrogazdasagi egyensulytalansagok megel6zése ¢s korrekcioja;

o Nemzeti koltségvetési mindségi keret létrehozasa, €s kiilondsen olyan allami
szamviteli rendszerek bevezetésének igénye, amelyekre megfeleld belsd

A Bizottsag 2010. januar 8-1 jelentése a koltségvetési hianyra és az allamaddssagra vonatkozo gorog
statisztikakrol (COM(2010) 1 végleges).
COM(2010) 1 végleges.
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ellendrzési és auditalasi mechanizmusok vonatkoznak, és amelyek atfogoan és
koherensen lefedik az allamhdaztartas valamennyi aldgazatat;

17 r r rer 9
e Erdsebb érvényesités’.

Ez a kozlemény a Van Rompuy Munkacsoport'® 2010. oktober 21-i jelentésének
kovetkeztetéseit, valamint a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs'' 2010. november 17-i
kovetkeztetéseit is tiikrozi. Targya kiilonosen a magatartasi szabalyzat tagallamok
altali végrehajtdsanak erdsitése. Ezen ambicidzus stratégia végrehajtdsa meg fogja
kovetelni a statisztikai prioritdsok és az ESS tagjai szamara elkiilonitett forrasok
ovatos feliilvizsgalatat is.

HOGYAN TOVABB?

A mindségiranyitasi keret kifejlesztése és alkalmazédsa érdekében a Bizottsdg a
kovetkezo két cselekvési iranyvonalat koveti:

Elso cselekvési iranyvonal: Az eurdpai statisztikai rendszer iranyitasanak

tovabbi megerdsitése

Az eurdpai statisztikakra vonatkozo magatartasi szabadlyzat végrehajtasanak
megerositése;

A Bizottsag javitani kivanja a statisztikai iranyitasi keret végrehajtadsat az eurdpai
statisztikakrol szolo 223/2009/EK rendelet modositasaira, az eurdpai statisztikakra
vonatkoz6 magatartdsi szabalyzat feliilvizsgdlatdra, valamint e szabdlyzatnak a
nemzeti statisztikai intézetek ¢és egyéb illetékes nemzeti hatoésagok altali
végrehajtasanak 0j eljarasara tett javaslatdval, az alabbiak szerint:

(1) A 223/2009/EK rendelet célzott modositasairdl szold javaslatot terjesztenek
be. Ez egyértelmiivé teszi, hogy a nemzeti statisztikai intézetek szakmai
fiiggetlenségének elve feltétel nélkiil alkalmazandd. A statisztikdkat valoban
fiiggetlen mddon kell kidolgozni, eldallitani €s terjeszteni, amely mentes
minden politikai vagy érdekcsoport, vagy az Unid vagy nemzeti hatdésagok
nyomasatol, és a meglévd intézményi keretek nem korlatozhatjak ezt az elvet.
Ahol az adatok a rendelkezésre all6 adminisztrativ nyilvantartasbol
kivonatolhatdak, ott a statisztikai hatdsdgok adatgylijtésre vonatkozo
felhatalmazasat megerdsitik azzal, hogy tisztazzdk szerepiiket az
adminisztrativ nyilvantartas tartalmdnak ¢és az adminisztrativ adatokra
vonatkoz6 mindségi kovetelmények tervezésében. Adott esetben a
223/2009/EK rendelet modositdsa egyéb kezdeményezések jogi keretét is
meg fogja hatarozni, kiilonds tekintettel az 1j ,,Kotelezettségvallalasok a
statisztikdba vetett bizalomért” (Commitments on Confidence in Statistics)
cimi dokumentum végrehajtasara, amely a magatartdsi szabalyzat
végrehajtasi keretének erdsitését teszi lehetove.

http://ec.europa.cu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-

eu_economic_governance proposals_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/117236.pdf.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/117762.pdf.



http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/117236.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/117762.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/117762.pdf
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(2) A magatartasi szabalyzatot feliilvizsgaljak, hogy kiilonbséget tegyenek az
ESS tagjai altal alkalmazand6é elvek és azon elvek kozott, amelyek az
intézményi kornyezettel kapcsolatosak ¢és amelyeket a tagallamok
kormanyainak kell alkalmazniuk. Ezt kovetden a Bizottsag 2005. méjus 25-1
ajanlasat is aktualizaljak.

(3) A Bizottsdg javaslata szerint a tagdllamoknak a magatartasi szabdalyzat
alapjan formalisan is el kell kotelezOdnilik amellett, hogy minden sziikséges
intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy megdrizzék a statisztikdik
iranti bizalmat és ellendrizzék a szabalyzat alkalmazasat (,,Commitment on
Confidence in Statistics”). A Bizottsdg a tagallamokkal egyiittmiikddve
kidolgozza a , Kotelezettségvallalasok a statisztikaba vetett bizalomért” cimii
dokumentum kozdsen megallapitott alapelveinek tervezetét, hogy azt beépitse
a 223/2009/EK rendeletbe. Az egyes kotelezettségvallalasok részletes
tartalmat az érintett tagdllamokkal kozosen dolgozzak ki a kovetkezd
altalanos Osszetevok alapjan, biztositand6 a magatartasi szabalyzat megfeleld
nemzeti szintli végrehajtasat:

- Mindegyik tagallam meghatarozza sajat mindségbiztositasi és -javitasi
programjat, amely tikrozi a szabdlyzat végrehajtdsa terén elért
haladéasat, valamint beazonositja a minimumszabalyok megfeleld
végrehajtasanak biztositdsdhoz sziikséges kiemelt intézkedéseket. Ezt a
programot sziikség esetén aktualizaljak, az Ujonnan azonositott
igényeknek megfelelden;

— Minden tagéllam rendszeres, az egyes nemzeti statisztikai intézetek
altal  Osszehangolt modon  Onértékelést végez a  szabdlyzat
alkalmazésarol, az egész nemzeti statisztikai rendszerre kiterjedden. Az
azonositott hianyossidgok ¢és a levont tanulsdgok beépiilnek a
mindségbiztositasi és -javitdsi programba. A kritikus hidnyossagokat
indokolatlan késedelem nélkiil orvosolni kell;

— Erre a ,Kotelezettségvallalasok a statisztikdba vetett bizalomért” cimii
dokumentum, valamint kiilondsen a nemzeti mindségbiztositasi €s -
javitasi programok és a nemzeti Onértékelések alapjan a Bizottsag
azutan kidolgozza €és megszervezi sajat programjat, hogy értékelje a
magatartdsi  szabdlyzat nemzeti statisztikai  hatdsdgok  altali
alkalmazasat.

E minimumszabdlyok valamennyi statisztikai teriiletre érvényesek. Kiilonleges
kovetelmények vonatkozndnak a megerdsitett gazdasagpolitikai koordinéciot
alatamasztoé statisztikai teriiletekre, az alabbiak szerint:

Az eurdpai statisztikairanyitasi tandcsado testiilet (ESGAB) szerepe

A testiilet célja, hogy az Eurostat ¢s az egész eurdpai statisztikai rendszer fliggetlen
felligyeletét biztositsa az eurdpai statisztikdkra vonatkozo magatartdsi szabalyzat
alkalmazasat illetéen. Az ESGAB szerepének és hatékonysaganak értékelése utan, a
Bizottsag varakozassal tekint a testiilettel valo tovabbi egyiittmiikodés elé, amelybdl
a testlilet 2009-ben tortént létrehozdsa oOta is eldnye szarmazott. A Bizottsag
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varakozasai szerint az ESGAB javara valik a magatartasi szabalyzat megerdsitett
végrehajtasa és figyelemmel kisérése.

Az ESGAB-ot létrehozo hatarozattal Osszhangban a Bizottsdg szamba veszi a
tapasztalatokat, és sziikség esetén tovabbi javaslatokat tesz a testiilet miikodésével
kapcsolatban. A Bizottsag kikéri tovabba a testiilet tanacsat a magatartasi szabalyzat
aktualizaldsarol, valamint a szabdlyzat végrehajtdsa megkonnyitésének modjairol
sz6106 javaslatokkal kapcsolatban.

Az Eurostat intézményi kérnyezete az eurdpai statisztikak eloallitdasat illetoen

Az Eurostat intézményi keretét és az Europai Bizottsigon beliili miikodésének
moédjat a 97/281/EK bizottsagi hatarozat'> allapitja meg. Az Eurostat betdlti a
223/2009/EK  rendeletben  megallapitott  koordinacidos  szerepét.  Szakmai
fliggetlenségét, valamint a magatartasi szabalyzat végrehajtasi folyamatdnak egészét
az ESGAB feliigyeli. Az Eurostat a felhasznalokkal is allando parbeszédet tart fenn
az eurdpai statisztikai tandcsadd bizottsagon'® keresztiil. Ez megadja az Eurostat
szamara azt a keretet, amely ahhoz szilikséges, hogy erds és fliggetlen szerepet
jatsszon ebben a jelenlegi intézményi keretben. Ezért tervbe kell venni a 97/281/EK
hatarozat 6sszehangoldsat a mar végrehajtott jelenlegi kerettel.

Masodik cselekvési iranyvonal: Preventiv megkozelités a (tulzott hiany esetén
kovetendd eljarassal kapcsolatos) kormanyzati pénziigyi statisztikak
feliilvizsgalataval kapcsolatban

A tllzott hiany estén kovetendd eljarassal kapcsolatos statisztikak az elsddleges
allamhdaztartasi adatok 0jboli 6sszeallitdsdnak eredményei (a tovabbiakban upstream
adatok). A kozelmultbeli tapasztalatok megmutattak, hogy ugyanolyan fontos az
upstream adatok mindségének értékelése, mint az, hogy tovabbra is értékeljék ezen
adatok ESA szabvanyokra torténd atiiltetésének mindségét. Olyan megel6zo
intézkedésekre van sziikség, mint az d4llamhdztartdsi szamldk tovabbi
szabvanyositdsdnak el0dmozditdsa, valamint a kockézatértékelés szélesebb kort
proaktiv irdnyitasa, beleértve az upstream adatok mindsége megfeleldségének
értékelését, a statisztikak ESA-szabalyokkal Osszhangban torténd Osszeallitdsdnak
céljabol. Korrekcios intézkedések azonban — szilikséges parhuzamos eszkozként —
tovabbra is megmaradnak. Mihelyt biztositott lesz a megel6z6 intézkedések
hatékonysaga, e korrekcios 1épések iranti igény csokkenni fog.

Pozitiv  hatasok varhatok az eurdpai statisztikai  rendszer iranyitasanak
megerositésétol

A preventiv megkdzelités figyelembe vétele az allamhaztartasi statisztikdk
feliilvizsgalatakor azt jelenti, hogy a , Kotelezettségvallalasok a statisztikaba vetett
bizalomért” cimii dokumentumot arra tervezték, hogy lefedje azokat a kockazatokat,
amelyek a nemzeti statisztikai rendszerek egészének nem megfelelé megtervezésével
kapcsolatosak. Szintén fontosak a kovetkezd intézkedések: egyértelmii megbizatas

A kozosségi statisztikdk eldallitasa tekintetében az Eurostat szerepérdl szolo, 1997. aprilis 21-i
97/281/EK bizottsagi hatarozat [1]. HL L 112., 1997.4.29., 56. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008. marcius 11-i 234/2008/EK hatarozata az eurdpai statisztikai
tanacsadd bizottsag (ESAC) 1étrehozasardl. HL L 73., 2008.3.15., 13. o.
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(és a személyi allomany altal ismert etikai és szervezeti értékek), megfeleld iranyitasi
feliigyelet és a feladatok elkiilonitése, belso ellendrzési vagy hasonld egység és egy
informatikai szempontokra is kiterjedd, megfelelé kockazatkezelési folyamat. Ezen
intézkedések terén megfeleléen elemezni kell a Iényeges valtozasokat, az
allamhaztartasi statisztikak eljarasaihoz kapcsolodd kockazatokra gyakorolt hatasuk
értékeléséhez.

Kiilonleges intézkedésekre is sziikség van

Azonkiviil, hogy sziikség van az altalanos jellegli kockézatok csokkentésére, az
Eurostat a nemzeti statisztikai intézetekkel, valamint az upstream allamhéztartasi
adatok megvizsgalasaért felelés nemzeti szervekkel (kiilondsen a nemzeti
szamvevoszékekkel) egylittmiikodve kidolgoz egy kiilonleges mindségiranyitasi
rendszert az dllamhaztartasi statisztikak szamara.

Az allamhaztartasi statisztikdkra vonatkozé mindségiranyitasi megkozelités céljai
els6dlegesen a javitott mindségbiztositasi rendszerek ESS-en beliili bevezetésével,
valamint az Eurostat altal — szisztematikus kockéazatelemzés és a tlzott hiany esetén
kovetendd eljarassal kapcsolatos rendszeres konzultacids latogatdsok tjan — végzett
szoros nyomon kovetéssel fognak megvaldsulni. A kozelmultban feliilvizsgalt
479/2009/EK  rendelet'® hataskort biztosit az Furostat szamara ahhoz, hogy az
upstream allamhaztartasi adatok rendszeres feliigyeleti és ellendrzési rendszerét
miikodtesse minden tagallam esetében; ennek célja a kockézatfelismerés
mindségének javitdsa. A Bizottsadg teljes mértékben gyakorolni fogja ezeket az uj
hataskoroket azéltal, hogy fokozza a konzultacios latogatasok intenzitasat, és azokat
kiterjeszti a nemzeti statisztikai intézetek részére upstream allamhaztartasi adatokat
szolgéltato koztestiiletekre is.

Ez a megkdzelités eldsegiti egy elvi alapokon allo, szisztematikus és koherens keret
biztositdsdt a moddszertani latogatdsok megszervezéséhez. Ha a Bizottsag
megfeleldnek itéli, akkor — amint arrél a 479/2009/EK rendelet 0j 11b. cikke
rendelkezik — az érintett tagallamokban alaposabb modszertani latogatasokra keriil
majd sor a lehet6 legkorabbi idépontban.

Ebben az Osszefliggésben az Eurostat at fogja iiltetni kdzelmultbeli tapasztalatait a
minden tagallamra érvényes, strukturalt preventiv rendszerbe. A harmas célkitiizés a
nemzeti statisztikai intézetekkel egyiittmiikddve, proaktiv modon javitani a jelentOs
kockazatok vagy problémak felismerését, értékelését és figyelemmel kisérését, a
korrekcios intézkedéseknek a lehetd legkorabbi ponton torténd megtétele érdekében.
Ehhez az egész statisztikai el6allitasi lancot le kell fedni — az upstream szdmviteli
adatok forrasaitol egészen a nemzeti statisztikai intézetek altal jelentett, talzott hiany
esetén kovetendd eljarassal kapcsolatos adatok végleges bejelentéséig. Az Eurostat
egy harmonizalt és szilard megkozelitést fog bevezetni a talzott hidny esetén
kovetendd eljarassal  kapcsolatos mindségirdnyitds szamara, ugy, hogy
kockézatértékelési modelljében figyelembe veszi a relevans kockazati tényezoket.

Ez az 4j megkozelités a kovetkezOkre dsszpontosit:

14 A 479/2009/EK rendeletnek a tulzott hiany esetén kdvetendd eljaras soran felhasznalandé statisztikai

adatok mindsége tekintetében torténd modositasardl szolo, 2010. julius 26-i 679/2010/EU tanécsi
rendelet eredményeképpen (HL L 198, 2010.7.30., 1. 0.).
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e Az upstream allamhaztartdsi adatok megfelelésége, hogy azok Osszhangban
alljanak az ESA-alapu szamlakra vonatkozo6 kovetelményekkel.

e Azok kimeritd volta az dallamhaztartds lefedettsége szempontjabol, kiilonds
figyelemmel az allami és helyi alagazatokra és a feliigyelt szervezetekre.

o Azok idészeriisége ¢és idobeli konzisztencidja a negyedéves adatokra is
kiterjedoen, amelyek egyre inkdbb kiemelt fontossdgiivd valnak a felhasznalok
szamara.

o A koztestiiletek €s a tulzott hidny esetén kdvetendd eljarassal kapcsolatos adatok
végleges Osszeallitasdval megbizott statisztikai hatosagok kozotti adataramlas
folyamatanak hatékonysaga, megbizhatésdga, integritdsa és atlathatosaga. Ez
kiterjed majd az e munkafolyamatokban érintett nemzeti tisztviselok és személyi
allomany feleldsségére vonatkozd megoldasok elemzésére, a szamviteli adatok
tagallamok altali vizsgalatara az 4dllamhéztartds minden szintjén, valamint szilard
¢s hatékony nemzeti szintli felligyeleti és ellen6rz6 rendszerekre. Példaul egy sor,
a tulzott hidny esetén kovetendd eljarassal kapcsolatos Osszeallitasi folyamat
sajatossagaihoz szabott mindségiranyitasi szabalyrdl meg lehetne allapodni,
amelyet a nemzeti statisztikai intézetek hajtananak végre, €s a Bizottsag igazolna.

o Az allamhaztartas egységei altal ellendrzott, és igy potencidlisan az dllamhaztartés
korébe besorolandd szervek nyilvantartasanak teljessége és pontossaga.

e Az eurdpai statisztikdkra vonatkozd magatartasi szabalyzat végrehajtasa a talzott
hiany esetén kovetendd eljarassal kapcsolatos  Osszedllitdsi  folyamat
Osszefiiggésében.

Ennek a megkdzelitésnek az a célja, hogy minimalisra csokkentse a
tobbletkoltségeket a rendszer Osszes szerepldje szdmara, mivel az egy olyan
kockazatértékelésen alapul majd, amely ésszeriien kiegyensulyozza a tulzott hiany
esetén kovetendd eljarassal kapcsolatos nem megfeleld mindséglii adatok
kockazatainak megeldzésével, észlelésével ¢és csokkentésével kapcsolatos
erOfeszitéseket.

Ezenfelil a Bizottsdg a tagillamok koltségvetési keretére vonatkozd
kovetelményekrSl szolé tanacsi iranyelvre'’ iranyuld javaslatival Gsszhangban
tdmogatni fogja az allamhaztartdsi szdmviteli standardok végrehajtasat, ezaltal
biztositva a sziikséges informaciokat az ESA-alapu adatok Osszeallitisdhoz az
allamhaztartds Osszes aldgazata vonatkozdsdban. Ez a projekt feldleli az
allamhéztartdas negyedéves szektorszamlainak, valamint a havi pénzforgalmi
jelentések és az ESA-konzisztens negyedéves adatok kozotti megfeleldségi
tablazatok elkészitéshez sziikséges elemeket. Az Eurostat aktiv szerepet kivan
jatszani a nemzetkozi koltségvetési szamviteli standardok keretén beliil, amelyek
eldsegitik az ESA-alapt elvekhez kozeli eredményszemléletli dllami szamvitelt.

Ezt az 4 megkozelitést egy szigorubb érvényesitési politika fogja kiegésziteni, és
modszeres lesz a jogsértési eljarasok inditdsa abban az esetben, ha a tagéallam

COM(2010) 523 végleges.
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egyértelmiien meghamisitotta a koltségvetési adatokat vagy félrevezetd
informéciokat szolgaltatott. Végrehajtasra vonatkozd szabéalyok is felmeriilnek a
,Kotelezettségvallalasok a statisztikaba vetett bizalomért” cimi dokumentummal
Osszefiiggésben.

Egy harmonizaltabb rendszer figyelemmel kisérése és ellendrzése érdekében az
Eurostat folytatni fogja a tagallamokkal, valamint az azokon keresztiil fennall6 tartos
kapcsolatok kiépitését és fenntartdsat. Az Eurostat a nemzeti statisztikai intézetek
tisztvisel6ibdl egy csoportot hoz létre, amelynek a kdvetkezd szerepet szanja:

e A 479/2009/EK rendelet 16. cikkének végrehajtdsa unidszerte, a nemzeti
hat6ésagoknak ¢€s tisztviseloknek a tlzott hidny esetén kovetendd eljarasokkal
kapcsolatos feladataira tekintettel, az Eurostattal egyiittmiikodve egy harmonizalt
unids keret megteremtése érdekében.

e A kormanyzati pénziigyi statisztikdk mindségiranyitasi keretének Osszehangolt
javitasa, kiilonos tekintettel egy kozos, a kockazatok felismerését, értékelését és
figyelemmel kisérését szolgald, korai eldrejelzd rendszer kifejlesztésére.

A 479/2009/EK rendelet kozelmultban feliilvizsgalt jogi kerete lehetdévé teszi az
Eurostat szamara, hogy felallitsa az upstream allamhaztartdsi adatok rendszeres
feliigyeleti és ellendrzési rendszerét, amelyet a tagillamok k&zosen hasznalnak és
amelyet a kockdzatfelismerés (€s az azt kdvetd értékelés és monitoring) mindségének
novelése céljabal terveztek. Amennyiben azonban a jelenlegi jogalap nem bizonyul
megfeleléonek mindezen szempontok beagyazasara, a Bizottsag megteszi a megfeleld
jogalkotasi kezdeményezéseket.

A KOVETKEZO LEPESEK

figyelembe véve a forrasok korlatozottsagat, és Osszhangban a Szerzddés szerinti
feladataival. Ez a stratégia kiegyensulyozott megkozelitésen nyugszik, amely a
meglévd eredményekre épit és biztositja, hogy az ESS teljesen onalléan miikodhet,
mégis szoros kapcsolatban a f6 adatszolgéltatdival és intézményi felhasznaloival. Azt
is fontos kiemelni, hogy ez az 0j megkozelités a statisztikai mindségiranyitas terén
nem vezet tovabbi biirokratikus kovetelményekhez, sem megndvekedett
adminisztrativ terhekhez a valaszadok oldalan, sem késedelemhez a statisztikak
eldallitasa soran.

Tekintettel a szoban forgod kiilonbozé kérdésekre, fontos a gyors eldrelépés, valamint
azzal egyidejlileg a f6 érdekelt felekkel folytatott konzultacid, mégpedig ott is, ahol
jogalkotasi kezdeményezésekre van sziikkség, ugy mint:

(1) A 223/2009/EK rendelet modositdsa az ESS-tagok fiiggetlenségével
kapcsolatos rendelkezések megerdsitése, a nemzeti statisztikai intézetek altal
az adminisztrativ adatforrdsok mindségi kdovetelményeinek meghatirozasaban
jatszott aktiv szerep megkovetelése, valamint az 1j ,,Kotelezettségvallalasok a
statisztikdba vetett bizalomért” cimli dokumentum megtervezését ¢és
végrehajtasat szolgalo jogi keret felallitasa érdekében.
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(2) Az europai statisztikdkra vonatkoz6 magatartasi szabdlyzat feliilvizsgalata
annak érdekében, hogy az ESS-tagok altal alkalmazand6 elvektdl meg
lehessen kiilonbdztetni azokat az elveket, amelyek az intézményi kdrnyezettel
kapcsolatosak és amelyeket a tagallami korményoknak kell alkalmazniuk;
esetlegesen a Bizottsag 2005. majus 25-1 ajanlasanak modositasa.

(3) Az Eurostat intézményi szerepérdl szold 97/281/EK hatarozat modositasa a
mar végrehajtott jelenlegi iranyitasi kerettel valdo Osszhangba hozatala
érdekében.

A Bizottsag foglalkozni fog a statisztikai informaciokkal kapcsolatos 1) igényekkel
is, kiilondsen azokkal, amelyek a Bizottsag altal 2010. szeptember 29-én javasolt
gazdasagi kormanyzasra vonatkoz6 csomag elfogadasa kovetkeztében meriilnek fel.
A Bizottsag tovabbi kezdeményezéseket tesz, ha ezeken a teriileteken a hivatalos
statisztikdkra érvényes, szokasos mindségi kovetelményeken feliil még szilardabb
mindségiranyitasra mertil fel igény.

11

HU



	1. BEVEZETÉS
	2. AZ EURÓPAI STATISZTIKÁK JELENLEGI MINŐSÉGI KERETE
	3. MIÉRT VAN SZÜKSÉG TOVÁBBI ERŐSÍTÉSRE
	4. HOGYAN TOVÁBB?
	4.1. Első cselekvési irányvonal: Az európai statisztikai rendszer irányításának további megerősítése
	4.2. Második cselekvési irányvonal: Preventív megközelítés a (túlzott hiány esetén követendő eljárással kapcsolatos) kormányza

	5. A KÖVETKEZŐ LÉPÉSEK

