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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

PROGRAM UNII EUROPEJSKIEJ SAFA

Tekst majacy znaczenie dla EOG

1. UNIJNY PROGRAM SAFA

1.1. Bezpieczenstwo lotnicze jako kluczowy priorytet dla Unii Europejskiej i jej
panstw czlonkowskich

Bezpieczenstwo lotnicze stanowi kluczowy priorytet dla Unii Europejskiej (UE) 1 jej pafistw
cztonkowskich. Zasadniczym narzgdziem realizacji powyzszego celu jest unijny program
SAFA (ocena bezpieczenstwa zagranicznych statkow powietrznych). Program ten wymaga od
panstw uczestniczacych przeprowadzania kontroli na ziemi statkdw powietrznych z panstw
trzecich w celu sprawdzenia, czy statki powietrzne, zatogi i operacje lotnicze spelniaja
obowiazujace miedzynarodowe normy bezpieczenstwa. Od momentu powstania programu
SAFA w 1996 r. — pod auspicjami Europejskiej Konferencji Lotnictwa Cywilnego (ECAC)
we wspotpracy z Zrzeszeniem Wladz Lotniczych (JAA) — potwierdzana jest stale jego
awangardowa rola w poprawie bezpieczenstwa lotniczego na poziomie europejskim, a takze
mig¢dzynarodowym.

Od poczatku UE w pelni propagowata i wspierala program SAFA, uczestniczac w nim
czynnie poprzez czlonkowstwo w komitecie doradczym SAFA, a takze zapewniajac
Zrzeszeniu Wladz Lotniczych $rodki finansowe udostgpniane przez Komisje Europejska.

W ramach ogolnej strategii wspolnotowej na rzecz ustanowienia i utrzymania wysokiego
jednolitego poziomu bezpieczefistwa lotnictwa cywilnego w Europie Wspdlnota przyjeta
dyrektywe 2004/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w
sprawie bezpieczenstwa statkOw powietrznych panstwa trzeciego korzystajacych z portow
lotniczych Wspolnoty' (tak zwana ,,dyrektywe SAFA”™). Dyrektywa ta natozyla na panstwa
cztonkowskie UE prawny obowiazek przeprowadzania kontroli na ziemi statkow
powietrznych z panstw trzecich ladujacych w ich portach lotniczych, gdzie ,,statek powietrzny
z panstwa trzeciego” oznacza statek powietrzny, ktéry nie jest wykorzystywany lub
eksploatowany pod nadzorem wlasciwego organu panstwa czlonkowskiego UE. Przy czym
dyrektywa absolutnie nie zabrania panstwu czlonkowskiemu UE przeprowadzenia kontroli
statku powietrznego pochodzacego z innego panstwa cztonkowskiego UE. Panstwa
cztonkowskie miaty okres dwoéch lat na wdrozenie przepisow wspomnianej dyrektywy
poprzez przyjecie przepiséw krajowych?.

Ponadto decyzja dyrektorow generalnych z panstw czionkowskich ECAC kompetencje
dotyczace programu SAFA zostaly przekazane Wspolnocie Europejskiej 1 w zwiazku z tym,
poczawszy od dnia 1 stycznia 2007 r., za zarzadzanie unijnym programem SAFA 1 jego
dalszy rozwdj odpowiada Komisja Europejska wspomagana przez Europejska Agencje
Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA). EASA to agencja Komisji Europejskiej z siedziba

! Dz.U. L 143 2 30.4.2004, s. 76.

Zob. sprawozdanie Komisji dotyczace bezpieczenstwa statkow powietrznych z panstw trzecich
korzystajacych z portéw lotniczych Wspdlnoty z dnia 24 wrzesnia 2008 r. C(2008) 5265 wersja
ostateczna.
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w Kolonii, ktora odpowiedzialna jest za operacyjne zarzadzanie unijnym programem SAFA
w imieniu Komisji, zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 768/2006°.

Do 2006 r. wdrazaniem operacyjnych elementow programu SAFA zajmowato si¢ Centralne
Zrzeszenie Wladz Lotniczych (CJAA). Na koniec 2006 r. dzialania w zakresie koordynacji
SAFA zostaty przeniesione z CJAA do EASA, wraz z centralng baza danych.

Dalszy udziat w pracach ECAC 15 panstw cztonkowskich ECAC spoza UE, a tym samym
utrzymanie paneuropejskiego charakteru programu, mozliwy byt dzigki podpisaniu roboczego
porozumienia migdzy poszczegdlnymi panstwami a EASA. Zatem wraz z 27 panstwami
cztonkowskimi UE unijny program SAFA obejmuje w sumie 42 panstwa uczestniczace (zob.
dodatek A do dokumentu roboczego stuzb Komisji).

1.2. Czemu shuzy niniejsze sprawozdanie?

Niniejsze sprawozdanie stanowi wyrazne potwierdzenie wysitkbw UE na rzecz
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego w Europie. Przejrzysto$¢ informacji dotyczacych
bezpieczenstwa oraz wymiana najwazniejszych wnioskow wynikajacych z kontroli SAFA
stanowia podstawowe zalozenia systemu bezpiecznego transportu lotniczego. Zaufanie
spoteczne do bezpieczenstwa transportu lotniczego zalezy takze od dostgpu do wiasciwej
informacji dotyczacej przestrzegania migdzynarodowych norm bezpieczenstwa. W zwiazku z
tym art. 6 ust. 2 dyrektywy 2004/36/WE zobowiazuje Komisj¢ do publikowania co roku
sprawozdania zawierajacego informacje zbiorcze, podawanego do wiadomosci publicznej
oraz do wiadomos$ci zainteresowanych stron z branzy, obejmujacego analiz¢ otrzymanych
informacji. Analiza ta powinna by¢ prosta i fatwa do zrozumienia oraz wskazywac, czy
wystepuje podwyzszone zagrozenie dla bezpieczenstwa pasazerow statkow powietrznych.

Jest to czwarte roczne sprawozdanie, obejmujace okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
2009 roku.

1.3. Funkcjonowanie unijnego programu SAFA

W kazdym panstwie uczestniczacym w programie SAFA statek powietrzny (pochodzacy z
panstwa trzeciego w przypadku panstw UE lub zagraniczny w przypadku panstw ECAC
nienalezacych do UE) moze zosta¢ poddany kontroli na ziemi, obejmujacej gldéwnie
dokumentacj¢ i podrgczniki, licencje zalogi, stan ogoélny statku powietrznego oraz obecnosc i
stan obowiazkowego wyposazenia bezpieczenstwa kabiny. Kontrole te opieraja si¢ na
standardach Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) zawartych w
zalacznikach 1 (licencjonowanie personelu), 6 (eksploatacja statkow powietrznych) 1 8
(zdatno$¢ do lotu statkow powietrznych).

Kontrole sa przeprowadzane wedlug procedury wspodlnej dla wszystkich panstw
uczestniczacych w programie. Ich wyniki sa nast¢pnie przedstawiane w formie sprawozdan
przygotowywanych wedlug wspolnego wzoru. W przypadku powaznych nieprawidlowosci
informowany jest przewoznik i odpowiedni urzad lotnictwa (panstwo przewoznika lub
rejestru) w celu ustalenia srodkéw naprawczych, jakie nalezy podja¢ nie tylko w stosunku do
przedmiotowego statku powietrznego, ale takze pozostatych statkdw powietrznych, ktérych
rowniez moga dotyczy¢ stwierdzone nieprawidtowosci o charakterze ogolnym. Wszystkie

3 Dz.U. L 134 2 20.5.2006, s. 16.
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dane ze sprawozdan oraz dodatkowe informacje sa upowszechniane i umieszczane w
centralnej bazie komputerowej utworzonej 1 prowadzonej przez EASA.

Najwazniejsze cechy unijnego programu SAFA mozna podsumowaé w nastgpujacy sposob:

e program stosowany jest przez wszystkie panstwa uczestniczace w programie
SAFA: zasadniczo wszystkie 42 panstwa czlonkowskie ECAC (pafstwa
cztonkowskie UE i panstwa czionkowskie ECAC spoza UE, ktére podpisaty
porozumienie robocze EASA);

e wyniki prowadzonych na ziemi kontroli SAFA rozpowszechniane sa na szeroka
skale poprzez centralng baz¢ danych;

e w odniesieniu do programu stosuje si¢ podejscie oddolne: program opiera si¢ na
kontrolach na ziemi statkow powietrznych,

¢ ukierunkowane dziatania: program koncentruje si¢ przede wszystkim na statkach
powietrznych panstw trzecich odbywajacych loty do UE i panstw uczestniczacych
w programie SAFA (chociaz kontrolom SAFA nadal mozna poddawac takze
statki powietrzne pochodzace z panstw cztonkowskich UE);

e najwazniejszy cel programu to zapewnienie zgodno$ci ze standardami ICAO,
ktére sa powszechnie stosowane na S$wiecie w odniesieniu do wszystkich
kontrolowanych statkow powietrznych.

1.4. Zasadniczy wklad unijnego programu SAFA na rzecz calego lancucha
bezpieczenstwa lotniczego

Z przeprowadzonych w okresie ostatnich pigciu lat kontroli SAFA wynika, Ze sa one zrodtem
ogolnych informacji o bezpieczenstwie zagranicznych przewoznikow. Informacja ta jest
jednak niepetna, gdyz brak jest pelnego obrazu bezpieczenstwa danego statku powietrznego
lub przewoznika. Spowodowane jest to tym, ze niektore aspekty trudno jest oceni¢ w trakcie
kontroli (na przyktad zarzadzanie zalogami, stan zdatnosci do lotu itp.) ze wzgledu na
ograniczenia czasowe dotyczace przeprowadzania kontroli, a tym samym brak mozliwos$ci
przeprowadzenia kontroli w sposob szczegdétowy. Wartos¢ wymienionych wskaznikow
zostanie poprawiona przez podniesienie poziomu harmonizacji w zakresie przeprowadzania
kontroli SAFA we wszystkich uczestniczacych panstwach.

Pelna ocena danego statku powietrznego lub przewoznika mozliwa jest tylko dzigki statemu
nadzorowi ze strony odpowiedzialnego urzedu lotnictwa (w panstwie przewoznika lub
panstwie rejestru). W zwiazku z tym informacje uzyskane dzigki unijnemu programowi
SAFA sa uzyteczne:

— przede wszystkim jako narzedzie prewencji pozwalajace okresli¢ ewentualne
negatywne tendencje w zakresie bezpieczenstwa. Ponadto liczne lub powtarzajace
si¢ ustalenia odnoszace si¢ do danego przewoznika stanowia doskonaly wskaznik
potencjalnych stabych punktéw zar6wno w zakresie zarzadzania kontrola jakoSci
u tego przewoznika, jak 1 poziomu nadzoru w zakresie bezpieczenstwa
sprawowanego przed wiasciwy krajowy urzad lotnictwa cywilnego panstwa, w
ktorym przewoznikowi wydano certyfikat. Podobnie, negatywne tendencje moga
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by¢ rowniez stwierdzone w odniesieniu do okreslonych typow statkow
powietrznych;

— w bardziej bezposrednim wymiarze kontrole SAFA moga przyczyni¢ ze skutkiem
natychmiastowym do bezpieczniejszej eksploatacji konkretnego statku
powietrznego, ktory zostal wlasnie skontrolowany, zmuszajac organy kontrolujace
do bezzwlocznego podjecia dzialan naprawczych przed ponownym
wykorzystaniem danego statku powietrznego.

Ponadto, od czasu wejécia w zycie rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005* ustanawiajacego
wykaz przewoznikoéw lotniczych podlegajacych zakazowi wykonywania przewozow na
terytorium Unii Europejskiej, kontrole SAFA nabraly wigkszego znaczenia jako jedno z
kryteriow uwzglednianych przez Komisje przy podejmowaniu decyzji dotyczacej
umieszczenia przewoznikoéw lotniczych we wspomnianym wspodlnotowym wykazie. Dzieje
si¢ tak od momentu sporzadzenia pierwszego wspolnotowego wykazu w marcu 2006 r. i
dotyczy wszystkich kolejnych aktualizacji wykazu.

1.5. Rozwdj programu w 2009 r.

Stuzby Komisji wraz z EASA stale monitoruja funkcjonowanie obecnego programu SAFA,
aby stwierdzi¢, czy mozliwe jest jego dalsze udoskonalenie.

W szczegblnosci, zgodnie z dyrektywa Komisji 2008/49/WE>, EASA wydata i opublikowata
druga edycje szczegdlowego poradnika dotyczacego procedur kontroli na ziemi. Procedury
obejmuja wszystkie stosowne obszary: planowanie, przygotowanie 1 przeprowadzenie
kontroli, a takze dzialania pokontrolne.

W 2009 r. kontynuowano wiele inicjatyw, ktore zostaty zapoczatkowane w 2007 r. 1 zyskaty
charakter standardowych dziatan w ramach unijnego programu SAFA. Przyktadowo dotyczy
to wprowadzania sprawozdan z przegladu jakosci przez panstwa cztonkowskie do bazy
danych SAFA oraz analizy bazy danych. Przeprowadzana co cztery miesiace wspomniana
analiza ma na celu mozliwie najwcze$niejsze zidentyfikowanie potencjalnie negatywnych
aspektéw i tendencji, aby mozna bylo im w porg zaradzi¢, zanim zaczng stwarza¢ faktyczne
zagrozenie dla bezpieczenstwa lotnictwa migdzynarodowego. Metody przeprowadzania takiej
analizy nastgpnie udoskonalono 1 rozszerzono w celu maksymalnego wykorzystania
dostepnych danych SAFA.

Ponadto, zgodnie z wnioskiem Komisji, EASA brata w 2009 r. udzial w negocjacjach z
roznymi wladzami lotniczymi na calym $wiecie, majacych na celu zwigkszenie udziatu w
unijnym programie SAFA przy réwnoczesnym zachowaniu wysokiego poziomu normalizacji
1 harmonizac;ji.

EASA uruchomifa takZze program normalizacji, aby zapewni¢ we wszystkich panstwach
uczestniczacych w programie SAFA przeprowadzanie kontroli w sposob znormalizowany.
We wszystkich panstwach przeprowadzono audyty pod katem transpozycji obowiazujacych
dyrektyw unijnych, a takze przestrzegania wspoOlnych procedur w zakresie kwalifikacji
inspektordw i przeprowadzania kontroli. Audyty te przeprowadzono z zastosowaniem tych
samych metod pracy, ktore zastosowata EASA w trakcie kontroli normalizacyjnych
odnoszacych si¢ do innych dziedzin bezpieczenstwa lotniczego, a mianowicie tych zawartych

4 Dz.U. L 344 727.12.2005, s. 15.
5 Dz.U.L 109 z 19.4.2008, s. 17.
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w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 736/2006°. W 2009 r. przeprowadzono 5 audytow: na
Litwie, w Luksemburgu, Portugalii, Szwajcarii 1 Szwecji.

1.6. Wprowadzenie podejscia opartego na ryzyku

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 351/2008” wprowadza pojecie priorytetowego traktowania
kontroli SAFA w wymiarze paneuropejskim, zobowiazujac panstwa uczestniczace do
priorytetowego traktowania kontroli na ziemi okreslonych podmiotéw (pojedynczych
przewoznikow lub wszystkich przewoznikow, ktorym koncesje wydano w danym panstwie).
Wykaz na potrzeby takiego priorytetowego traktowania jest sporzadzany przez Komisje
Europejska 1, w razie potrzeby, regularnie aktualizowany zgodnie z zestawem kryteriow
ustanowionych na podstawie wspomnianego rozporzadzenia, tzn.:

— informacji uzyskanych z EASA na podstawie analizy bazy danych SAFA;

— informacji z posiedzen Komitetu ds. Bezpieczenstwa Lotniczego;

— informacji uzyskanych przez Komisj¢ od panstw cztonkowskich.

Ponadto kontrolom traktowanym priorytetowo podlegaja przewoznicy wymienieni
w zataczniku B do wspdlnotowego wykazu przewoznikow lotniczych podlegajacych
zakazowi wykonywania przewozow na terytorium Wspolnoty (ustanowionego na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 2111/2005) oraz pozostali przewoznicy koncesjonowani w tym
samym panstwie, w ktorym koncesjonowany jest ktorykolwiek z przewoznikéw figurujacych
w wykazie wspdlnotowym.

Eurocontrol dodatkowo wspiera t¢ koncepcje priorytetowego traktowania poprzez gldéwny
element zarzadzania europejskim ruchem lotniczym, zapewniajacy uczestniczacym panstwom
informacje w czasie rzeczywistym o sytuacji w zakresie planowania lotow przez
przewoznikow traktowanych priorytetowo.

Sposrod 11 349 kontroli SAFA przeprowadzonych w2009 r. 2 253 (19,85%)
przeprowadzono w stosunku do podmiotéow figurujacych w wykazie priorytetowego
traktowania.

2. CENTRALNA BAZA DANYCH PROGRAMU SAFA

EASA zarzadza centralna baza danych SAFA od grudnia 2006 r., czyli od momentu
przeniesienia bazy z Centralnego Zrzeszenia Wtadz Lotniczych (CJAA) w Niderlandach do
siedziby EASA w Kolonii, w Niemczech. Za wprowadzenie sprawozdan do bazy danych
odpowiadaja poszczegolne krajowe organy lotnictwa cywilnego (NAA) z 42 panstw
uczestniczacych w programie SAFA.

W 2009 r. panstwa uczestniczace w programie SAFA przeprowadzily 11349 kontroli,
w wyniku ktérych zarejestrowano okoto 9 688 ustalen (zob. dodatek A do dokumentu
roboczego stuzb Komisji).

Dane znajdujace si¢ w bazie danych uwaza si¢ za poufne. Dostep do bazy danych za
posrednictwem (bezpiecznego) polaczenia internetowego maja wszystkie krajowe urzedy
lotnictwa panstw uczestniczacych w programie. W 2009 r. dostep przez Internet uzyskaty
wiadze lotnicze panstw trzecich w odniesieniu do sprawozdan dotyczacych przewoznikéw,
ktorym koncesje wydano w danym kraju.

6 Dz.U.L 129 7 17.5.2006, s. 10.
7 Dz.U.L 109 z 19.4.2008, s. 7.
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3. OBSZARY PODLEGAJACE KONTROLI

Zgodnie z ,dyrektywa SAFA” panstwa czlonkowskie zobowigzane sa skontrolowac
w pierwszej kolejnosci statki powietrzne, w odniesieniu do ktorych istnieje podejrzenie, iz nie
spelniaja one migdzynarodowych norm bezpieczenstwa (migdzy innymi na podstawie
okresowych analiz bazy danych przeprowadzanych przez EASA). Ponadto kontrole na ziemi
SAFA moga by¢ przeprowadzane z zastosowaniem procedury kontroli na miejscu.

Kontrole moga dotyczy¢ pigciu obszaréw:
1)  okreslonego kraju przewoznika (kontrola przewoznikdéw z danego kraju);
2)  okreslonego typu statku powietrznego;

3)  okreslonego charakteru dziatalnosci (loty rozktadowe, nierozktadowe, przewoz
fadunku itp.);

4)  okreslonego przewoznika z panstwa trzeciego;

5)  okreslonego statku powietrznego oznaczonego indywidualnym znakiem
rejestracyjnym.

Dodatki B, C i D do dokumentu roboczego stuzb Komisji zawieraja wykaz panstw
przewoznikow, typoéw statkdw powietrznych oraz operatoréw skontrolowanych w 2009 r.
Wskazuja one na szeroki zasigg unijnego programu SAFA i jego niedyskryminujace
stosowanie w odniesieniu do przewoznikow unijnych i przewoznikdw spoza Unii.

Sprawne dziatanie programu mozna réwniez zilustrowa¢ ponizsza tabela, ktora podsumowuje
informacje znajdujace si¢ w dodatkach i stanowi przeglad podejmowanych dziatan.

Kontrole 11 349 kontroli.....

Przewoznik .....objelo ponad 1 100 réznych przewoznikow.....

Panstwo przewoznika .....ze 131 panstw.....

Typ statku powietrznego | ...cksploatujacych 220 réznych (pod)typow statkéw powietrznych

Natomiast tabela ponizej wskazuje na fakt, ze zdecydowana wigkszo$¢ wszystkich lotow na
terytorium panstw cztonkowskich UE wykonywana jest przez przewoznikoéw UE oraz ze
zasadniczo panstwa uczestniczace w programie SAFA stosuja w dalszym ciagu bardziej
rozbudowane kryteria poprzedniego programu SAFA ECAC.

RUBI Kontrole przewoznikéw
przewoznikow z UE SECZE

2009 5917 5432

‘Udzial procentowy 52,1% 47.9%
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Sposrod 11 349 kontroli 9 462 (83,4%) przeprowadzonych zostalo przez panstwa
cztonkowskie UE (zob. dodatek A). 47,9% kontroli (5 432) dotyczyto przewoznikdéw, ktorym
koncesje wydano w panstwach trzecich, natomiast pozostate 52,1% (5 917) przeprowadzono
w stosunku do przewoznikéw z UE.

4. NAJWAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI SAFA
4.1. Ogolne ustalenia pokontrolne

W trakcie kontroli SAFA inspektor SAFA korzysta z listy kontrolnej, obejmujacej 54 roézne
pozycje, w celu sprawdzenia zgodnosci statku powietrznego z normami migdzynarodowymi
(normy ICAQO). Wynikiem tych kontroli sa ustalenia (zazwyczaj zwane ,,odchyleniami od
norm ICAQO”). Ponizsza tabela zawiera calkowita liczbg ustalen (F) w odniesieniu do
catkowitej liczby kontroli (I) oraz skontrolowanych pozycji (II). Jednak w wigkszos$ci
przypadkéw nie wszystkie pozycje sa sprawdzane, poniewaz ilo$¢ czasu migdzy przylotem
statku powietrznego a jego odlotem nie wystarcza do przeprowadzenia kompletnej kontroli.
Dlatego tez zwiazek pomigdzy catkowita liczba ustalen a catkowita liczba skontrolowanych
pozycji moze by¢ bardziej zrozumialy niz wskaznik odnoszacy sig jedynie do liczby kontroli.

Okres
1 stycznia 2009 r. — 31 grudnia 2009 r.
Ogolem liczba kontroli (I) 11 349
Ogole.rgl liczba skontrolowanych 408 217
pozycji (II)
Ogolem liczba ustalen (F) 9 688
Srednia liczba skontrolowanych
o e - . 35,99
pozycji w trakcie jednej kontroli
Ustalenia/kontrole (F/I) 0,854
Ustalenia/skontrolowane pozycje
(F/I) 0,0237
4.2. Ustalenia pokontrolne i ich kategorie

Nalezy uwzgledni¢ nie tylko bezwzgledna liczbe ustalen pokontrolnych, ale rowniez ich
»wage”. W tym celu okreslono trzy kategorie ustalen. ,,Kategoria 1” oznacza ustalenia o
mniejszym znaczeniu, ,Jkategoria 2” oznacza istotne ustalenia, natomiast ,kategoria 3”7 —
ustalenia powazne. Wyrazenia ,,0 mniejszym znaczeniu”, ,.istotne” i ,,powazne” odnosza si¢
do poziomu odstgpstwa od standardu ICAO. Zasadniczym celem kategoryzacji ustalen jest
sklasyfikowanie zgodnos$ci ze standardem i stopnia niezgodno$ci z danym standardem.

Kontrole i1 kategorie ustalen odnotowuje si¢ w bazie danych, a ich wyniki przedstawia
ponizsza tabela:
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Liczba ustalen Stosunek liczby ustalen do liczby kontroli
) (F kat./T)
Kat. 1
Liczba kontroli El(:niejszy Kat. 2 Ao F ogélem
Rok s (powazn | Ogoélem F Kkat. 1/1 F Kkat. 2/1 F Kkat. 3/1
@ m (istotne) &) /1
znaczeni
u)
11349 3880 3816 1992 9688 0,342 0,336 0,176 0,854
2009
40% 39,4% 20,6% 100,00%
4.3. Rys historyczny
Rok Ogélem
1996-
1996 [1997 [1998 [1999 000 001 002 [P003  [R004 R005S R006 2007 2008 2009 2009
iomliE o R 1748 D767 D833 [394 D706 B234 B4I3 Wses 5457 [4ss [gsoa 0337 [H349icga3
kontroli (I)
Ogélem liczba 358 046 {08217
skontrolowanych |1 675 1413 [88400 5524 [80454 [82935 03 681 [100014 [148 850 [181 440 260 524 300 035
pozycji (1I) R 231208
Ogolemliczba ), |, o5) hs73 he31 pss7 R8sl PBocs B242 6799 [R492 [12481 |12073 (1298 PO88 oo
ustalen (F)
git?l':/;‘)‘a/ kontr ) 267 |,1161 0,9299 10,9287 [1,0806 [1,0536 0.9474 14884 [1.5562 |1.6704 [1.405 |03 854\l 104
Ustalenia/skontrolg, |, |, 56> 1) o9 o028 0,032 0,034 0,033 046 0,047 0048 po40 [032 024 036
wane pozycje (F/II)
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4.4.

Ustalenia pokontrolne w zaleznosci od regionu

q . Stosunek liczby ustalen do liczby kontroli
Liczba ustalen (F) (F kat./I)
Liczba Kat. 1

Liczba skontrol (o

Resion skontrol | o- }i"“"" mniejsz | Kat. 2 :(i‘)twa 13' Ostiem | F Kat [ F Kat. | F kat. | F ogélem
g owanych | wanych (I) ym (istotne) nI;) & 1/1 2/1 31 /1
panstw przewo- znacze
znikow niu)

UE®

27 528 5917 1603 1562 845 4010 0,271 0,264 0,143 0,678
EUROPA
(ECACY

43 677 7570 2202 2173 1064 5439 0,291 0,287 0,141 0,718
Federacja
Rosyjska,
Biatorus i
Azja
Srodkowa'’

7 88 931 408 381 219 1008 0,438 0,409 0,235 1,083
Ameryka
Pétnocna'!

3 111 633 263 159 139 561 0,415 0,251 0,220 0,886
Ameryka
Lacinska i
Karaiby'

20 43 171 86 105 44 235 0,503 0,614 0,257 1,374
Bliski
Wschod i
Afryka
Pétnocna®

18 94 1284 618 650 345 1613 0,481 0,506 0,269 1,256

PL

UE - Austria, Belgia, Bulgaria, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia,
Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta, Niderlandy, Niemcy, Polska, Portugalia, Republika Czeska,
Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wlochy, Zjednoczone Krélestwo.

Europa (ECAC) — Albania, Armenia, Austria, Azerbejdzan, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria,
Byta Jugostowianska Republika Macedonii, Chorwacja, Cypr, Czarnogoéra, Dania, Estonia, Finlandia,
Francja, Grecja, Gruzja, Hiszpania, Irlandia, Islandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta, Monako,
Niderlandy, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Republika Czeska, Republika Motdowy, Rumunia,
San Marino, Serbia, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Ukraina, Wegry, Wtochy,
Zjednoczone Kroélestwo.

Federacja Rosyjska, Biatoru$ i Azja Srodkowa — Biatorus, Federacja Rosyjska, Kazachstan, Kirgistan,
Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan.

Ameryka Pélnocna — Bermudy, Kanada, Stany Zjednoczone Ameryki.

Ameryka Lacinska i Karaiby — Anguilla, Antigua i Barbuda, Antyle Holenderskie, Argentyna, Aruba,
Bahamy, Barbados, Belize, Boliwia, Brazylia, Chile, Dominika, Ekwador, Grenada, Gujana,
Gwatemala, Haiti, Honduras, Jamajka, Kajmany, Kolumbia, Kostaryka, Kuba, Meksyk, Nikaragua,
Panama, Paragwaj, Peru, Portoryko, Republika Dominikanska, Saint Kitts i Nevis, Saint Lucia, Saint
Vincent i Grenadyny, Salwador, Surinam, Trynidad i Tobago, Turks i Caicos, Urugwaj, Wenezuela
(Boliwarianska Republika Wenezueli).

Bliski Wschod i Afryka Polnocna — Algieria, Arabia Saudyjska, Bahrajn, Egipt, Iran (Islamska
Republika Iranu), Irak, Izrael, Jemen, Jordania, Katar, Kuwejt, Liban, Maroko, Oman, Sudan, Syryjska
Republika Arabska, Tunezja, Wielka Arabska Libijska Dzamabhirijja Ludowo-Socjalistyczna,
Zjednoczone Emiraty Arabskie.
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Afryka"
22 40 410 140 204 98 442 0,341 0,498 0,239 1,078
Azja®
17 47 315 155 136 80 371 0,492 0,432 0,254 1,178
Oceania'®
4 14 35 8 8 3 19 0,229 0,229 0,086 0,543
Srednia/wszystkie panstwa
0,342 0,336 0,176 0,854
3,50
"“——0//—‘\
v \\
2,50 —— AFR
.\ \ - AS
CIs
2,00 O c
urope (ECAC)
\ oy
1,50 - -8-LAC
Do —— MENA
i —= NA
1,00 —— ~o oc
0,50
0,00 ; T ; T . :
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Na przestrzeni pigciu lat widoczny jest spadek $redniej liczby ustalen (na jedna kontrolg) we
wszystkich regionach geograficznych.

Z tabeli wynika, Ze:

— przewoznicy z panstw UE, ECAC 1 Oceanii maja mniej ustalen pokontrolnych niz
wynosi §rednia,

— stosunek liczby ustalen do liczby kontroli pokazuje najwigksza popraweg w
Afryce, chociaz miala na nia wplyw bardzo duza liczba kontroli (163)

PL

Afryka — Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Czad, Demokratyczna Republika Konga,
Dzibuti, Etiopia, Erytrea, Gabon, Gambia, Ghana, Gwinea, Gwinea-Bissau, Gwinea Rd&wnikowa,
Kamerun, Kenia, Komory, Kongo, Lesotho, Liberia, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretania,
Mauritius, Mozambik, Namibia, Niger, Nigeria, Republika Poludniowej Afryki, Republika
Srodkowoafrykanska, Rwanda, Senegal, Seszele, Sierra Leone, Somalia, Suazi, Togo, Uganda,
Wybrzeze Ko$ci Stoniowej, Wyspy Swigtego Tomasza i Ksiazeca, Wyspy Zielonego Przyladka,
Zambia, Zimbabwe, Zjednoczona Republika Tanzanii.

Azja — Afganistan, Bangladesz, Bhutan, Brunei Darussalam, Chiny, Kambodza, Koreanska Republika
Ludowo-Demokratyczna, Hong Kong (Specjalny Region Administracyjny Chin) Indie, Indonezja,
Japonia, Laotanska Republika Ludowo-Demokratyczna.

Oceania — Australia, Fidzi, Kiribati, Mikronezja (Sfederowane Stany Mikronezji), Nauru, Nowa
Zelandia, Palau, Papua Nowa Gwinea, Samoa, Tonga, Tuvalu, Wyspy Marshalla, Wyspy Salomona,
Vanuatu.

12

PL



przeprowadzonych u angolskiego przewoznika TAAG; kontrole te zostaty
wymuszone w zwiazku z czg$ciowym wykre§leniem tego przewoznika ze
wspolnotowego wykazu przewoznikoéw objetych zakazem wykonywania

przewozow.
4.5. Sytuacja wedlug regionéw ICAO
q z Stosunek liczby ustalen do liczby
No. Liczba ustalen (F) kontroli (F kat./I)
Liczba Liczba Kat. 1 F
Region skontrolowanych skontrolo- Kontrole (o Kat. 2 Kat. 3 F kat. F kat. F kat. ogblem
g , y wanych @ mniejszym (istotne) (powazne) | Ogélem 1/1 21 31 g
panstw A i s
przewoznikow znaczeniu)

APAC"

19 58 311 148 125 78 351 0,476 0,402 0,251 1,129
ESAF"

10 19 312 75 82 36 193 0,240 0,263 0,115 0,619
EUR"

56 784 8 957 2931 2833 1428 7192 0,327 0,316 0,159 0,803
MID*

18 85 953 334 418 221 973 0,350 0,439 0,232 1,021
NACC*

10 127 652 288 178 144 610 0,442 0,273 0,221 0,936
SAM?™

9 20 66 39 58 23 120 0,591 0,879 0,348 1,818

PL

20

21

22

APAC —Region ICAO Azji i Pacyfiku: Australia, Bangladesz, Bhutan, Brunei Darussalam, Chiny (w
tym Hong Kong i Makau), Fidzi, Filipiny, Indie, Indonezja, Japonia, Kambodza, Kiribati, Koreanska
Republika Demokratyczno-Ludowa, Laotanska Republika Ludowo-Demokratyczna, Malediwy,
Malezja, Mikronezja, Mongolia, Myanmar, Nauru, Nepal, Nowa Zelandia, Palau, Papua Nowa Gwinea,
Republika Korei, Samoa, Singapur, Sri Lanka, Tajlandia, Tonga, Wyspy Cooka, Wyspy Marshalla,
Wyspy Salomona, Wietnam, Vanuatu.

ESAF — Region ICAO Afryki Wschodniej i Potudniowej: Angola, Botswana, Burundi, Dzibuti, Erytrea,
Etiopia, Kenia, Komory, Lesotho, Madagaskar, Malawi, Mauritius, Mozambik, Namibia, Republika
Potudniowej Afryki, Rwanda, Seszele, Somalia, Suazi, Uganda, Zambia, Zimbabwe, Zjednoczona
Republika Tanzanii.

EUR — Region ICAO Europy i Pélnocnego Atlantyku: Albania, Algieria, Andora, Armenia, Austria,
Azerbejdzan, Belgia, Bialorus, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Byta Jugoslowianska Republika
Macedonii, Chorwacja, Czarnogoéra, Dania, Estonia, Federacja Rosyjska, Finlandia, Francja, Grecja,
Gruzja, Hiszpania, Irlandia, Islandia, Kazachstan, Kirgistan, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta,
Maroko, Monako, Niderlandy (z wylaczeniem Antyli Holenderskich), Niemcy, Norwegia, Polska,
Portugalia, Republika Czeska, Republika Motdowy, Rumunia, San Marino, Serbia, Stowacja, Stowenia,
Szwajcaria, Szwecja, Tadzykistan, Tunezja, Turcja, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan, Wegry,
Wiochy, Zjednoczone Krolestwo (z wytaczeniem Bermudow, Kajmanow).

MID - Region ICAO Bliskiego Wschodu: Afganistan, Arabia Saudyjska, Bahrajn, Cypr, Egipt, Irak,
Iran, Izrael, Jemen, Jordania, Katar, Kuwejt, Liban, Oman, Pakistan, Sudan, Syryjska Republika
Arabska, Wielka Arabska Libijska Dzamabhirijja Ludowo-Socjalistyczna, Zjednoczone Emiraty
Arabskie.

NACC — Region ICAO Ameryki Pémocnej, Ameryki Srodkowej i Karaibéw: Antigua i Barbuda,
Bahamy, Barbados, Belize, Grenada, Gwatemala, Haiti, Honduras, Jamajka, Kanada, Kostaryka, Kuba,
Meksyk, Nikaragua, Republika Dominikanska, Saint Kitts i Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent i
Grenadyny, Salwador, Stany Zjednoczone Ameryki, Trynidad i Tobago.

SAM — Region ICAO Ameryki Potudniowej: Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Kolumbia, Ekwador,
Gujana, Panama, Paragwaj, Peru, Surinam, Urugwaj, Wenezuela.
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WACAF”
12 21 98 65 122 62 249 0663 | 1,245 | 0633 |2541
Wszystkie
panstwa | 134 1114 11349 | 3880 3816 1992 9688 | 0342 |0336 |0176 | 0,854
Z tabeli wynika, Ze:
— przewoznicy z panstw przynalezacych do EUR maja mniej ustalen pokontrolnych
niz wynosi §rednia,
— przewoznicy z panstw przynalezacych do MID, SAM, WACAF, NACC, APAC i
ESAF maja wigcej ustaleni pokontrolnych niz wynosi $rednia.
Srednia liczba ustalen wedtug regionéw ICAO
— zmiany na przestrzeni ostatnich 5 lat
4,00
3,50 W\
3,00 B \ —e—APAC
2,50 _——— —m—ESAF
— \./.\\ EUR/NAT
2,00 \ o MID
—k—NACC
1,50 — — — —@—SAM
— t%\ o WACAF
1,00 X
0,50 A
0,00
2005 2006 2007 2008 2009

PL

Dla wszystkich regionéw stosunek liczby ustalen do liczby kontroli wykazuje poprawe.
Region ESAF wykazuje najwigksza poprawe, lecz spowodowane to jest tym, ze ponad
potowa kontroli u przewoznikéw z tego regionu dotyczyta angolskiego przewoznika TAAG
(163 kontrole). W 2007 r. TAAG zostal wpisany do wspolnotowego wykazu przewoznikow
objetych zakazem wykonywania przewozow. W 2009 r. przewoznikowi TAAG zezwolono na
czg$ciowe wznowienie przewozow do Unii Europejskiej (okreslonymi statkami powietrznymi
i tylko do Lizbony w Portugalii) pod warunkiem, ze kazdy lot zostanie skontrolowany przez
wiadze portugalskie.

Poréwnanie UE, ECAC i reszty Swiata

23

WACAF — Region ICAO Afryki Zachodniej i Srodkowej: Benin, Burkina Faso, Czad, Demokratyczna
Republika Konga, Gabon, Gambia, Ghana, Gwinea, Gwinea-Bissau, Gwinea Réwnikowa, Kamerun,
Kongo, Liberia, Mali, Mauretania, Niger, Nigeria, Republika Srodkowoafrykanska, Republika
Zielonego Przyladka, Senegal, Sierra Leone, Togo, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Wyspy Swigtego
Tomasza i Ksigzeca.
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q = Stosunek liczby ustalen do liczby
Riezbastleie) kontroli (F kat./T)
Kat. 1
Liczba . (o
q skontrolo- Sy Kontrole mniejszy | Kat. 2 Kat. . 3 Ogole ¥ F F .
Region wanych . (powazn F Kkat. 1/1 kat. kat. ogolem
wanych o qua @ m (istotne) m
. przewoznikow . e) 2/1 3/1 s
panstw znaczeni
u)
UE 0,26 0,14
27 528 5917 1603 1562 845 4010 0,271 4 3 0,678
Reszta
Europy
(panstwa
ECAC
spoza 0,37 0,13
UE) 16 149 1653 599 611 219 1429 0,362 0 2 0,864
EUROP
A 0,28 0,14
(ECAC) 43 677 7570 2202 2173 1064 5439 0,291 7 1 0,718
Panstwa
spoza 0,41 0,21
UE 107 586 5432 2277 2254 1147 5678 0,419 5 1 1,045
Wszystki
e 0,33 0,17
panstwa 134 1114 11 349 3880 3816 1992 9688 0,342 6 6 0,854
4.6. Ustalenia pokontrolne odnoszace si¢ do pozycji z listy kontrolnej

Dodatek F do dokumentu roboczego stuzb Komisji zawiera wyniki dotyczace kazdej
skontrolowanej pozycji z listy kontrolnej (III). Pokazuje on, ile razy dana pozycja byla
kontrolowana, liczbe¢ ustalen oraz stosunek F/III.

4.7. Trzy najwazniejsze istotne i powazne ustalenia pokontrolne odnoszace si¢ do
pozycji z listy kontrolnej

Lista kontrolna sktada si¢ z czterech gtownych czesci. Czg$¢ A dotyczy pozycji, ktore nalezy
sprawdzi¢ w kabinie pilotow statku powietrznego. Cz¢$¢ B listy dotyczy pozycji, ktére nalezy
sprawdzi¢ w kabinie pasazerskiej, i odnosi si¢ gldéwnie do wyposazenia bezpieczenstwa.
Czg$¢ C odnosi si¢ do ogodlnego stanu technicznego statku powietrznego, ktoéry nalezy
sprawdzi¢ w trakcie kontroli polegajacej na obej$ciu dookota statku powietrznego. Czgs¢ D
listy dotyczy przedziatu tadunkowego statku powietrznego i przewozonego fadunku.

Wszelkie ogdlne ustalenia nie objete czesciami A, B, C lub D mozna wpisa¢ w czesci E
(ogolnej) listy.

Analizujac ustalenia wynikajace z kontroli SAFA, szczegdlna uwage nalezy poswigci¢
ustaleniom kategorii 2 (istotne) i kategorii 3 (powazne), gdyz w ich przypadku konieczne jest
podjecie dziatan naprawczych. Najwazniejsze trzy ustalenia kategorii 2 1 3 odnoszace si¢ do
liczby kontroli dla kazdej czgsci listy kontrolnej podane zostaty w tabelach w dodatkach D i E
do dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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5. DZIALANIA PODEJMOWANE NA PODSTAWIE KONTROLI NA ZIEMI
W zalezno$ci od kategorii, liczby i charakteru ustalen mozliwe sa r6zne dziatania.

Jezeli ustalenia wskazuja, ze bezpieczenstwo statku powietrznego oraz 0sob znajdujacych si¢
W nim jest zagrozone, wymagane beda dzialania naprawcze. Zazwyczaj kapitan statku
powietrznego jest proszony o usunigcie powaznych nieprawidtowos$ci, na ktére zostala
zwrdcona jego uwaga. W ekstremalnych przypadkach, gdy kontrolerzy maja powody sadzi¢,
ze kapitan statku powietrznego nie zamierza podja¢ koniecznych dzialan w stosunku do
zgloszonych mu nieprawidtowos$ci, nastgpuje formalne uziemienie statku powietrznego.
Formalne uziemienie przez panstwo kontrolujace oznacza, ze statek powietrzny nie moze
wznowi¢ lotu do czasu podjgcia odpowiednich dziatan naprawczych.

Innym rodzajem dziatan sa tak zwane ,,dzialania naprawcze przed zezwoleniem na lot”.
Zanim statek powietrzny otrzyma zezwolenie na wznowienie lotu, konieczne jest
przeprowadzenie dzialan naprawczych majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci.

W pozostatych przypadkach statek powietrzny moze odlecie¢, podlega jednak ograniczeniom
operacyjnym. Przyktadem takiego ograniczenia moze by¢ sytuacja, gdy nieprawidlowosci
dotycza foteli pasazerow. Eksploatacja statku powietrznego jest mozliwa pod warunkiem, ze
niesprawne fotele nie beda zajmowane przez pasazerow.

Standardowa praktyka jest poinformowanie kapitana statku powietrznego, ktory zostat
wiasnie poddany kontroli, o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach. Ponadto informacje na
temat ustalen kategorii 2 i 3 sa przekazywane wlasciwemu organowi lotnictwa cywilnego
oraz macierzystemu portowi lotniczemu przewoznika wraz z zadaniem podjecia
odpowiednich dziatan zapobiegajacych powtdrnemu wystapieniu nieprawidtowosci.

W celu jak najpetniejszej realizacji celow unijnego programu SAFA bezwzgl¢dnie konieczna
jest Scista wspotpraca z urzedami lotnictwa cywilnego wszystkich panstw, ktorych
przewoznicy i statki powietrzne zostaty poddane kontroli SAFA. Urzedy lotnictwa cywilnego,
w ramach swoich zadan zwiazanych z nadzorem w zakresie bezpieczenstwa nad swoimi
krajowymi przewoznikami, sa proszone o zapewnienie prawidtowego wdrozenia dzialan
naprawczych w celu usunigcia nieprawidtowosci stwierdzonych w ramach kontroli SAFA,
zgodnie z odpowiednimi migdzynarodowymi normami bezpieczenstwa.

W niektorych przypadkach, gdy ustalenia dotyczace statku powietrznego uznaje si¢ za
powazne, panstwo uczestniczace w programie SAFA moze podja¢ decyzje o cofnigciu
zezwolenia na przylot dla tego statku powietrznego. Oznacza to, ze dany statek powietrzny
nie moze ladowa¢ w portach lotniczych ani korzysta¢ z przestrzeni powietrznej danego
panstwa. Zakaz taki moze zosta¢ cofnigty, jesli przewoznik statku powietrznego udowodni, ze
usterki zostaty prawidtowo usunigte. Tego rodzaju reperkusje zwiazane z zezwoleniami na
przylot moga zatem mie¢, i zazwyczaj maja, charakter tymczasowy.

W przypadku tego typu zakazéw 1 ich pdzniejszego cofnigcia panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej uczestniczace w programie SAFA dziataja zgodnie z przepisami rozporzadzenia
(WE) nr 2111/2005 w sprawie ustanowienia wspdlnotowego wykazu przewoznikow
lotniczych podlegajacych zakazowi wykonywania przewozéw w ramach Wspolnoty.

Liczba kontroli 11 349
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Liczba ustalen 9 688

PODJETE Informacja dla urzedu i 3328
przewoznika
DZIALANIA
Ograniczenie eksploatacji 95

statku powietrznego

Dzialania naprawcze przed 1358
zezwoleniem na lot

Uziemienie statku 10
powietrznego
Zakaz eksploatacji ze 1*

skutkiem natychmiastowym

*nie obejmuje zakazoéw/ograniczen eksploatacyjnych natozonych przez WE zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
2111/2005

Zgodnie z wymogami okreslonymi dyrektywa Komisji (WE) 2008/49 panstwa uczestniczace
w programie SAFA co miesiac przekazuja EASA sprawozdania z podjetych dzialan
pokontrolnych. Informacje te obrazuja mozliwosci 1 wol¢ przewoznikoéw odnosnie do
usunigcia nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli SAFA.

6. PODSUMOWANIE

W 2009 r., w poréwnaniu do lat poprzednich, przeprowadzono rekordowa liczbe kontroli,
ktére objety wigksza liczbe przewoznikoéw. Dzigki temu program stal si¢ jeszcze lepszym
narz¢dziem w wykrywaniu potencjalnych negatywnych tendencji w zakresie bezpieczenstwa
swiatowego lotnictwa, przyczyniajac si¢ takze do biezacego zapewniania bezpieczenstwa
operacji wykonywanych przez kontrolowane statki powietrzne.

W 2009 r. podjgto takze dziatania na rzecz poprawy funkcjonowania unijnego programu
SAFA, obejmujace w szczegdlnosci wydanie poradnika, przeprowadzenie analizy jakoS$ci
sprawozdan SAFA czy uruchomienie programu normalizacji, ktorego celem jest zapewnienie
przeprowadzania kontroli w sposdb znormalizowany we wszystkich krajach.
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