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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
Forskola—en battre grund fér framtiden

1. I NLEDNING

Framtiden i EU ska byggas pa smart och hdllbar tillvaxt for alla. Men for att man ska kunna
skapa smart och hallbar tillvaxt maste man hoja utbildningssystemens kvalitet och effektivitet
i ala EU-lander. | forskolan laggs grunden for barns larande under resten av livet, deras
integration i samhéllet, personliga utveckling och inte minst deras anstéllbarhet. Forskolan
stoder den omsorg och uppfostran som barnen far i familjen och den har bade djupgaende och
langvariga effekter som inte kan nés med atgérder som sétts in senare. Erfarenheterna under
den tidiga barndomen bildar grunden for al senare inléarning. Om man lagger en god grund
under de tidiga barndomsaren underl&ttas senare inlérning och sannolikheten for att man ska
fortsétta lara sig under hela livet 6kar. Andelen ungdomar med enbart grundskoleutbildning
minskar ocksd, vilket leder till en jamnare utbildningsniva, lagre samhédllskostnader for
kompetensforlust och lagre offentliga utgifter inom de sociaa trygghetssystemen och éven
inom rattsvasendet’.

EU har antagit den Overgripande strategin  Europa2020, som omfattar flera
flaggskeppsinitiativ — bland dem initiativet Unga pa vag, dar kreativitet och innovation lyfts
fram som nyckelfaktorer for att konkurrenskraften och levnadsstandarden ska kunna bevaras
palang sikt i EU. Darfor betonas det i initiativet att alla ungdomar méaste ges mojlighet att
utveckla sina fardigheter sa langt det gar. Forskolan kan ge alla ungdomar goda
forutséttningar for framtiden och bryta monstret med fattigdom som overférs fran en
generation till nasta.

En forskola av god kvalitet ger savél sociala, ekonomiska som utbildningsmassiga fordelar.
Forskolan & grunden for att barn i EU ska vaxa upp till kunniga och kompetenta vuxna. |
flaggskeppsinitiativet En agenda fér ny kompetens och arbetstillfallen” konstateras att detta &
vad som behovs for att EU ska klara utmaningarna pa medellang och lang sikt och for att EU
ska fa mer kvalificerad arbetskraft som kan bade bidra till och anpassa sig till den tekniska
utvecklingen. Det finns tydliga beldgg for att barn som deltar i kvalitativ férskola klarar sig
betydligt béttre i internationella test i grundldggande féardigheter, t.ex. Pisa och PIRLS. Dessa
barn ligger oftaett eller tva |4sér fore sinajamnariga kamrater®.

Om forddrar har tillgang till kvalitativ forskola for sina barn kan de fortsétta forvarvsarbeta,
vilket stoder deras anstéllbarhet. Forskolan stéder inte bara barnens framtida utbildning utan
ocksa deras integration i samhallet, eftersom den okar vélbefinnandet och forbéttrar deras
méjligheter att f&jobb nar de & vuxna.

Det & sarskilt viktigt att barn fran en mindre gynnad bakgrund, t.ex. barn fran
invandrarfamiljer och |aginkomsthushall, har majlighet att delta i forskola. Forskolan kan
hjépa barn att komma bort fran fattigdom och familjeproblem och bidrar darmed till malen i

! K ommissionens meddel ande Effektiva och réttvisa utbildningssystemi Europa (KOM(2006) 481).
Kommissionens meddelande En agenda fér ny kompetens och arbetstiliféllen — EU:s bidrag till full
syssel séttning (KOM(2010) 682).

3 OECD (2010). PISA 2009 results Vol.2: Overcoming Social Background, s. 97-98. IEA (2007). PIRLS
2006 International Report, s. 158.

Radets slutsatser av den 26 november 2009 om uthildning for barn med invandrarbakgrund
(EUT C 301, 11.12.2009, s. 2).
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Europa 2020-strategins flaggskeppsinitiativ Den europeiska plattformen mot fattigdom och
social utestangning”.

En forskola av hog kvalitet kan ge ala barn de kunskaper och fardigheter de behover for att
kunna ta tillvara hela sin potential. Detta bidrar starkt till tva av de 6vergripande malen i
Europa 2020, namligen att minska andelen ungdomar med enbart grundskoleutbildning till
under 10 % och att hjélpa minst 20 miljoner personer som &r i riskkategorin for fattigdom och
socia utestangning.

Nulé&get och EU:sroll

Fram till nu har de atgéarder som vidtagits pa EU-nivai deflestafall handlat om att 6ka antalet
platser inom barnomsorgen och forskolan, sa att fler foraldrar — framforallt mammor — ska
kunna komma ut pa arbetsmarknaden. Vid Europeiska rédets méte i Barcelona 2002 enades
EU-landernas stats- och regeringschefer om att minst 90 % av alla barn mellan tre & och den
obligatoriska skoldldern ska ha tillgang till nagon form av organiserad heldagsvard senast
2010. For barn under tre & & malet att minst 33 % ska erbjudas heldagsvard. Framstegen har
varierat. | fem av EU-landerna finns det platser for over 33 % av 0-3-dringarna och i fem
lander ndrmar man sig detta mal. Men majoriteten av EU-landerna nér inte upp till malet, och
i &ta lander har hogst 10 % av 0-3-&ringarna tillgng till forskola®. Atta EU-lander kan
erbjuda forskola for 6ver 90 % av alla barn Gver tre & och tre andra lander ndr nastan upp till
denna siffra, men i nastan en tredjedel av EU-landerna omfattas mindre an 70 % av barnen.
Ribban hojdes ytterligare nar utbildningsministrarna 2009 beslutade att EU-léanderna ska
strava efter att ge minsgt 95% av barn mellan fyra & och den obligatoriska skolddern
mojlighet att delta i forskola senast 2020. Av diagrammet nedan framgar att genomsnittet i
EU for narvarande & 92,3 %, men att atskilliga lander ligger 1angt under malet.

Deltagande i forskola 2008 (%) Utveckling 2000-2008 (relativ férandring i %)
100,0 | Frankrike
99,5 ﬁ Nederlanderna
99,5 Belgien
99,0 Spanien
98,8 Italien
97,8 Malta
97,3 Storbritannien
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94,6 Ungern
94,6 Sverige
94,3 Luxemburg
923 [ EU27
918 Danmark
90.9 Tjeckien
9.4 Slovenien
9.3 Osterrike
& Lettland
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K&la GD Uthildning — Kalla: Eurostat — UOE'.

° Rédets slutsatser av den 11 maj 2010 om utbildningens sociala dimension (EUT C 135, 26.5.2010, s. 2).

Kommissionens arbetsdokument Implementation of the Barcelona objectives concerning childcare
facilities for pre-school age children (SEK (2008) 2524).

For Storbritanniens del forekommer ett avbrott i serien mellan 2002 och 2003 (tidigare siffror &r for
hogt berdknade). For Greklands del ersétts uppgifterna 2008 med uppgifter fér 2007.
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Mycket arbete terstar alltsa for att fler barn under skolddern ska fatillgang till forskola. Men
forskolan méaste ocksa vara av god kvalitet. EU-landerna har darfér under de senaste aren
efterlyst ett ndrmare samarbete pa EU-niva kring fragor som handlar om hur man kan héja
kvaliteten. EU-landernas ministrar konstaterade 2006 att forskolan kan ge positiva effekter
som stoder hela den livsl8nga |aroprocessen, sérskilt fér mindre gynnade grupper®. Ar 2008
enades ministrarna om vilka utbildningspolitiska fragor de i forsta hand skulle samarbeta
kring — bland dem hur man ser till att sA manga barn som méjligt ges tillgang till férskola av
hog kvalitet”. Ar 2009 antogs en strategisk ram for utbildningssamarbetet fram till 2020,
enligt vilken ett av malen for aren 2009-2011 &r att "framja lika tillgang for alla samt oka
forskoleutbildningens kvalitet och forbattra stodet till 1ararna’ .

| EU-landernas strategier for att nd Europa 2020-malen kommer forskolan alltsa att ingd som
en viktig del, eftersom den pa lang sikt kan minska andelen ungdomar med enbart
grundskoleutbildning och framja socia integration inom utbildningen. Manga EU-lander
satsar nu pa att se dver hela forskolesystemet och inleda nodvandiga reformer. Utgangslaget i
landerna varierar avsevart, inte bara nér det géller antalet barn som deltar, utbud, kvalitet och
resurser utan &ven den praktiska utformningen och forvaltningen.

Aven om EU-landerna sjalva ansvarar for eventuella reformer pa utbildningsomradet kan ett
samarbete pa EU-niva innebéra ett mervarde, till exempel genom att man kan kartlagga och
utbyta erfarenheter av god praxis, stimulera utvecklingen av férskolans infrastruktur och
kapacitet samt stodja EU-omfattande forskning kring olika aspekter av forskolans kvalitet och
effekter.

Detta meddelande tar fasta pa EU-landernas 6nskema om en samarbetsprocess som kan
hjalpa dem att klara den dubbla utmaning som beskrivits ovan, ndmligen att se till ait alla
barn har mgjlighet att delta i forskola och att hoja forskolans kvalitet. For att detta ska
vara mdjligt maste EU-landerna erbjuda integrerade tjanster som bygger pa en gemensam
vision om férskolans roll, om hur en bra laroplan ser ut och vilken kompetens personalen
maste ha samt vilket slags for valtningssystem som behovs.

| EU-landerna finns redan exempel pa [6sningar och modeller som hor till de bastai véarlden.
Kommissionen vill nu utnyttja den 6ppna samordningsmetoden for att hjalpa EU-landerna att
kartlagga, analysera och ge spridning &t politiska strategier som fungerar val inom foérskolan
samt bistd landerna nér de anpassar dessa strategier till sin egen situation. Innovativa
|6sningar, personalutveckling och infrastrukturen inom forskolan kommer att stédjas med
hjdp av befintliga verktyg, som till exempel programmet for livdlangt larande och
strukturfonderna. Inom det sjunde ramprogrammet fér forskning och utveckling kommer man
att stodja forskning, analys och faststallande av de mest effektiva modellerna for forskolan,
saval inom EU som i andralander.

2 TILLGANG TILL FORSKOLA
21 Allméan forskola for alla

Alla vinner pa att sd manga barn som majligt far deltai forskola av hog kvalitet. Forskolan
stoder barnens utveckling, och kan dessutom goéra det mgjligt for férddrar och andra

8 Slutsatser fran radet om effektiv och rattvis utbildning (EUT C 298, 8.12.2006).

Rédets slutsatser Att forbereda unga infor 2000-talet: ett program for europeiskt samarbete pa
utbildningsomr&det (EUT C 319, 13.12.2008).

Radets slutsatser av den 12ma 2009 om en strategisk ram for europeiskt uthildningssamarbete
(Utbildning 2020) (EUT C 119, 28.5.2009).
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familjemedlemmar att delta i olika dtgérder som Okar deras anstéllbarhet, i arbetsrelaterad
utbildning, foraldrautbildning eller fritidsaktiviteter.

Det & under den tidiga barndomen som barns utveckling paverkas mest av den utbildning de
far och som man kan vanda en eventuell ogynnsam utveckling till det positiva. Forskning
visar att fattigdom och familjeproblem &r de faktorer som har starkast samband med daliga
skolresultat. Redan vid tre &rs alder kan man se stora skillnader i den kognitiva, sociala och
emotionella utvecklingen hos barn fran rika och barn fran fattiga familjer. Om man inte sétter
in atgarder for att motverka skillnaderna kommer de att vara annu storre vid fem éars alder.
Forskning fran USA visar att forskolans positiva effekter fordubblas nér det géller barn fran
fattiga familjer &n barn som kommer frén familjer som har det béttre stallt'. Forskolan stoder
darfor i synnerhet socialt mindre gynnade barn och deras familjer, bland annat invandrare och
minoritetsgrupper'?. Men aven nar det géller barn fr&n mer vabargade familjer har forskolan
uppenbara fordelar, och for barn fran ala sociala grupper gédler att forskolan kan
tillhandahdla mer bestdende och kostnadseffektiva IGsningar pa olika slag av skolrelaterade
problem &n senare &tgarder kan™.

Forskolan &r ett viktigt sétt att minska andelen ungdomar med enbart grundskoleutbildning,
som &r betydligt hdgre bland socioekonomiskt mindre gynnade elever. En allman forskola av
hog kvalitet kan minska skillnaderna mellan socialt gynnade och socialt mindre gynnade
barns sociala utveckling och las-, skriv- och raknekunskaper. Pa detta sétt kan man bryta en
ond cirkel med daliga betyg och en kdnsla av utanférskap som &r vanlig bland de elever som
hoppar av skolan, och i forlangningen undvika att fattigdom overfors fran en generation till
nastat’.

Det finns uppgifter som visar att barn frén invandrarfamiljer klarar sig betydligt samre i
skolan an infodda elever, att andra generationens invandrare far samre resultat an forsta
generationens invandrare i manga EU-lander och att antalet elever med endast
grundskoleutbildning i genomsnitt & dubbelt s& hogt bland invandrare™. Ett vanligt problem
bland invandrarfamiljer & att forddrarna varken kan spréket eller kanner till
utbildningssystemet i sitt nya hemland, vilket gor det svart for dem att stodja sina barns
skolgang. Det finns tydliga bevis for att deltagande i forskola verkligen stoder invandrarbarns
kognitiva och sprakliga utveckling. Pilotprogram i USA har gett manga positiva resultat, inte
bara nér det géller senare utbildning och inkomster utan ocksa nér det galler férekomsten av
kriminellt beteende'®. Barn med ett annat hemsprék bor f& sprékligt stéd redan fore
skolstarten sa att de har samma utgangsl ége som sina klasskamrater.

Nér det gédler minoritetsgrupper, som till exempel romerna, & situationen ofta mer
komplicerad och i de flesta EU-landerna &r utbildningssystemet uppbyggt pa ett sétt som inte
stoder romska barns skolgang. Andelen romska barn som deltar i forskola &r betydligt 1agre an
andelen barn fran majoritetsbefolkningen, trots att de romska barnen &r i strre behov av stod.
Det & darfor en central politisk utmaning i hela EU att se till att de romska barnens situation
forbéttras. Forskolan kan ha en avgdrande betydel se for romska barns utbildningsmajligheter,

11
12

Barnett, SW. (2004). Maximising returns from prekindergarten education, s. 10.

Bennett, J. (2008). Benchmarks for early childhood services in OECD countries. Innocenti Working
Paper, s. 23. Joseph Rowntree Foundation (2010). Poorer children’s educational attainment.

Barnett, SW. (2010). Benefits and costs of quality pre-school education: evidence based-policy to
improve returns, s. 11. Foredrag vid det gunde métet i OECD:s nétverk for férskoleutbildning (OECD
ECEC Network).

K ommissionens arbetsdokument Reducing early school leaving (SEK (2011) 96, s.15).

Rédets slutsatser av den 26 november 2009 om utbildning for barn med invandrarbakgrund
(EUT C 301, 31.12.2009).

16 Nusche, D. (200). What works in migrant education? OECD Education Working Paper No.22, s. 27.
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vilket framgar av de pilotprojekt for integration av romer som pagar i en del EU-lander och
som stéds med EU-medel .

Né&r det gdler barn med sarskilda behov har EU-léandernai och med att de andutit sig till FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionshinder &dtagit sig att verka for
inkluderande utbildning™®. And& gér cirka 2 % av alla skolelever i EU i sérskola. Forskolan
kan gora det mojligt att i hdgre grad integrera barn med sérskilda behov, vilket banar véagen
fOr deras senare integration i vanliga skolor.

Huruvida méjligheterna att utnyttja férskolan som ett verktyg for integrering tas till vara eller
inte beror pa hur forskolan & organiserad och hur den finansieras. Det finns tydliga bel agg for
att allman foérskola av hég kvalitet ar béttre @n insatser som riktas enbart till utsatta grupper.
Det &r inte helt problemfritt med sarskild férskoleverksamhet for olika grupper, eftersom det i
praktiken ar svart att med sikerhet avgransa malgruppen och eftersom deltagarna |6per risk att
stigmatiseras och till och med segregeras pa senare stadier av utbildningen. Risken for
nedskarningar ar ocksa storre nar det géller tjanster som riktar sig enbart till vissa grupper a@n
nar det galler allménna tjanster.

Det & viktigt att komma ihag att oavsett hur bra forskolan ar kan den bara delvis kompensera
for fattigdom och socioekonomiska problem i familjerna. For att férskolan ska medfora storre
fordelar palang sikt for barn fran en mindre gynnad bakgrund maste den ses som en del av en
Overgripande strategi och kopplas till initiativ inom andra politikomraden (sysselséttning,
boende, hélsa, osv.).

2.2  Effektiv och rattvisfinansiering

Sasom framgar av diagrammet nedan ger investeringar i forskola den storsta avkastningen,
sarskilt nér det géller barn fran en mindre gynnad bakgrund, medan investeringar i utbildning
pa senare stadier tenderar att i oproportionerligt hog grad gynna barn fran en hogre
socioekonomisk bakgrund.

v Ovriga upplysningar: http://ec.europa.eu/regional _policy/themes/roma/about_en.cfm?nmenu=2

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionshinder (2006) har undertecknats av samtliga
EU-lander och ratificerats av de flesta av dem.
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Avkastning pa investeringar pa olika utbildningsstadier

A
Avkast-
ning

Barn frén hog
socioekonomisk bakgrund

\

» Alder
Forskola Grundskola  Hoégre Vuxen-
och utbildning  utbildning
gymnasium

Kala KOM(2006) 481, s. 4.

Enhetskostnaderna per barn inom forskolan kan vara minst lika hoga som for barn som gar i
skolan, sarskilt om tjansterna haller hog kvalitet, men forskningen visar att en forskola som
haller hog kvalitet ger ett béttre forhalande mellan kostnader och nytta. Genom att investera
mer i barn under deras tidiga barndom kan man alltsa spara pengar senare'®. | de flesta EU-
lander &r de offentliga kostnaderna per barn for utbildning under den tidiga barndomen 1&gre
an for utbildning p& ndgot annan stadium?.

Modellerna for finansieringen av forskolan varierar stort i EU-landerna. Finansieringen sker
bade med offentliga och privata medel. | alla EU-lander finansieras forskolan for barn Gver tre
ar antingen helt eller delvis med offentliga medel. Under halften av EU-landerna tacker sa
gott som alla kostnader och familjerna behdver inte betala for forskolan. Forskola for barn
under tre finansieras daremot i vanliga fall med privata medel. En del EU-lander stoder
verksamheten antingen ekonomiskt eller genom att tillhandahalla ytterligare personal. De kan
aven tillhandahalla finansiella incitament som gor det mgjligt att behalla personal for tjanster
till utsatta grupper.

| och med att forskolan blir forema for ett alt storre politiskt intresse samtidigt som de
offentliga budgetarna & begransade & det av yttersta vikt att finansieringen utnyttjas sa
effektivt som mgjligt.

Privat forskola kan eventuellt begrénsa de offentliga utgifterna och ge foréldrar ett storre val
och mer kontroll, men dessa far inte leda till att utbudet pa almant tillgangliga kvalitativa
tjanster minskar. Det & oftast |&ginkomsttagarna som har de stérsta behoven av tidig
barnomsorg till lagsta majliga priser, eftersom de i de flesta fall inte har rad med privat
forskolatill marknadspriser for sina barn.

1 M.E. Lamb, M.E. (1998). Nonparental child care: context, quality, correlates and consequences. I:
Damon, W. et al. Handbook of Child Psychology.
20 OECD (2009). Doing better for children, s. 15.
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3. FORSKOLANSKVALITET
31 Laroplan

Forskolan bor vara utformad sa att den uppfyller alla de kognitiva, emotionella, sociala och
fysiska behov som barn har. Dessa behov skiljer sig avsevart fran de behov som ddre barn i
skolddern har. Forskningen visar att barn utvecklas mest under de forsta aren av sitt liv. Det
ar under dennatid som grunden for deras beteendemdnster och framtid |aggs.

Att barn skaffar sig icke-kognitiva fardigheter (som uthalighet, motivation, formaga att
samverka med andra) under den tidiga barndomen &r avgérande for deras framtida inlérning
och for att de ska utvecklas till goda samhallsmedborgare. Forskolans laroplan bor altsa inte
enbart basera sig pa kognitiva fardigheter utan maste ocksa innehdlla element som stoder
utvecklingen av social kompetens och andra icke-kognitiva fardigheter. Det & darfor viktigt
att man integrerar omsorg och utbildning, oavsett om forskolan uppdelad i @) omsorg fran det
barnet &r nyfott till tre ars dlder och b) forskola fran tredrsaldern till skolstarten, eller om den
bygger pa en enhetlig modell som omfattar ala barn fran det de & nyfodda tills den
obligatoriska skolan borjar? .

Med tanke pa de olika modeller som for narvarande finns i EU &r det viktigt att satsa pa
léroplanens kvalitet och l&mplighet och att analysera fungerande praxisi olika EU-lénder och
dralardom av den, eftersom man darmed kan se till att forskolan far sa positiva effekter som
maojligt.

3.2 Personal

Personalens kompetens &r avgorande for forskolans kvalitet. Men det &r svart att lockatill sig,
fortbilda och behdla personal med lamplig utbildning. Det faktum att barnomsorgen och
utbildningen allt mer fl&tas samman gor att de yrkesgrupper som arbetar inom forskolan i allt
hogre grad professionaliseras. Efterfragan p& personal med utbildning pa olika nivaer har
Okat, |6nerna har tigit, och arbetsvillkoren forbéttrats, men som helhet betraktat varierar
personalens kompetensprofiler anda stort. Det finns fortfarande en tendens att den
" pedagogiska verksamheten” dverlats at den utbildade personalen medan ” omsorgen” Gverléts
a personal med lagre utbildning. Detta leder ofta till bristande kontinuitet for det enskilda
barnet.

Forskolepersonalen stélls infor en rad olika situationer och méter barn med olika bakgrund
och forutséttningar, och det & darfor viktigt att man reflekterar éver den pedagogiska
verksamheten och att man ser professionaliseringen ur ett helhetsperspektiv. | manga lander
ing&r kurser om hur man arbetar med utsatta barn i grundutbildningen, men méanga andra
aspekter av mangfald behandlas inte i tillracklig utstrdckning. Forskolepersonalen har
dessutom sdllan samma magjligheter som larare att delta i1 introduktionskurser,
arbetsplatsutbildning och fortbildning.

Men trots att det har skett framsteg i manga EU-lander och de anstélda inom forskolan
numera & mer professionaliserade och specialiserade, sa & utgangslaget i manga lander
fortfarande |agt. En forbéttring pa denna punkt & nodvandig for att forskolan ska kunna
byggas ut.

Konsfordelningen bland de anstéllda inom forskolan & en mycket viktig fraga. S& gott som
alaanstéllda ar kvinnor — en trend man redan lange har forsokt vanda. Nagra lander har stéllt
upp mal for rekrytering av mén till forskolan eller har arbetat for att andra attitydernatill yrket

2 Early Childhood Education and Care in Europe: Tackling Social and Cultural Inequalities (2009), s.

29. Rapport frén Eurydice.
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i ett forsok att minska den skeva konsfordelningen®. | alla EU-lander finns det ett akut behov
av att gora arbete inom forskolesektorn till ett lockande aternativ for man.

3.3  Forvaltning av forskolan

Fordelarna med en forskola av god kvalitet okar pa lang sikt, vilket betyder att resten av
utbildningssystemet maste bygga vidare pa den s att den goda grund som lagts inte gar
forlorad.

Forskolan maste ses som en del i ett storre sammanhang, vilket innebér ett néra samarbete
mellan olika politiska sektorer, till exempel utbildning, sysselséttning, hélsa och socialpolitik.
Ett sddant synsétt ger regeringarna mojlighet att organisera och styra politiken pa ett enklare
och mer effektivt sétt och att kombinera resurser inom olika sektorer till barns och deras
familjers basta. For detta krévs en enhetlig vision som delas av alla ber6rda parter, inbegripet
forddrarna, en gemensam politisk ram med konsekventa ma genom hela systemet och klart
faststallda uppgifter och skyldigheter pa central och lokal niva. Om man ser pa forskolan som
en del i ett stérre sammanhang kan man ocksa béttre tillgodose lokala behov. Med hjdp av
utbyte och samarbete kring politiken pad EU-niva kan EU-landerna dra lardomar av den goda
praxis som etablerats i andralander pa detta viktiga men utmanande omrade.

En smidig dvergang fran ett stadium till ett annat (t.ex. fran forskola till grundskola) kraver
god kommunikation mellan institutionerna pa de olika stadierna samt kontinuitet i fraga om
innehdll och normer. De sociala skillnaderna blir allt storre i EU och det blir allt svarare att
tillgodose behoven hos barn fran olika sociokulturella bakgrunder, vilket gor att Gvergangen
fran familj till forskola och fran en ddersgrupp till en annan inom samma institution blir allt
viktigare.

Metoderna for kvalitetssakring av forskolan bor i normala fall bygga pa en faststéld
pedagogisk ram som omfattar hela forskolan fran det barnet & nyfott till dess att det ndr den
obligatoriska skolddern. Dessa ramar & vanligen bredare @n den traditionella laroplanen. |
dem definierast.ex. kraven pa personalens kompetens, pedagogisk inriktning och pedagogiska
standarder samt lagstiftningen om forskola. | ramarna anges kanske ocksa vilka resultat som
efterstravas, vilket kan gora det |éttare att folja upp barnets framsteg i samarbete med
foradrarna och forskolepersonalen och underlétta Gvergangen till senare stadier av utbildning.
Ramarna kan ocksa innehdlla enhetliga normer for hela utbildningssystemet, som kan
anvandas som grund for matning av resultaten och for de kvalitetssékringsmetoder som
anvands.

4. SLUTSATSER

| detta meddelande har vi betonat att forskolan maste forbéttras i hela EU och for detta krévs
att de befintliga kvantitativa malen kompletteras med atgarder som ger okad tillgang till
forskola och som garanterar foérskolans kvalitet. Radet efterlyste i sina slutsatser fran 2008
och 2009 ett narmare politiskt samarbete i forskolefragor. EU-landerna har ocksa har faststallt
ett nytt riktmérke for deltagande i forskola. Darfor foredar vi att EU-landerna borjar
samarbeta kring frégor som & centrala nér det géler tillgang och kvalitet, och att EU-
kommissionen vidtar atgarder for att stodja dem. Samarbetsméjligheterna sammanfattas
nedan. Samarbetet skulle ske inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden och fokusera
pa kartlaggning och analys av gemensamma problem, olika former av god praxis samt pa
overforing av framgangsrika strategier fran ett system till ett annat.

2 OECD (2006). Sarting strong |1 , s. 170-171.
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Forskolan &r viktig eftersom den kan minska andelen elever med enbart grundskol eutbildning,
och EU-lander bor darfor ta upp de de storsta utmaningarna pa detta omrade samt méjliga
|6sningar pa dem i sina nationella reformprogram for prioriteringarnai Europa 2020-strategin.
Det ar viktigt att man drar nytta av praxis och erfarenheter som visat sig fungerava inom EU
eftersom man pa detta sitt &ven kan Oka kvaliteten pa den politik som styr forskolans
utveckling.

Forslag pa omraden dar EU-lander na kunde samar beta

Tillgang till forskola

Effektivt utnyttja forskolan till att stodja integrering och minska andelen ungdomar med
enbart grundskoleutbildning.

Ge barn frén mindre gynnade familjer, invandrarfamiljer, romska familjer m.fl. béattre
mojligheter att delta i forskola (t.ex. genom olika stimulansdtgarder som gynnar deras
deltagande, anpassning av tjansterna till familjernas behov samt ett béttre utbud och
formanligare priser).

Samla belagg for fordelarna med allman forskola jamfort med separata forskolor for olika
grupper och 6vervaga vilkafoljderna av olika alternativ ar.

Ta fram effektiva modeller for finansiering och astadkomma en balans mellan offentliga
och privatainvesteringar.

Forskolans kvalitet

Se till att laroplanen innehaller bade kognitiva och icke-kognitiva komponenter i 1ampliga
matt.

Framja professionalisering av foérskoleanstéllda — vilka kvalifikationer som krévs for olika
uppgifter.

Vidta atgarder for att gora forskoleyrkena attraktiva samt for att fortbilda och behdla
personal med [amplig utbildning inom férskolan.

Forbéattra konsférdel ningen hos forskol epersonal en.

Utveckla forskolan i riktning mot ett system som omfattar bade omsorg och utbildning
samt arbeta for 0kad kvalitet, storre réttvisa och hogre effektivitet.

Underl &ta sma barns 6vergang fran familjen till forskola samt fran ett utbildningsstadium
till nésta.

Arbeta med kvalitetssékring: skapa sammanhangande, samordnade pedagogiska ramar som
omfattar de viktigaste berdrda parterna.
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For att stodja samar betet kommer kommissionen att gora foljande:

e Framja kartldggning och utbyte mellan EU-landerna av strategier och metoder som
fungerar val pa utbildningsomradet, med hjalp av den 6ppna samordningsmetoden.

e Stddja utvecklingen av innovativa lésningar genom transnationella projekt och nétverk
inom ramen for programmet for livslangt |arande.

e Ge stod till forskning pa dessa omraden genom sjunde ramprogrammet for forskning och
utveckling.

e Uppmuntra EU-landerna att gora investeringar pa dessa omraden genom strukturfonderna,
sarskilt genom att ge bidrag till utbildning av personal och utveckling av tillganglig
infrastruktur.
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