ET

ET

ET



ET

it EUROOPA KOMISJON

% %
X X

o W

Briissel 9.2.2011
KOM (2011) 52 I15plik

KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

V astuseks eksperdiriihma aruandel e teadusuuringute, tehnol cogiaarenduse ja
tutvustami stegevuse seitsmenda raamprogrammi vahehindamise kohta ning eksperdiriihma
aruandel e riskijagamisrahastu vahehindamise kohta
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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Vastuseks eksper dir ihma ar uandele teadusuuringute, tehnoloogiaar enduse ja
tutvustamistegevuse seitsmenda raampr ogrammi vahehindamise kohta ning
eksperdirihma aruandele riskijagamisrahastu vahehindamise kohta

1. TAuUST

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta otsuse nr 1982/2006/EU (mis
kasitleb Euroopa Uhenduse teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse
seitsmendat raamprogrammi (2007—2013))* artikli 7 I8ige 2 loob &igusliku aluse tdenditel
pbhinevale seitsmenda raamprogrammi vahehinnangule, mis tuleb sltumatute ekspertide
abiga anda hiljemalt 2010. aastaks. Otsuses on sdtestatud, et nimetatud hinnang hdlmab
k& masol evate teadusuuringute kvaliteeti, sealhulgas rakendamise ja juhtimise kvaliteeti, ning
edusamme seatud eesméarkide saavutamisel. Hinnangu koostamisel saadi tugineda mitmele
téiendavale hinnangule, seahulgas info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) alateema
vahehindamisele’.

Volitusi tapsustava komisjoni otsuse® kohaselt maarati kdnealuse vahehinnangu andmiseks
kimnest eksperdist koosnev rihm. Eksperdirihma juhtis Rootsi keskkonna, pollumajanduse
ja thiskondlike alade planeerimise ndukogu peadirektor Rolf Annerberg. Aruanne esitati 12.
novembril 2010 ja see on kéttesaadav internetis’.

Otsusega nr 1982/2006/EU° ning eriprogramme , Koostdd”® ja ,Véimekus'’ kasitlevate
otsustega on ndutud, et 2010. aastaks tuleb sdltumatute ekspertide riihmal anda hinnang ka
riskijagamisrahastu rakendamisele. Komigon peab riskijagamisrahastu vahehindamise
tulemused esitama ndukogule ja Euroopa Parlamendile aruande vormis, mille alusel véivad
nad otsustada eraldada riskijagamisrahastu jaoks ettendhtud ELi rahalise toetuse teise osa
(kuni 500 miljonit eurot) ajavahemikuks 2011-2013%. Kuuest liikmest koosneva ja endise
Euroopa Parlamendi liikme pr Erika Manni juhitud sdltumatu eksperdirihma aruanne esitati
1. augustil 2010 ning see on kéttesaadav internetis’.

K&esolev teatis on vastus kdnealustes hinnangutes antud soovitustele,™ selles tuuakse vélja,
milliseid meetmeid komigjon kavatseb votta voi on juba vétnud, kuid mérgitakse ka drailmse
vOi kohese lahenduse puudumine.

! ELT L 412, 30.12.2006, Ik 1.

»Catalysing European Competitiveness in a Globalising World”, seitsmenda raamprogrammi IKT
vahehindamise aruanne; IKT valdkonna muud asjakohased hindamised hélmavad ARTEMISe ja
ENIACi Uhiste tehnoloogiaalgatuste vahehindamisi ning intelligentse elukeskkonna {hisprogrammi
vahehindamist, http://ec.europa.eu/dgs/information_society/evaluation/rtd/index_en.htm.

3 K/2009/8412-1.

4 http://ec.europa.eu/research/evaluations.

> Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta otsuse 1982/2006/EU 1 lisa.

6 No6ukogu 19. detsembri 2006. aasta otsuse 2006/971/EU |11 lisa.

! Noukogu 19. detsembri 2006. aasta otsuse 2006/974/EU 111 lisa.

8 Otsuse nr 1982/2006/EU 11 lisa, Ik 38.

° http://ec.europa.eu/research/eval uations.

Kéesolevas teatises on toodud &ra iga soovituse pealkiri, tervikteksti lelab asaomastest
hindami saruannetest.
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On selge, et mitut tOstatatud probleemi, eelkdige seoses raamprogrammide kavandamise ja
sisuga ning nende rakendamist reguleerivate finantseeskirjadega, ei saa |lahendada komigjon
uksi, vaid selleks on vaja todtada koos laiema huvirihmaga, mis hdlmab liikmesriike,
ndukogu ja Euroopa Parlamenti.

2. VASTUS SEITSMENDA RAAMPROGRAMMI VAHEHINDAMISES ESITATUD
KONKREETSETELE SOOVITUSTELE

2.1. Edendada teadusbaas |6imimise kaudu Euroopa teadusruumi ja innovatiivse
liidu eesmarkide taitmist...

Hoolimata paljudest saavutustest nagu néiteks Uhised tehnoloogiaalgatused, ERA-NETI
kavad, artikli 185 kohased tegevused, Marie  Curi€ koolitusmeetmete
kaasrahastamismehhanism ja niud ka esimesed sammud Uhise programmit6d suunas, on
suurimateks probleemideks jatkuvalt vajadus Uletada teadusuuringute killustatus ja saavutada
nii avaliku kui ka erasektori teadusuuringute Kkriitiline mass.

ELi tulevased teadusprogrammid peavad asetama suuremat rohku teaduse, tehnoloogiaal ase
juhtpositsiooni ja toostusliku konkurentsivbimega seotud olulistele uurimisteemadele ning
keskenduma suurtele Uhiskonnaprobleemidele. Sellest saab kasu mitmel moel, tuues kaasa
muu hulgas jarjekindlama prioriteetide kehtestamise, parema suutlikkuse erasektori
investeeringute vBimendamiseks, kdrgema Euroopa lisandvaartuse ja tugevama aluse mdju
moAGtmi seks.

Selline strateegia tuleb véja téttada Euroopa teadusruumi raames, tuvastades Uhist huvi
pakkuvad valdkonnad ja tagades samas teadussuutlikkuse suurema tihtluse.

Juhtalgatusega ,, Innovatiivne liit” on kavandatud, kuidas saaks Euroopa 2020. aasta strateegia
aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu eesmérgid saavutada strateegilise ja Uhtse
teadusuuringuid ja innovatsiooni kasitleva ldhenemisviis kaudu. Peagi ilmuva rohelise
raamatuga, mis kasitleb dhist strateegilist raamistikku teadusuuringute ja innovatsiooni
rahastamiseks ELis, kéivitatakse laiaulatudik avalik arutelu pdhikisimuste kohta, millega
tuleb tulevastes programmides arvestada.

2.2. Arendadajarakendada kvaliteetseld teadusinfrastruktuure...

Komigon tddeb, et infrastruktuuri rahastamist parandatakse raamprogrammi parema
kooskdl astami se kaudu Euroopa I nvesteerimispanga ja struktuurifondide rahalisel toel.

Seitsmenda raamprogrammi alusel antav toetus uutele teadusinfrastruktuuridele on suunatud
ESFRI teekaardis sisalduvate projektide ettevalmistavale etapile. Osade projektide puhul on
tuvastatud véimalikud koosmdgjud Uhtekuuluvuspoliitikaga ja sellekohane teave on esitatud
projektikonsortsiumidele. Komisjon on veendunud, et koosmdjude tulem peaks olema ndha
enne seitsmenda raamprogrammi |dppu.

Seitsmenda raamprogrammi  viimastel aastatel jdtkatakse integratsioonimeetmete (I13)
toetamist. Kaauda tasuks teadusinfrastruktuuridega seonduva koolituse tGhustamist
programmis ,, Inimesed”.

Vastavalt Euroopa 2020. aasta strateegiale voiks kdigi teadusinfrastruktuuri projektidega
kaasneda innovatsiooni késitlev toopakett, soodustamaks toostuse laialdasemat kaasamist.
2012. aasta t6oprogramm toob paremini esile kolmandate riikide teadlaste vbimaluse saada
juurdepaas Euroopa teadusinfrastruktuurile.
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E-infrastruktuuride arendamine tihendab teadlased, vahendid, andmed ja arvutiressursid kogu
Euroopas, luues takistusteta ,Euroopa eteadusruumi”. Digitaalarengu tegevuskava
juhtalgatuse keskse osana jatkub see t60 seitsmenda raamprogrammi teises pooles, sealhulgas
jatkatakse arvutus- ja andmemahukateks teadusuuringuteks vajalike e-teenuste arendamist,
GEANT-vorgustiku  ajakohastamist ja superarvutirakenduste infrastruktuuri  PRACE
edasiarendamist™.

2.3. Rahastamine tuleks siilitada véhemalt samal tasemel...

Euroopa 2020. aasta strateegias on selgelt 6eldud, et Ghiskondliku progressi ja majandusliku
jOukuse votmetegurid on teadusuuringud ja innovatsioon. Kdnealuse strateegia eesmérkide
saavutamiseks, ELi tasandi peamiste probleemide lahendamiseks ning teadus- ja
arendustegevusse ning innovatsiooni suuri ja ambitsioonikaid investeeringuid kavandavate
konkurentide esitatud véljakutse vastu votmiseks tuleb teadusuuringute ja innovatsiooni
raamistikul e tagada asjakohane rahastamistase.

Eelarve ldbivaatamisel on sedastatud, et Uhine strateegiline raamistik tagab ELi
teadustegevuse ja innovatsiooni rahastamisvahendite tbhusama kasutuse, suurendades nende
ELi lisandvaartust, muutes need tulemuspdhisemaks ning vdimendades muid avaliku ja
erasektori rahastamisallikaid.

2.4. Tarvison selgesdnalist innovatsioonistrateegiat...

Komigon ndustub soovitusega, mis thtib Euroopa 2020. aasta strateegia raames avaldatud
innovatiivset liitu kasitlevas teatises esitatud suunistega.

Strateegia siduda raamprogrammi rahastamisprioriteedid to6stuse tehnoloogiavajadusega,
eelkbige soodustades Euroopa tehnoloogiaplatvorme ning  toetades  Uhiseid
tehnoloogiaalgatusi ning avaliku ja erasektori partnerlust, on viimastel aastatel suurendanud
raamprogrammi teadusuuringute toostuslikku tahtsust, kuid mis veelgi olulisem, on aidanud
to0stussektoritel koonduda jagatud teadusstrateegiate alla. Innovatiivset liitu késitleva
teatisega on ette ndhtud, et tulevased ELi programmid peaksid seda tugevdama. Lisaks tuleks
selleks, et kaotada |6he ndudlusepool sete meetmetega (nagu néiteks standardite kehtestamine,
riigihanke- ja OGigusraamistikud), luua tugevamaid teadmussiirdesiisteeme ja kéivitada
Euroopainnovatsioonialaseid partnerlusi.

Innovatiivset liitu kasitleva teatisega vOetud kohustused rakendatakse téielikult kull jargmise
polvkonna rahastamiskavadega, kuid komigon teeb juba méarkimisvédrseid jOupingutus,
suurendamaks kéimasoleva raamprogrammi mdju innovatsioonile. See saavutatakse
seitsmenda raamprogrammi jérelgddnud tooprogrammide kaudu, sealhulgas selliste
projektide rahastamisega, mis toovad teadustulemused turule ldhemale (nt naidisprojektid), ja
pannes ettepanekuid hinnates rohkem rdhku innovatsioonile avaldatavale mdjule. Lisaks
antakse taiendavat rahalist toetust nii VKEdele suunatud projektidele kui ka teemadele, mis
pakuvad huvi VKEdele voi organisatsioonidele, kes on seitsmenda raamprogrammiga hiljuti
liitunud.

n http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm.
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2.5. Lihtsustamise vallas on tarvis olulist edasiminekut...

Komigon on tunnistanud téiendava lihtsustamise vajalikkust. Raamprogrammide
rakendamise lihtsustamist kasitlev komisjoni teatis™® kus on esitatud lihigjalised ja
pikagjalised valikud, tekitas pingelise institutsioonidevahelise arutelu. Kuigi Uhelt poolt on
avaldatud tungivat soovi sdilitada seitsmenda raamprogrammi eeskirjade stabiilsus ja
jarjepidevus, valitseb teisalt laiddane Uksmeel selle suhtes, et juba seitsmenda
raamprogrammi raames tuleks kiiresti parandada kolme val dkonda:

e keskmise personalikulu arvutamise meetodite lubatavuskriteeriumide uuestiméaératlemine,
jattes vélja kriteeriumid, mis késitlevad lubatud korvalekaldeid personalikategooria
keskmiste kulude ning projektidega hdivatud Uksikisikutega seonduvate tegelike kulude
vahel. See vOimaldaks heaks kiita enamiku keskmise personalikulu arvutamise
meetoditest, mida toetusesagjad tavapérase raamatupidamistavana tegelikult kohaldavad,
eelkdige tdostuses, sealhulgas kuluiiksuste pdhised meetodid;

o sellise vOimaluse kehtestamine VKEde omanikele ja fuuslistele iskutele, kes e saa
raamatupidamises registreeritud paka, mille kohaselt nad saaksid seitsmenda
raamprogrammi projektidesse panustatud t66 eest hivitatud kindlasummalise toetusega
eriprogrammi ,,Inimesed” Marie Curie’ nimeliste stipendiumide raames;

e teadusuuringute raamprogramme rakendavate komisjoni peadirektoraatide vahelise
sel gituskomitee asutamine uurimistoetuste rakendamise eeskirjade ja menetluste Uhetaolise
t6lgendami se ja kohal dami se tagami seks.

Komigon vottis 24. jaanuaril 2011 vastu ndutavad rakendusotsused eespool kirjeldatud
lihtsustamisemeetmete  viivitamatuks kehtestamiseks, mida kémasoleva seitsmenda
raamprogrammi toetuste suhtes kohaldatakse tagasiulatuvalt. Eelrahastamise intresside
kisimust kasitletakse komisjoni ettepanekus KOM(2010) 815 finantsméagruse |8bivaatamise
kohta. Komigjoni ettepandud finantsmaaruse |&bivaatamine on tarvilik ka jargmiste teadustoo
jainnovatsiooni rahastamisprogrammide radikaal sema lihtsustami se saavutamiseks.

2.6. Seitsmenda raamprogrammi ja tulevaste programmide eri
rahastamismeetmetega tuleks saavutada uus tasakaal alt-tules ja ulalt-alla
lahenemisviiside vahel teadustegevusele...

Seitsmenda raamprogrammi oluliste osadega ndhakse juba ette alt-Ules ldhenemisviis
teadustegevusele. Need hdlmavad teadlaste koolitusele ja liikuvusele suunatud Marie Curie
meetmeid ning uudishimul pdhineval e teadustole suunatud Euroopa Teadusndukogu. Samuti
vaarib markimist tulevast ja kujunemigargus tehnoloogiat hélmav strateegia, mis alt
Ulespoole suunatud temaatilisi projektikonkursse ja dlalt alapoole suunatud avatud
projektikonkursse kombineerides toetab valdkondadevahelist teadustodd IKT alal.

Komigjoni ettepanekuga kasutada seitsmenda raamprogrammi viimastel aastatel veelgi enam
avatud ja véjakutsetest gjendatud projektikonkursse jatkub liikumine enam alt Ulespoole
suunatud rahastamise suunas. Lisaks sellele on innovatiivset liitu kasitleva teatisega voetud
kohustus tugevdada Euroopa Teadusndukogu rolli ning jargmise raamprogrammi Ule peetavas
poliitilises mottevahetuses on olulisel kohal alt-ules ja tlalt-allaléhenemisviiside kiismus.

12 K OM(2010) 187, 29.4.2010.
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Raamprogrammi kui terviku jaoks on kdige olulisem aga Gige tasakaalu tagamine alt-Ules ja
ulalt-ala lahenemisviiside vahel. Lisaks eespool esitatud méarkustele (2.1 ja 2.4), kus kutsuti
Ules podrama tulevaste meetmete juures pohitéhelepanu suurtele probleemidele, on oluline
meeles pidada, et see vbib dnnestuda vaid siis, kui projektide ja teadlaste tasandil ja&db
piisavalt ruumi loovusele jaleidlikkusele.

Komigjon kinnitab oma toetust teadmiste kolmnurga kontseptsioonile ning juhib tahelepanu
sellele, et Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi raames kémasolev t60 annab
tugeva tbuke hariduse komponendile. Olulist rolli méngivad ka innovatiivset liitu kasitlevas
teatises esitletud Ulikooli ja tO6stuse vaheline foorum ning teadmustihendused, aga ka
teadustodtajate nbuetekohaste oskuste arendamine, nagu on ette néhtud Marie Curie
meetmetega

2.7. Tuleks kaaluda uute vahendite kehtestamise katkestamist...

Seitsmenda raamprogrammi  Ulgéénud ga jatkub t60 kehtiva Oigusiku aluse ja
olemasol evate rahastamisvahendite kohaselt.

Komigon vaatab aga praegused vahendid Ule, et madrata kindlaks lihtsustamist vajavad
valdkonnad, voimalikud liiasused ja lingad. Samuti tuleks kaaluda uudseid |dhenemisviise
nagu auhinnad voi uuenduslikud hankekavad.

Selles valas tehtavat t66d toetatakse mitmel viisil, sealhulgas aruteludega Euroopa
teadusruumi komitee raames ning tulevase partnerlusi kasitleva teatisega. Johtuvaid ideid
vOetakse arvesse tulevast raamprogrammi kasitlevates komisjoni ettepanekutes.

ELi eelarvevahendite voimalikult tulemuslikuks kasutamiseks tuleb rahastamine suunata
Euroopa lisandvaartuse suurendamisele, mdju tugevdamisele ja vahenditest saadava kasu
suurendamisele. Varem mainitud thise strateegilise raamistiku eesmérk on tagada, et koigil
ELi teadus- ja innovatsioonitegevuse rahastamisvahenditel oleksid Uhised eesmérgid ja need
toimiksid Uhise strateegia kohaselt. See tingib iseenesest vajaduse luua thtne ja lihtsustatud
rahastamisvahendite pakett.

2.8. Allegdanud aastatel tuleks votta téaiendavaid meetmeid, et suurendada naiste
osalust seitsmendas raamprogrammis...

Komigon podrab antud kiisimusele suurt tdhelepanu, olles aga samas teadlik oma tegevuse
mdju piiratusest, kuna raamprogramm moodustab Uksnes véikese osa kogu Euroopa
teadustegevusest. Tegeliku edu saavutamiseks on tarvis thist [&henemisviisi, mida toetavad
aktiivselt kogu Euroopa teadusruumi rahastamisasutused ja teadlased. Sellega seoses on
komigion valmis votma endal e lilesande olla eestvedaja.

Lisaks praegustele tegevustele — eelkdige 40% eesmargi saavutamine; jarelevalve,
teadlikkuse ja edendamisega seotud tegevused; Marie Curie’ meetmetega saavutatud edu —
pannakse ette mitmeid lisategevusi. Komigjon teeb jargmist:

e saavutab tdielikult eesmérgi jouda 40% naiste osaluseni kdikides hindamis- ja
nduandekomiteedes, taotledes ka liikmesriikide toetust selle eesmérgi saavutamiseks
programmikomiteedes,
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e agatab liikmesriikide ja uurimisasutuste abiga uued anallilsid, et 2011. aasta |6puks
tuvastada kultuurilised ja olukorrast tingitud tegurid, mis mdjutavad naisteadlaste osalust,
aga ka meetmed nende Ul etami seks;

e tugevdab jarelevalvet projekti elutsiikli kdigis etappides;

e tugevdab Marie Curie€ meetmete raames spetsiaalse karjdarijdtkamise komigoni rolli,
mille eesmdrk on abistada neid, kes soovivad tekkinud paus (nditeks seoses
emapuhkusega) jarel oma teaduskarjaéri jatkata.

2.9. Sillutada teed alaesindatud liikmesriikide osaluse suurendamiseks tugevama
seose loomise kaudu struktuurifondide ja raamprogrammi vahel...

Konkreetne néide juba saavutatud edu kohta on stinergia eksperdiriihm, mis loodi seitsmenda
raamprogrammi, struktuurifondide ning konkurentsivime ja innovatsiooni raamprogrammi
vahelise stinergia leidmiseks. Eksperdirtihma kuuluvad nii akadeemilise, poliitilise kui ka
eridlase kogemusega liikmed, aga ka teadmiste kolmnurga hariduse kuilje esindgjad, ning
rihm annab ndu nii praeguse programmiperioodi (2011-2013) kui kajargmise kohta, kuid ka
seitsmenda raamprogrammi piirkondlike meetmete tuleviku kohta. Stinergia eksperdirihmale
on toeks Euroopa teadusruumi komitee poolt hiljuti 1abiviidud siinergia analtds.

Euroopa 2020. aasta strateegia juhtalgatustel ,Innovatiivne liit” ja digitaalarengu
tegevuskaval on markimisvdarne mdju ELi poliitikavaldkondade ja meetmete, sealhulgas
teadustdo-, innovatsiooni- ja Uhtekuul uvusvahendite parema tihildamise saavutamisele.

Struktuurifondid peaksid toetama suutlikkuse suurendamist, naiteks teadustoo infrastruktuure
ja meetmeid kiire internetiihenduse kasutusel evotuks kogu Euroopas, laiendades seeldbi ELi
teadust66- jainnovatsioonibaasi ning arendades teadmustihi skonna suutlikkust.

2.10.  Seitsmendaraamprogrammi avamine rahvusvahelisele koostdole...

Seitsmes raamprogramm on juba vaga avatud rahvusvahelisele koosttdle ja hdlmab osalgjaid
rohkem kui 160 riigist. Kuid koost6o ulatus on nii rahalises kui ka osalejate arvu mottes
suhteliselt vaike, eelkdige juhtivate ja térkavate teadusriikide poolest. See on oluline
ké&estlastud voimalus ning sellega tuleb tegeleda.

Sellistest olemasolevatest algatustest nagu ELi kahepoolsed teadus- ja tehnoloogiaalased
lepingud ning koordineeritud konkursikutsed saadud kogemused néitavad, et strateegilisem
l&henemisviis on hadavajalik.

Selleks vaatab komisjon pdhjalikult [8bi oma rahvusvahelise koostdo strateegia ning avaldab
vastava aruande 2011. aasta |6puks. Selle kaigus uuritakse, kuidas saavutada kriitiline mass ja
spetsialiseerumine valdkondades, mis on Euroopae vaalikud ja kus Euroopa on suhteline
eelis, vottes arvesse eespool (2.1) kasitletud ettepanekut keskenduda suurtele probleemidele.
Sellega seoses on ka téhtis liikmesriikide jaraamprogrammi Uhiste ja vastavate rollide ning ka
vahendite parem méaaratlemine, nditeks rahvusvahelise teadus- ja tehnoloogiakoost6o
strateegilise foorumi kaudu, et tuvastada thist huvi pakkuvad valdkonnad ja strateegiad.
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3. VALJAVAATED

Aruande viimases peatikis arutleb seitsmenda raamprogrammi vahehindamise eksperdiriihm
selle dle, milliss mfju avaldavad tema leiud ja tdendusmaterjalid tulevaste
rahastami sprogrammide eesmérkidele ja rakendamisele. RGhutatakse, et seelébi tuleb toetada
Euroopa 2020. aasta strateegia rakendamist, sealhulgas ,Innovatiivse liidu” ja muude
juhtalgatuste raames pustitatud ambitsioonikaid eesmarke.

Eksperdirthm nimetab teadusuuringute kava votmeteemade ning jargmise raamprogrammi
prioriteetidena kolm punkti, milleks on tipptasemel teadustegevus, konkurentsivdime ja
thiskondlikud eesmérgid. Need Uhtivad tugeval méaral innovatiivset liitu késitlevas teatises
ettepandud laiemate suundumustega.

Sellel hindamisel on otsene mdju tulevasele teaduspoliitikale, nagu on eelkdige ndha
komigjoni tulevases rohelises raamatus, mis on kavas vastu votta 2011. aasta alguses ning
millega algatatakse laiaulatusik avalik arutelu tulevaste teadust6é ja innovatsiooni
rahastami sprogrammide p&hikisimuste Ule.

4, RISKIJAGAMISRAHASTU
4.1. Riskijagamisrahastu tutvustusja selle vahehindamise taust

Riskijagamisrahastu loodi Euroopa Liidu Noukogu palvel, kes kutsus 2005. aasta detsembris
Euroopa Komigoni ja Euroopa Investeerimispanka (EIP) Ules panema ette
riskijagamiselementidega rahastamisvahendit, et soodustada aavahemikul 2007-2013
lisainvesteeringuid teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni. Koondades kuni 2
miljardit eurot (kuni 1 miljard eurot seitsmendast raamprogrammist ning kuni 1 miljard eurot
EIP omavahenditest) EIP ja/lvdi sdlle finantsvahendgjate antud laenudega kaasneda voiva
kahju katmiseks, on riskijagamisrahastu eesméark voimaldada saada kuni 10 miljardi euro
suurust laenuraha korge finantsriskiga erafirmade voi avalike asutuste rakendatavate
meetmete jaoks teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni valdkonnas.

Seitsmenda raamprogrammi Il lisa kohaselt on ELi rahaline toetus jagatud kahte ossa
esimene osa suuruses 500 miljonit eurot gjavahemikuks 2007-2010; ning voimalik teine osa
suuruses 500 miljonit eurot ajavahemikuks 2011-2013, soltuvalt vahehindamisest.

4.2. Riskijagamisrahastu vahehindamine

Olles oma t66 |6pule viinud 2010. aasta esimesel poolel, jouab kaesoleva vahehindamise
l&biviimiseks magratud  sBltumatu  eksperdirihm oma aruandes™  jareldusele, et
riskijagamisrahastu ndb olevat uuenduslik, antitsikliline ja ndudlusel p&hinev
rahastamisvahend, mis on edukalt liidetud Euroopa Liidu teadustdo rahastamiskavaga ja mis
on markimisvéarselt aidanud laiendada teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
rahastamist. R6hutades, et riskijagamisrahastu kaivitamisest saati on ELi tasandil saavutatud

B Pr Erika MANN (eksperdiriihmajuht) ja hr Luc SOETE (eksperdiriihma ettekandja) esitlesid sdltumatu
eksperdiriihma aruannet Euroopa Parlamendi td0stuse, teadusuuringute ja energeetika komisjonile,
ndukogu teadusuuringute toérihmale ning ka seitsmenda raamprogrammi asjaomastele
programmikomiteedele.

ET



ET

markimisvédrseid ja isegi algseid ootus (letavaid tulemusi,* toonitas sBltumatu
eksperdirihm ka seda, et riskijagamisrahastu rakendamine on olnud vaga tdhus ja mdjus,
arendades EIP ja Euroopa Komigoni teadmis sellise uue ja dhiselt hinnatava
rahastamisvahendi kohta. Samuti kujutab see endast suurt Gppetundi ja annab innustust selle
kohta, mis on viimalik saavutada ELi eelarve riskipohise kapitali ning EIP rahaliste vahendite
ja oskusteabe tasakaal uka kombineerimisega.

Arvestades, et riskijagamisrahastu on musternéide, mida arendatakse edasi ja tohustatakse,
tegi sOltumatu eksperdirihm kiimme soovitust, mis voib rihmitada jargmiselt:

e praegune programmiperiood 2011-2013:

e kuni 500 miljoni euro suuruse ELi toetuse kohene eradamine

riskijagamisrahastule vastavalt Euroopa Komigoni seitsmenda raamprogrammi
oigusliku alusega ettendhtud tingimustele — (1. soovitus);

kuni 500 miljoni euro suurune ELi tdiendav toetus riskijagamisrahastule
gavahemikuks 2011-2013, mis périneb Euroopa Komigoni seitsmenda
raamprogrammi eriprogrammist ,,Koost6d” jalvdi seitsmenda raamprogrammi
vdlistest vahenditest — (5. soovitus);

ELi rahalise toetuse olemus peaks vastama ndudluse tasemele kuni 2013. aasta
[Gpuni — (7. soovitus);

Susteemi saab parandada osade juba toetatud sihtrihmade (eelkdige VKEG,
teadustod infrastruktuurid) puhul, kehtestades spetsiaalsed |dhenemisviisid ja
muutes riskide jagamist — (2., 3. ja 4. soovitus);

e jargmine programmiperiood pérast 2013. aastat:

4.3.

riskijagamisrahastu (,,uuendatud riskijagamisrahastu”) tegevuse jéatkamine ning
selle mastaabi ja ulatuse laiendamine sihtotstarbelise ja uueneva ELi rahalise
toetusega, mis ulatub vdhemalt 5 miljardi euroni — (7., 9. ja 10. soovitus);

sihtmérgiks tuleks votta olemasol evate/tulevaste ELi rahastamisvahendite teataval
méaral ratsionaliseerimine (véltides joupingutuste dubleerimist ja tagades
stinergia) — (6. soovitus);

korrapérase jérelevalve tagamine — (8. soovitus).

Komigoni vastus

Komigjon tervitab sdltumatu eksperdiriihma tiksikagjalikku ja pohjalikku analtiisi.
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2009. aasta 18puks oli heaks kiidetud 6,3 miljardi euro véaartuses riskijagamisrahastu laenusid ning
toetatud teadusuuringute, tehnol cogiaarenduse ja innovatsiooni valdkonna investeeringuid kogusummas
16,2 miljardit eurot, saavutades seega voimedusefekti 15 (suhe ELi/EIP eelarvevahendite ning teadus-
ja arendustegevusse ning innovatsiooni valkdonna toetatud investeeringute kogusumma vahel);
Riskijagamisrahastu  projektid h&lmavad 18 liikmesriiki ja kahte assotsieerunud riiki.
Riskijagamisrahastu néitajad 2010. aasta septembri seisuga on jargmised: 8,1 miljardi euro vaartuses
heakskiidetud laene seoses 82 projektiga; 5,3 miljardi euro vaartuses sdlmitud laenulepinguid seoses 54
projektiga.
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Riskijagamisrahastu  positiivne  vahehindamine on  edltingimuseks, et eradada
riskijagamisrahastule ajavahemikuks 2011-2013 seitsmenda raamprogrammi rahalise toetuse
teine 500 miljoni euro suurune osa. Komison margib &ra, et toetuse eraldamist soovitavad
tungivalt nii riskijagamisrahastu sdltumatu eksperdirihm (1. soovitus) kui ka seitsmenda
raamprogrammi  vahehindamise eksperdirihm. ELi 2011. aasta eelarvet hdaletades on
ndukogu ja Euroopa Parlament juba andnud oma pdhimbttelise ndusoleku teise osa
eraldamisele (250 miljoni euro vaartuses eelarvevahendeid 2011. aastal). Komisjon kutsub
neid aga Ules esitama 2011. aasta jooksul ka ametlikumat vastust kogu perioodi (2011-2013)
kohta, kui seda peetakse kohaseks.

Komigon toetab taielikult sdltumatu eksperdirihma 2., 3. ja 4. soovitust rahuldada
riskijagamisrahastus hetkel alaesindatud rihmade (st VKEd, ulikoolid/teadusorgani satsioonid
ja teadustdo infrastruktuurid) vajadused. Komigoni ja EIP vahel on juba kdimas tehnilised
labiragkimised konkreetsete lahenduste ja uute l&henemisviiside leidmiseks, et saavutada
nimetatud eesmargid, seahulgas eelkBige riskijagamise muudatused, portfellipdhised
l&henemisviisid, riskitasemete suurendamine ning omakapitali rahastamise kehtestamine.
Sellest tulenevalt muudetakse riskijagamisrahastu rakendamist késitlevat Euroopa Komisjoni /
EIP lepingut juba 2011. aasta essmesel poold.

Komigon tervitab sBltumatu eksperdirihma soovituste eesmarke seoses jargmise
programmiperioodiga (pérast 2013. aastat). Komigon téheldab, et kdnealused eesméargid on
kooskdlas innovatiivset liitu kasitleva teatise™ eesmérkidega parandada rahastamisvéimalusi,
suurendada mérgatavalt erasektori vahendite juurdevoolu ning kasutada ulatuslikumalt
finantskorraldusvahendeid innovatsiooni toetamiseks'®. Pargjasti analiiiisitakse, kuidas
konkreetselt rahastada riskijagamisrahastu ulatuse laiendamist, suurendamaks riskijagamist
nii teadus-, arendus- kui ka innovatsiooniprojektide puhul, ning kuidas saaks EL rahastada ja
toetada uute ambitsioonikate eesmérkide (néditeks Euroopa energiatehnoloogia strateegiline
kava) rahastamist, sealhulgas Euroopa 2020. aasta juhtalgatusi, nagu digitaalarengu
tegevuskava voi ,, Ressursitdhus Euroopa’. Komisgjon ja EIP grupp on hetkel vélja téétamas
(eelkbige teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni valdkonna) rahastamisvahendite
tbhusa, mdjusa ja ratsionaal se kasutamise kavandit, millel oleks sektoritellene perspektiiv.

LOpetuseks ndustub  komigon soltumatu  eksperdirlhma  soovitusega teostada
riskijagamisrahastu rakendamise korraparast jarelevalvet ja votab sellekohaseid konkreetseid
meetmeid 2011. aastal.

15 K OM(2010) 546, 6.10.2010.
Neid on toodud esile ka teatises ,, Regionaal poliitika panus aruka majanduskasvu saavutamisse Euroopa
2020. aasta strateegia raames’, KOM (2010) 553, 6.10.2010.
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