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Kooli poolelijatmise vahendamine: oluline panus Eur oopa 2020. aasta tegevuskavasse

Kooli poolelijamine' on keerukas nahtus ja selle vahendamine nduab véga otsustavat
poliitilist tegevust. K&esolevas teatises anal Utisitakse kooli poolelijétmise mdju Uksikisikutele,
thiskonnale ja majandusele, kirjeldatakse selle pbhjusi ja antakse Ulevaade selle probleemi
lahendamiseks praegu ja edaspidi vOetavate ELi meetmete kohta. Teatisele on lisatud
ndukogu soovituse ettepanek ja komigoni talituste toddokument, milles esitatakse tervikliku
poliitilise ldhenemise raamistik, mille alusel lilkmesriigid saavad kujundada tulemuslikku
poliitikat kooli poolelijatmise vahendamiseks, ning Uksikagalikud ndited paevakajaliste
poliitiliste meetmete kohta.

1. KOOLI POOLELIJATMINE TAKISTAB ARUKAT, JATKUSUUTLIKKU JA KAASAVAT
MAJANDUSKASVU

Euroopa tulevik soltub suurel médédral noortest. Euroopa 2020. aasta strateegia puhul on
Euroopa Liit seadnud eesmérgiks noori rohkem toetada ja anda neile véimalus oma véimeid
arendada, millest oleks kasu nii neile endile kui ka kogu thiskonnale. Euroopa Ulemkogu
kohtumisel Uks peamisi kokkulepitud eesmérke on vaéhendada kooli poolelijétjate osatahtsust
nii, et see oleks vahem kui 10%, ja tagada, et vdhemalt 40%-1 nooremast pdlvkonnast oleks
kdrgharidus voi sellega samavéérne kvalifikatsioon.? Noorte haridustaseme parandamise
eesmark on saavutada oskuste parandamise kaudu arukas majanduskasv ning todtuse ja
vaesuse Uhe peamise riskifaktori vastu voitlemise kaudu ka kaasav majanduskasv.

Euroopa 2020. aasta strateegia juhtalgatusega , Noorte liikuvus’® réhutatakse vajadust
parandada kvaliteeti ja vordset kohtlemist hariduses ja koolituses, tagada suuremale arvule
noortele oskus osaleda elukestvas dppes ja vBimalus kogeda Gppimisega seotud liikuvust.
Kooli poolelijétjatest noorte arvu drastiline véahendamine on olulise tdhtsusega investeering
nii iga Uksiku noore véaljavaateid silmas pidades kui ka tldises plaanis ELi tuleviku heaolu ja
sotsiaal se tihtekuul uvuse seisukohast.

Kooli poolélijamise vdhendamisega rajatakse ka teed muude Euroopa 2020. aasta strateegia
eesmaérkide saavutamisele. M §jutades vahetult noorte t66hdive voimalusi, aitab see parandada
integreerumist to6turule ja seega saavutada peaeesméarki  75%-list  t6Ohdivemadra
20-64aastaste naiste ja meeste puhul. Samal ga on see markimisvédrne panus valjumiseks
vaesumise suletud ringist, mis viib vaga paljusid noori sotsiaalse torjutuseni. Seepérast on
tegemist olulise téhtsusega meetmega, et saavutada eesmérk tuua vahemalt 20 miljonit
inimest vélja vaesuse ohust.*

Kooli poolelijatmise all mdistetakse haridustee ja koolituse igasugust pooldijatmist enne teise taseme
Ulemise astme hariduse omandamist v6i sellega samavaérse kutsehariduse omandamist / kutsekoolituse
|abimist.

2 K OM(2010) 2020.

3 K OM(2010) 477.

25. ja 26. martsi 2010. aasta méartsikuu Euroopa Ulemkogu jarel dused.
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2009. aastal jéttis rohkem kui kuus miljonit noort — 14,4% koikidest 18-24aastastest — oma
haridustee pooleli vaid teise taseme madalama astme vOi védksema haridusega. Veelgi
murettekitavam on see, et 17,4% neist omandas vaid aghariduse.® K ooli pooldlijatmine on
noorte inimeste jaoks vb@imaluste kasutamata jatmine ning uUhtlasi sotsiaalse ja
majandusliku potentsiaali kaotsiminek kogu Euroopa Liidu jaoks

Uksikisiku tasandil mdjutavad kooli poolelijatmise tagajarjed inimesi kogu nende elu véltel
ja védhendavad nende vdimalusi sotsiaalsel, kultuurilisel ja majanduslikul tasandil
uhiskondlikus elus osaleda. See suurendab nende individuaal set riski jé&da to6tuks, kannatada
vaesust ja sotsiaal set torjutust. See mdjutab nende sissetulekut kogu elu jooksul, nende heaolu
ja tervist ja ka nende laste tervist. Pealegi vahendab see nende laste vBimalusi olla koolis
edukas.

To6tuid noori on praegu 20%° ja kooli poolelijatmine siivendab seda otseselt. Todalane
konkurentsivoime sdltub suurel méaéral haridustasemest. 2009. aastal oli ELis 52% kooli
pooleli jatnud isikutest todtud v6i to6turust eemal.” Isegi kui nad toétavad, teenivad nad
vahem, tottavad sageli ebakindlatel tdokohtadel ja on sagedamini sotsiaalabist sOltuvad. Need
iskud osalevad vaéhem elukestvas Oppes ja seega ka UmberBppes. Nende hariduslik
mahajaamus voib saada neile suurenevaks takistuseks.

Majanduse ja Uhiskonna uldtasandil on kooli pooléelijatmise suurel osatahtsusel pikaajaline
mdju Uhiskonna arengule ja majanduskasvule. Kooli poolelijétjad osalevad Uldjuhul véhem
demokraatlikes protsessides ja on vahem aktiivsed kodanikud.® Innovatsioon ja majanduskasv
soltuvad kvalifitseeritud t66j0ust ning see el kehti Uksnes kdrgtehnoloogiliste valdkondade
kohta, vaid kogu majanduse kohta tervikuna. Euroopa 2020. aasta juhtal gatuses ,, Uute oskuste
ja tookohtade tegevuskava’ rohutatakse vajadust julgustada inimesi kogu elu jooksul oma
oskus edas arendama ja suurendada nende tooturul osalemist. Kooli poolelijatmise
keskmise maara vahendamine Euroopas vaid Uhe protsendi vorra annaks Euroopa
majandusele igal aastal peaaegu pool miljonit kvalifitseeritud noort t66taj at lisaks.

Alates 2000. aastast on Euroopas keskmine kooli pooleijamise méaér vahenenud 3,2
protsendipunkti, kuid sellest el ole piisanud algselt ndukogus kokkulepitud 10% eesmaérgi
saavutamiseks 2010. aastaks. Pealegi e kajasta keskmine méér suuri erinevusi liikmesriikide
vahel. Seitse liikmesriiki on juba 10% sihttaseme saavutanud, samal aga kui kolmes
liikmesriigis Uletab kooli poolelijamise mdar 30%. Liikmesriikide suhtelis saavutusi
vaadeldes on pbhjust optimismiks. Kdik peale kolme liikmesriigi on alates 2000. aastast
vahendanud kooli poolelijatmise méara, moni vaga markimisvaarselt.

Eurostat, t66j6u-uuring, 2010.
Eurostat, Communiqué de Presse 162/2010, 29. oktoober 2010.
Eurostat, t66j6u-uuring 2010.
NESSE (2009), |k 31. Vt ka Shell ,, Jugendstudie 2010” (2010).
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Joonis 1: Nende 18-24aastaste osatahtsus elanikkonnas, kellel on vaid teise taseme
alumise astme haridus voi sellest madalam haridusja kes e jatka dpinguid (2009), ning
olukorra muutus ajavahemikus 2000-2009°

2009. aasta Muutus 2000-2009
(suhtelise muutuse %)

Slovakkia
Sloveenia
Poola
TSehhi Vabariik
Luksemburg
Austria
Leedu
Soome
Taani
Rootsi
Madalmaad
Belgia
Saksamaa
Ungari
liimaa
Kiipros
Prantsusmaa
Eesti

Vérdlusalus 2010 +

Lati
EL-27
Kreeka
Bulgaaria
Uhendkuningriik
Rumeenia
Itaalia
Hispaania
Portugal

T T T T T T T Malta T T T T T
40 35 30 2 20 15 10 5 0 -60 -40 -20 0 20 40 60

2. KooLI POOLELIJATMIST POHJUSTAVAD MITMESUGUSED ISIKLIKUD,
HARIDUSEGA SEOTUD JA SOTSIAALMAJANDUSLIKUD TEGURID

PBhjused, miks noored inimesed kooli pooleli jatavad, on vaga individuaalsed. Siiski on
voimalik kindlaks teha sageli esinevaid jooni. Kooli pooléijamine on tihedalt seotud
ebasoodsa sotsiaal se olukorra ja madala haridustasemega. M adala haridustaseme ja ebasoodsa
sotsiaalse taustaga vanemate lapsed jatavad kooli pooleli enne teise taseme Ulemise astme
hariduse omandamist suurema téendosusega kui teised lapsed.

Mones Uhiskonnarihmas esineb kooli pooleijatmist eriti sageli, eeskétt vaesema
sotsiaalmajandusliku taustaga ja haavatavates rihmades, néiteks lastekodus uleskasvanud
noored ning fiilisilise ja vaimse puudega v&i muude hariduslike erivajadustega isikud.'® Kuna
sisseréndaja taustaga noored on sageli périt madalamal sotsiaalsel ja majanduslikul
positsioonil olevast elanikkonnast, on nende keskmine kooli poolelijdtmise méar kaks korda
suurem kui poliselanikest noorte hulgas (26,4% vs 13,1% aastal 2009). Roma elanikkonna
hulgas on see méar veelgi suurem, sest nemad on Uhiskonnas enamasti kdige rohkem
sotsiaalselt torjutud.” Sellistes elanikkonnariihmades on perekondlik toetus tavaliselt
vaiksem, nad kogevad haridussisteemis diskrimineerimist ning  koolivélised
OppimisvBimalused mitteametliku hariduse ja vabahariduse raames on nelle vahem
kéattesaadavad

Eurostat. T66j 6u-uuring 2010.

»Active inclusion of young people with disabilities or health problems. Background paper”, Euroopa
Elu- ja T66tingimuste Parandamise Fond, 2010.

Eurostat, t66j6u-uuring 2010.
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Kooli poolelijatmist mgjutavad hariduslikud tegurid, isiklikud asjaolud ja sotsiaalmajanduslik
olukord. See on pigem protsess kui Uhekordne siindmus. Sageli saab see alguse juba
alghariduse omandamise kaigus, kus esimest korda kogetakse ebaedu ja hakatakse koolist
vodrduma. Uhest koolist teise vdi Uhelt haridustasandilt teisele siirdumine on eriti keeruline
koolist vajalangemise ohus Opilaste jaoks. Hariduse ja koolituse Oppekavade ja t6oturu
vajaduste kokkusobimatus voib suurendada haridusalast ebaedu, sest valitud haridustee
raames e ole Opilastel valjavaateid. Sageli @ anna haridus- ja koolitusstisteemid Opilastele
piisavat sihipédrast toetust, et tulla toime emotsionaalsete, sotsiaalsete ja Gpiraskustega ning
haridus- ja koolitussiisteemis jétkata. Koolide jaoks on endiselt véljakutseks vdtta arvesse
Opilaste erinevaid Oppimisharjumusi ja aidata Opetajatel kasitleda erisuguste vOimetega
Opilasrihmade muutuvaid vgadusi. Individuaalsete vagadustega kohandatud ja paindlik
Oppetto korraldus on eelkdige oluline nende jaoks, kes eelistavad dppimist tegevuse kéigus ja
keda innustavad aktiivsed dppimisvormid.

Samuti on kooli poolelijatmise puhul tegemist soolise kisimusega, mis nduab rohkem
tahelepanu. ELis on vérreldes on 12,5% tiidrukute kérval 16,3% kooli poolelijétjatest poisid.*?
Vorreldes titarlastega kalduvad poisid kohustusliku hariduse omandamise kéigus
Opikeskkonnaga kohanemisel rohkem raskusi kogema ja uldiselt on nende Gpitulemused
kehvemad. Poisid on puuetega Opilaste seas Uleesindatud (61%) ja neil esineb suurema
tBendosusega emotsionaal seid ja kéitumuslikke probleeme véi Sppimisraskusi (65%).

Liikmesriikidel on kooli poolélijétmisega seoses erinevad probleemid. Mdnes liikmesriigis on
kooli poolelijdtmine valdavalt maapiirkondadele omane nahtus, selle esinemine on sage
daremaadel ja seda saab seostada hariduse ebapiisava kéttesaadavusega. Teistes
litkmesriikides esineb see peamiselt suurlinnade ebasoodsa olukorraga piirkondades. Teatavad
piirkondlikud ja hoogjalised to6turud (nditeks turism, ehitus) vbivad ahvatleda Gpilasi kooli
pooleli jdtma, et teha lihttodlisena kehvade tulevikuvéljavaadetega t66d. Selliste tdokohtade
kéttesaadavus ja véljavaade teenida varakult raha, kas selleks, et parandada perekonna
majanduslikku olukorda vOi et noored saaksid iseseisvamaks, gjendavad paljusid noori kooli
pooleli jama. Modnes liikmesriigis on kooli poolelijdtmise maar korge teatavates
kutsekoolides, kuna teistes téheldatakse kooli pooleijamist vahem, nditeks t66 ka&igus
toimuva véjadppe puhul

Koiki neid tingimusi tuleb koolist véljalangemise ohus Opilaste toetamise puhul arvestada.
Siiski jargivad vaid vahesed liikmesriigid jérjepidevat ja ulatusiikku strateegiat, et kooli
poolelijatmist véhendada. Paljud kooli poolelijétmise vastu suunatud algatused e ole piisavalt
seotud muu noori késitleva poliitikaga. Sageli puudub ka piirkonna véi sihtrihma
konkreetsete probleemide usaldusvaarne anal Uidis.

3. KOOLI POOLELIJATMIST SAAB ENNETADA SUSTEMAATILISE TOENDITEL POHINEVA
POLIITIKAGA

Kooli poolelijdtmise vahendamise strateegiate lahtepunktiks tuleb votta ndhtuse riikliku,
piirkondliku ja kohaliku tasandi isedrasuste anallilis. Andmete alusel peaks olema voimalik
anallisida, millised on kooli poolélijémise peamised pdhjused Opilasrihmade, piirkondade,

Eurostat, t66j6u-uuring 2010.

3 2008.aasta andmed; SEK (2009) 1616, Ik 85.

14 GHK (2005), , Study on Early School Leavers, Final Report”, Ik 77, Sally Kendal, Kay Kinder (2005),
» Reclaiming those disengaged from education and learning — a European Perspective’, Ik 15.
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kohtade vOi koolide puhul, kus kooli poolelijdtmine on eriti sage. Kooli poolélijémise
madrade suured lahknevused vbivad osutada struktuurilistele probleemidele teatavates
geograafilistes piirkondades ja haridusvormides.

Poliitika kujundamine peab pdhinema tapsetel andmetel, et meetmeid sihipérasemaks muuta.
Kooli poolelijatmisega seotud arengu jalgimise slisteem voib aidata neid meetmeid pidevalt
kohandada, véttes aluseks teabe, mis kasitleb néiteks kooli poolelijatmise isiklikke pdhjusi.™

Konkreetsed dpilasarvud

Uhendkuningriik véttis 1997. aastal kasutusele ainulaadse Gpilaskoodi, mis on vaértuslik
analllsiallikas ja aitab hariduspoliitikat tulemuslikult suunata kooli poolelijatmise kdrva ka
muudes valdkondades. Teised riigid on votnud kasutusele individuaalsed hariduskoodid,
Opilaste individuaalsetel andmetel pdhinevad andmekogud voi riiklikud Opilasregistrid (nt
Madalmaad, Saksamaa ja Itadia). Madamaade puhul peetakse individuaalsete
hariduskoodide ja kooli poolelijatmise vorgupbhise jalgimise kasutuselevfttu peamisteks
teguriteks kooli poolelijatmise vahendamisega seotud edu saavutamisel.

Kooli pooldijatmist vahendavad terviklikud strateegiad peaksid keskenduma ennetamisele,
sekkumisele ja tasakaalustavatele meetmetele.

Ennetamise abil plttakse hoida é@ra olukordi, millest saavad alguse kooli poolelijatmiseni
viivad protsessid: kdige tulemuslikuma meetmena, mis annab lastele hariduses hea
stardipositsiooni ja arendab nende plsivust, on tehtud kindlaks suurem osalus véikelaste
hariduses. Siiski on vaa kvaliteetse véikelaste hariduse kéttesaadavust parandada. Muud
ennetavad meetmed kasitlevad kisimusi nagu slistemaatiline keeleline toetus sisserdndaja
taustaga lastele, aktiivne eraldatuse vétimise poliitika, mis parandab koolides sotsiaalset,
etnilist ja kultuurilist segunemist, véimaldab paremini Uksteiselt dppida ja integratsiooni ning
ebasoodsas olukorras koolide sihiparast toetamist. Voimalikke lisatdkkeid edukalt haridusteelt
saab korvaldada Sppevormide labitavuse suurendamise ning kutsehariduse dppevormide
kvaliteedi ja maine parandamisega.

Eraldatuse vdhendamise poliitika eesmark on muuta ebasoodsas olukorras koolide
sotsiaalset kooslust ja parandada sotsiaalselt ebasoodsas olukorras ja kehva haridusliku
taustaga Opilaste haridustaset. Aktiivsete eraldatuse véhendamise programmidega on Ungari
ja Bulgaaria parandanud roma Opilaste saavutuste taset koolis, toetades roma Opilasi
integreerivaid koole ning edendades samal aja nende programmidega koolide kvaliteeti,
pakkudes néiteks Oppetdovaliseid tegevusi ja sihiparast toetust Gppimisel.

Positiivse diskrimineerimise meetmed, naiteks haridusliku prioriteedi piirkonnad (KUpros)
japrogrammid, millega toetatakse kool e ebasoodsates piirkondades (Prantsusmaa, Hispaania),
parandavad koolides pakutavaid haridusvéimalusi, annavad tédiendavat tuge nende dpilastele
ja loovad innovatiivse ja nende erivgadustega kohandatud Opikeskkonna. Positiivse
diskrimineerimise meetmed on sageli seotud aktiivse vorgustike loomise ja asjaomaste
koolide tiheda koostotga.

15 Koik poliitikaga seotud nédited on périt komigoni talituste t6odokumendist kooli poolelijatmise

véhendamise kohta — SEC(2011) 96. Dokument sisaldab lisateavet poliitika ndidete kohta ja
Uksikagjalikumat teavet kooli poolelijatmise, selle pbhjuste ja selle vdhendamise edukate strateegiate
kohta.
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Paindlikud haridusvormid, mis thendavad omavahel Uldhariduse, kutsekoolituse ja esimese
praktilise tdokogemuse, on suunatud Opilastele, keda voivad heldutada kehvad 6pitulemused
ja kes tahavad p6orduda to6ellu voimalikult varakult. See vBimaldab neil samal gjal jdtkata
uldhariduse omandamist. Mitu litkmesriiki (nt Luksemburg, ltaalia ja Taani) on kasutanud
seda léhenemist, et aidata 6pimotivatsioonita Opilastel saada |Gputunnistust, omandades samas
vaartuslikke jainnustavaid tdokogemusi.

Sekkumismeetmetega kéasitletakse tekkivaid raskusi varases jargus ja puutakse @ra hoida
seda, et need viiksid koolist véljalangemiseni. Sekkumismeetmed vdivad keskenduda tervele
koolile v&i kutsedppeasutusele voi olla suunatud individuaal setele dpilastele, kelle puhul on
oht, et nad jéavad kooli pooleli. Tervet kooli kasitlevate meetmete eesmérk on parandada
koolis valitsevat dhkkonda ja luua toetavat 6pikeskkonda. Vargjase hoiatamise siisteemide ja
lapsevanematega tehtava parema koostoo abil saab tulemuslikult aidata riskirtihma Opilasi.
Vaaliku toe andmisel on osutunud véga tdhusaks ka koolivaliste osapooltega vorgustike
loomine ja juurdepé&s kohalikele tugivergustikele. Opilaskesksed meetmed keskenduvad
juhendamisele ja jareleaitamisele, individuaal setele dppeviisidele, parandatud juhendamisele
ja rahalisele toetusele, nagu nditeks Oppetoetused. Samuti tuleks noorte kutsesuunitlusse
rohkem kaasata tOGturuasutusi.

Opikogukonnana tegutsevad koolid lepivad kokku kooli arengu uhise visiooni,
pohivaartuste ja eesmérkide suhtes. See suurendab dpilaste, Opetgate, lastevanemate ja muude
sidusrihmade pilhendumust ja toetab koolide kvaliteeti ja arengut. Opikogukonnad
innustavad nii Opetgjaid kui ka Opilas dppetegevust téiustama ja selle eest vastutust kandma.
Sellega luuakse soodsad tingimused ka koolist véljalangemise vahendamiseks ja koolist
vdljaangemise ohus Gpilaste aitamiseks.

Vorgustike loomine koolivéliste osapooltega ja mitmesuguste lapsi raskustesse viivate
probleemide lahendamine, mille hulka vdib kuuluda uimastite ja alkoholi tarbimine,
unepuudus, flusiline ahistamine ja trauma. Sellised programmid nagu kooli 18petamise
programm lirimaal soodustavad eriti kogukonna- ja sektoritleseid |dhenemisviise. Koolid
teevad koost66d noorsooasutuste, sotsiaalteenuste asutuste, kohalike arenguasutuste, uimastite
vastaste Uksustegajne.

Piirkondade tugevam kaasamine kooli pooldijdtmise vahendamise meetmete
valjatdotamisse, andes neile rahalist toetust ja luues stiimuleid, on osutunud mdnes riigis
edukaks. Kohalikud omavalitsused, koolid ja hoolekandeasutused vdivad ise teha otsuseid
rakendatavate meetmete kohta. Kohalike omavalitsuste kaudu saavad koolid kasutada ka
hool ekandeasutuste, politsel ja kohtuasutuste teenuseid.

Avatud koolidel, néditeks scuole aperte Napolis (Itaalia), on eesmérk lahendada Gpilaste
motivatsioonipuudusega seotud probleemid, rakendades ellu véga mitmekesiseid programme
koos kohaliku kodanikutihiskonnaga. Tegevused toimuvad véjaspool tunde ja on avatud
koigile lastele, sealhulgas neile, kes on tavaharidussiisteemist juba lahkunud. Nende tegevuste
k&igus on voimalik neid ja ka Oppettdst valjalangemise ohus olnud dpilasi uuesti kaasata.

Kompensatsioonimeetmed pakuvad haridus- ja koolitusvbimalus neile, kes on juba koolist
vdlja langenud. Need voivad olla rahalised voi muud liiki toetused. Nende eesmérk on aidata
noori tavaharidussiisteemi naasmisel v6i anda neile nn teine vBimalus. Teist vAimalust
pakkuvate asutuste meetodid erinevad seeparast tavaharidussiisteemi koolide omadest
markimisvaarselt ning seal kasitletakse neid raskusi, mis olid dpilastel tavaharidussiisteemis.
Siiski on tbendeid selle kohta, et kooli poolelijétmise ennetamisel on paremad tulemused kui
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kooli poolelijétmise negatiivsete tagajdrgede kompenseerimisel. Oppimisal kogetud ebaedu ja
enesekindluse puudumine ning pérast koolist véljalangemist suurenenud sotsiaalsed,
emotsionaalsed ja hariduslikud probleemid vahendavad kvalifikatsiooni ja hariduse eduka
omandami se tdengosust.*

Tavaharidussiisteemi naasmiseks on sageli vaja tleminekuperioodi eelneva ebadnnestunud
koolikogemuse ja edukama uue alguse vahel. Programmid kestavad vahemalt kolm kuud kuni
Uks aasta, soltuvalt osalgjate ootustest ja motivatsioonist. Kuna sihtrihma probleemid on
keerukad ja mitmetahulised, on vaa nende isikute taasintegreerimiseks haridus- ja
koolitussiisteemi alternatiivseid pedagoogilisi ja nGustamismeetodeid. Uheks teguriks on edu
saavutamisel individuaal se ja toetava Opikeskkonna voimaldamine ning igale noorele paindlik
ldhenemine vastavalt tema vajadustele. Sellised programmid nagu projektiGpe noortele
téiskasvanutele Sloveenias, Uleminekuklassid Prantsusmaal voi SAS-keskused Belgias
annavad riskirihma noortele vBimaluse eneseusaldus jérk-jargult tagasi vdita, dppetbdga
uuesti jarjele jouda ja tavaharidussiisteemi naasta.

Liiga tihti rakendatakse kooli poolelijamise vdhendamise projekte ja algatusi Uksteisega
paralleelselt, ilma et need oleksid omavahel seotud.’’” Kuigi neid on saatnud edu, j&&b nende
mdju liiga sageli kohalikuks voi piirkondlikuks. Arvestades kooli poolelijétmise vahendamise
pakilisust, on peamine Ulesanne minna kooli poolelijdtmise vahendamiseks individuaal sete
meetmete rakendamiselt Ule ulatusliku poliitika kasutuselevotmisele. Sellise poliitika
elemendid tuleb kohandada konkreetse olukorraga liikmesriigis.

Liikmesriikide kogemused, vordlevad andmed ja anallilisivad uuringud osutavad, et eduka
poliitika puhul on oluline sektoritevaheline koostot ja terviklik |ahenemine. Kooli
poolelijatmine ei ole vaid kooli probleem ning sellega tuleb tegelda erinevates valdkondades,
hdlmates ka sotsiaal-, noorsoo-, pere-, tervishoiu-, tdohdive- ja hariduspoliitika. Ka laiendatud
hariduskontseptidel, nagu kultuurilisel haridusel, koostodl ettevdtete voi muude koolivéliste
Uksustega ning spordil, voib olla oluline osa kooli poolelijdtmise véhendamisel loovuse, uute
mdtteviiside, kultuuridevahelise dialoogi ja sotsiaal se Uhtekuul uvuse edendamise kaudu.

4, EL I TASANDI KOOSTOO AITAB KAASA KOOLI POOLELIJATMISE VAHENDAMISELE

Osana Euroopa 2020. aasta strateegiast on liikmesriigid kérgeimal tasandil leppinud kokku
seada kooli poolelijamise vadhendamise riiklikud eesmargid, vottes arvesse oma
|ahtepositsiooni ja riigisiseseid tingimusi. Liikmesriigid kasitlevad kooli pooleijétmist oma
riiklike reformikavade raames, kirjeldades strateegiaid ja meetmeid, mida kavatsetakse votta
riiklike eesmérkide taitmiseks. Kooli poolelijatmise méadrade vahendamise riiklikud
eesmargid soodustavad selle valdkonna poliitika kujundamist ja tugevdavad survet tbhusa ja
tulemusliku poliitika valjatootamiseks. Riiklikke Euroopa 2020. aasta eesmarke késitleva
aruandlusega aastaste majanduskasvu Ulevaadete raames pannakse rohkem réhku poliitika
tulemuslikkuse, edukuse ja puudujddkide jalgimisele.

Hariduse ja koolituse raames tehtava koostot olemasolev strateegiline raamistik ,,Haridusja
koolitus 2020, selle vahendid ja aruandlusmehhanismid toetavad kooli poolelijémise
vahendamise tulemusliku ja tohusa poliitika elluviimist. See on liikmesriikide edusamme
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esiletoovaks platvormiks ja sellele on toeks Eurostati usaldusvdérsete ja vorreldavate
statistikaandmete kattesaadavus.

Liikmesriikide toetamiseks tbhusa ja tulemusliku poliitika véjato6tamisel kooli
poolelijatmise vahendamiseks voetakse kasutusele meetmed ja vahendid, mis pakuvad selle
mitmetahulise probleemi puhul terviklikku |8henemist.

Noukogu soovituse ettepanek kooli poolelijatmise vahendamise poliitika kohta, millele
on lisatud komigoni talituste totdokument, on koostatud liikmesriikide aitamiseks
mdjukate ja hea kulutasuvusega uuenduslike strateegiate vdjatootamisel Tehakse
ettepanek, et soovitusega tuleks kehtestada Uhine Euroopa raamistik kooli poolelijatmise
vahendamise tulemusliku ja tdhusa poliitika kujundamiseks ja et liikmesriigid peaksid
2012. aastaks vOtma vastu ulatusikud riiklikud strateegiad kooli poolelijatmise
vahendamiseks kooskdlas oma riiklike eesmérkidega.

2011. aastaks kavandatavas komisjoni teatises vaikelaste hariduse ja hoiu kohta
rohutatakse, et véikelaste haridus voib olla abiks aluse panemisel elukestvale Gppele, sest
see on mdjuvaim viis haridusega seotud ebasoodsa olukorra tekkimise vastu voitlemisel ja
aitab seega tulemuslikult suures osas ennetada koolist véljalangemisi. Teatises
kirjeldatakse peamisi véikelaste hariduse kvaliteedi ja kéttesaadavuse suurendamist
kasitlevaid teemasid.

Komigon esitab 2011. aastal teatise Euroopa uue integratsioonikava kohta, et toetada
liikmesriikide integratsioonipoliitikat. Sisserandgja taustaga Opilaste haridusalaste
saavutuste toetamiseks tuleks selles kontekstis votta arvesse ka vajadust kasitleda kooli
poolelijamist.

Kutseharidus ja -koolitus vdib olla oluline vahend, et ennetada kooli poolélijatmist
noorte hulgas. Komigjoni teatise ,, Euroopa koost6o edendamine kutsehariduse ja -koolituse
valdkonnas, et toetada Euroopa 2020. aasta strateegia rakendamist”*® alusel leppisid
haridusministrid kokku kutsehariduse ja -koolituse ambitsioonika g akohastamiskava osas,
sealhulgas konkreetse tegevuse osas kutsehariduse ja -koolituse poolelijdtmise
vahendamiseks.

2011. aasta alguses teeb komigon ettepaneku noorte toédalase konkurentsivéime
madtmise sihttaseme kohta. Nende td6al ase konkurentsivdi me suurendamine on otsustava
tahtsusega, et parandada noorte véaljavaateid t6okoha leidmiseks ja edaspidiseks karjaariks
ning et selle kaudu neid haridusse ja koolitusse téielikult kaasata. Sihttaseme abil saab
paremini olukorda jélgidajatoetada liikmesriikide heade tavade ja kogemuste vahetamist.

Poliitiliste arengute koige tulemuslikumaks suunamiseks ja Uksteiselt Oppimise
Kiirendamiseks hakkab eri liikmesriike esindav otsustajatest Euroopa tasandi rihm
edendama ndukogu soovituse rakendamist ning toetama komigoni ja ndukogu
liikmesriikides ja Euroopa tasandil toimuvate arengute jalgimisel. See rihm aitab kindlaks
teha tulemuslikud tegevuspohimdtted ja tavad, et lahendada koikidele litkmesriikidele
thiseid probleeme, toetada kogemuste vahetamist ja aidata sOnastada sihiparasemad
poliitilised soovitused.
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Lisaks jatkatakse ministrite ja korgema tasandi ametlike aruteludega ning tipptasandil
korraldatavate Uritustega, nagu naiteks komigioni ja eesistujariigi konverentsid. Nendega
antakse oluline panus kémasolevatesse aruteludesse ja parandatakse uute tulemuslike
poliitiliste 18henemisviiside ja meetmete omaksvOtmist. Nendega rohutatakse
liikmesriikide haid tavasid ja suurendatakse selle agaolu mdistmist, et eesméarkide
saavutamisel on riikide tulemused erinevad, ja seega toetatakse liikmesriike nende
jBupingutustes.

Elukestva Oppe programmi ning teadusuuringute ja innovatsiooniga seotud
programme kasutatakse intensiivsemalt kooli poolelijdtmise vahendamiseks tehtavate
katsetuste ja uuenduslike |dhenemisviiside toetamiseks. See voimaldab vahetada kogemusi
ja hédid tavasid haridus- ja koolitusasutuste tasandil ja edendab tulemuslike ja tdhusate
meetmete véljatottamist koolist valjalangemise ohus dpilaste toetamiseks. 2011. aasta
prioriteetide rahastamine holmab kooli pooleijamist, sisserdndgja taustaga Opilaste
Oppeedukuse parandamist, soolise vordsuse edendamist ja Oppimise kaasavaid
|&henemisviise.

Euroopa struktuurifondid, eelkdige Euroopa Sotsiaalfond ja Euroopa Regionaaarengu
Fond, on véga tahtsad allikad kooli poolelijamise vahendamiseks voetavate riiklike ja
piirkondlike meetmete rahastamises. NOukogu soovituses sisalduva Euroopa Uhise
poliitikaraamistikuga r6hutatakse rohkem ja jagitakse karmimalt Euroopa
struktuurifondide raames tehtavaid investeeringuid, tugevdades nii nende kulutasuvust
kooli poolelijétmise vastu voitlemisel.
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