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ZALA GRAMATA

par ES publiska iepirkuma politikas modernizaciju
Virziba uz efektivaku Eiropas iepirkuma tirgu

Stratégija gudrai, ilgtspejigai un integréjosai izaugsmei “Eiropa 2020 ir izklastits redz&jums
par Eiropas socialo tirgus ekonomiku nakamaja desmitgade, un tas pamata ir tris savstarpgji
saistitas un viena otru papildinoSas prioritaras jomas: uz zinaSanam un inovaciju balstitas
ekonomikas attistiba, tadas ekonomikas veicinasana, kas rada zemu oglekla dioksida emisiju
Itmeni, taupigi izmanto resursus un ir konkurétsp€jiga, tadas ekonomikas sekméSana, kura ir
augsts nodarbinatibas Itmenis un kas nodrosina socialo un teritorialo kohg&ziju.

Publiskajam iepirkumam ir biitiska nozime ka vienam no tirgus instrumentiem, kas jaizmanto
stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasniegSana. Konkrétak, stratégija “Eiropa 2020” mudina
publisko iepirkumu:

© uzlabot uzne€méjdarbibas pamatnosacijumus inovaciju ievieSanai, pilniba izmantojot

pieprasijuma politikas iesp&jas,
© atbalstit pareju uz ekonomiku, kas taupigi izmanto resursus un rada zemu oglekla
dioksida emisiju Iimeni, piem&ram, sekmgjot plasaku zala publiska iepirkuma izmantoSanu un

o

uzlabot uznémejdarbibas vidi, jo Tpasi novatoriskiem MVU.

“Eiropa 2020” stratégija arl uzsverts, ka publiska iepirkuma politikai ir janodro$ina p&c
iespgjas efektivaka valsts Iidzeklu izmantoSana, ka ari tas, ka iepirkuma tirgiem jabiit
pieejamiem ES meéroga. Lai sasniegtu visoptimalako publiska iepirkuma rezultatu, ir loti
svarigi izmantot efektivas procediiras, nemot vera stingrus budzeta ierobezojumus un
ekonomiskas griitibas daudzas ES dalibvalstis. Saskaroties ar $im probléemam, ir lielaka
nepieciesamiba neka jebkad agrak pec darbotiesspgjiga un efektiva Eiropas iepirkuma tirgus,
kas nodroSinatu So vérienigo mérku sasniegSanu.

Daudzas ieinteresétas personas ir izteikuSas prasibu parskatit ES publiska iepirkuma sisteému,
lai palielinatu tas efektivitati un lietderibu. Tade] Komisija Vienota tirgus akta® pazinojusi, ka
ta rikos verienigas apsprieSanas, lai lidz 2012. gada sakumam iesniegtu likumdoSanas
prieksSlikumus ar mérki vienkarSot un atjauninat Eiropas publiska iepirkuma tiesibu aktus, lai
padaritu ligumslégSanas tiesibu pieskirSanu elastigaku un lautu labak izmantot publiska
iepirkuma ligumus, lai varétu labak atbalstit citas politikas jomas.

Sk. Komisijas 2010. gada 3. marta zalo gramatu Eiropadomei, COM(2010) 2020 galiga redakcija.

ST téma ir apliikota arT Komisijas pazinojuma “Inovacijas Savieniba” — SEC(2010) 1161 — viena no
ES 2020 pamatiniciativam, kas apliko stratégiskas publiska iepirkuma izmanto$anas jautajumu, lai
sekmétu pétniecibu un inovaciju. Tas mudina dalibvalstis dalu no publiska iepirkuma budzeta paredzet
petniecibai un inovacijai, un informé, ka Komisija sniegs noradijumus un atbalsta mehanismus
ligumslédzgjam iestadeém.

Komisijas 2010. gada 27. oktobra Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai: ,,Cela uz aktu par vienoto tirgu. Par augsti konkurétspgjigu tirgus
socialo ekonomiku,” COM(2010) 608 galiga redakcija.
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Pasreiz speka esoas publiska iepirkuma direktivas, proti, Direktiva 2004/17/EK” un Direktiva
2004/18/EK’, ir jaundkais posms ilgaja attistiba, kas aizsakas 1971. gada, kad tika pienemta
Direktiva 71/305/EEK®. Garantgjot parredzamu un nediskrimingjou procediiru izmanto$anu,
So direktivu meérkis ir galvenokart nodrosSinat, ka ekonomikas dalibnieki gist pilnigu labumu
no Eiropas pamatbrivibam publiska iepirkuma joma. Pasreizgjas direktivas arm minéti vairaki
merki attieciba uz citu politikas jomu, pieméram, vides aizsardzibas un socialo standartu’ vai
cinas pret korupciju® integraciju $aja sistéma.

Nemot véra publiska iepirkuma biitisko nozimi $abriza problému risinasana, ir jamodernizé
esosie instrumenti un metodes, padarot tos labak piem&rotus politisko, socialo un ekonomisko
problému risinasanai. Ir jasasniedz art vairaki savstarp&ji papildinosi mérki.

Galvenais mérkis ir palielinat valsts izdevumu efektivitati. Tas ietver, no vienas puses,
iespgjami labaka iepirkuma mekl€jumus (izmantot lidzeklus visefektivaka veida). Lai
sasniegtu So mérki, ir Joti butiski nodrosinat p&c iespgjas lielaku konkurenci ieksgja tirgus
publiska iepirkuma ligumu vidid. Pretendentiem janodroSina Iidzvertigi konkurences
noteikumi un janoveérs§ konkurences trauc€jumi. Vienlaikus ir biitiski palielinat pasu iepirkuma
procediiru  efektivitati:  iepirkuma procediiru  vienkarSoSana, veicot mérktiecigus
vienkarSosanas pasakumus, kas atbilst mazo Iigumsleédzgju iestazu 1pasajam vajadzibam,
varétu palidzet publiska iepirkuma rikotajiem sasniegt iesp&jami labakos iepirkuma rezultatus,
ieguldot p&c iesp&jas mazak laika un valsts naudas. No efektivaku procediiru ievieSanas giis
labumu visi ekonomikas dalibnieki, un tas atvieglos gan MVU, gan parrobezu piedavataju
lidzdalibu. Patiesiba parrobezu piedavataju pretendentu daliba ES publiska iepirkuma
procediiras joprojam ir zema’. Salidzinajums ar privato sektoru, kurd parrobezu tirdznieciba ir
daudz aktivaka, liecina, ka v&l ir iev€rojams potencials, kas jarealizg. Sis efektivaka publiska
iepirkuma merkis ir aplukots galvenokart jautajumos, kas ietverti zalas gramatas 2. dala
(Uzlabot to instrumentu kopumu, kurus izmanto ligumslédzgjas iestades) un 3. dala (Radit
pieejamaku Eiropas publiska iepirkuma tirgu).

Vel viens mérkis ir Jaut publiska iepirkuma veicgjiem labak izmantot publisko iepirkumu,
atbalstot kopigus socialos mérkus. Tie ietver vides aizsardzibu, liclakas resursu un energijas
efektivitates sasniegS§anu un centienus ierobezot klimata parmainas, inovacijas un socialas

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktiva 2004/17/EK, ar ko koording iepirkuma
procediiras, kuras pieméro subjekti, kas darbojas Tidensapgades, energétikas, transporta un pasta
pakalpojumu nozarés (OV L 134, 30.4.2004., 1. lpp.). Direktiva jaunakie grozijumi izdariti ar Komisijas
2009. gada 30. novembra Regulu (EK) Nr. 1177/2009, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2004/17/EK, 2004/18/EK un 2009/81/EK par to piemé&roSanas robezvertibam Iigumu
slegSanas tiesibu pieskirSanas procediiras, OV L 314, 1.12.2009., 64. lpp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktiva 2004/18/EK par biuivdarbu valsts
ligumu, piegades valsts Iigumu un pakalpojumu valsts Iigumu pieskirSanas procediiras koordingsanu,
OV L 134, 30.4.2004., 114. Ipp.). Direktiva jaunakie grozijumi izdariti ar Komisijas Regulu (EK)
Nr. 1177/2009. Turpmaka teksta pamata biis Direktivas 2004/18/EK noteikumi; tomér, ja nav skaidri
noradits citadi, to var saprast ka atsauci — mutatis mutandis — uz attiecigajiem noteikumiem Direktiva
2004/17/EK. Tadgjadi terminu “ligumslédzgja iestade” var uzskatit par attiecigu gan uz organizacijam,
kuru iepirkumu veic saskapa ar Direktivu 2004/18/EK, gan arT uz “ligumslédzgjiem subjektiem”
saskana ar Direktivu 2004/17/EK.

1971. gada 26. julija Direktiva 71/305/EEK par to, ka koordinét biivdarbu valsts ligumu pieskirSanas
procediiras, OV L 185, 16.8.1971., 5. Ipp.

! Sk. Direktivas 2004/18/EK 5. un 46. apsvérumu un Direktivas 2004/17/EK 12. un 55. apsvérumu.

8 Sk. Direktivas 2004/18/EK 43. apsverumu un attiecigo Direktivas 2004/17/EK 40. apsvérumu.

Saskana ar jaunakajiem petfjumiem tikai 1,6 % publisko ligumsl&gSanas tiesibu pieskir uznémejiem no
citam dalibvalstim. Biezak tiek izmantota netiesa parrobezu daltba — izmantojot uznémuma filiales vai
partnerus, kas atrodas ligumslédzgjas iestades dalibvalstt. Tomer, pat izmantojot netieSo parrobezu
dalibu, ligumtiesibu pieSkiruma Itmenis saglabajas relativi zems (11 %).
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integracijas veicinasanu, ka arT visatbilstosako apstaklu radiSanu, lai nodroSinatu augstas
kvalitates sabiedriskos pakalpojumus. ST mérka TstenoSana var veicinat ari galvena mérka —
efektivaku valsts lidzeklu t€réSanu ilgtermina, pieméram, veérSot uzmanibu nevis uz mazako
sakumcenu, bet gan uz zemakas aprites cikla izmaksam'’. Jautajumi saistiba ar o mérki ir
aplukoti Zalas gramatas 4. dala (stratégiska valsts iepirkuma izmanto$ana).

ES publiska iepirkuma tiesibu aktu talaka attistiSana var tikt paredz€ta ari, lai risinatu svarigus
jautdjumus, kas Iidz S$im nav pietickami nemti veéra, piemeram, korupcijas un favoritisma
novérsana un apkarosana (5. dala) un jautajums par to, ka uzlabot Eiropas uznémumu piekluvi
treSo valstu tirgiem (6. dala). Turklat tiesiska regul€juma parskatiSana dos iesp&ju parbaudit,
vai ir japilnveido dazas pamatidejas un koncepcijas, lai uzlabotu ligumslédzgju iestazu un
uznémumu juridisko noteiktibu (1. daja). Saja konteksta parskatiSana varétu ari biit iespéja
palielinat ES publiska iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu piemérosanas konvergenci.

Zalaja gramata atspogulota virkne ideju, ka labak sasniegt Sos dazados mérkus. Tomér ir
jaapzinas, ka Sie dazadie mérki var biit savstarpgji pretrunigi (pieméram, procediiru
vienkar$o$anas merkis attieciba pret mérki nemt véra citus politikas mérkus). Sie dazadie
mérki dazkart liek pienemt pretrunigas politiskas ievirzes, tadel vélaka posma biis javeic labi
pardomata izvéle.

Turklat iesp&jamo tiesibu aktu labojumu darbibas joma nav neierobezota. Labojumi tiesibu
aktos bus javeic saskana ar ES starptautiskajam saisttbam, vai ar1 to veikSanai var biit
nepiecieSams uzsakt atbilstigas sarunas ar visiem iesaistitajiem partneriem par iesp&jamajiem
kompensacijas pieprasijumiem. Tapéc $o saistibu, ka noteikts daudzpuséja noliguma'' un
septinos divpusgjos noligumos'?, sekas var bit jebkuru tiesibu aktu izmainu darbibas jomas
ierobezosana. Tas jo 1paSi attiecas uz robezvertibam, ES publiska iepirkuma noteikumu
pieméroSanu, iepirkSanas darbibu un publiska iepirkuma rikotaju definicijas noteikSanu un
noteiktiem procediiras jautajumiem, ka, piem&ram, tehnisko specifikaciju un laika periodu
noteikSanu.

Koncesijas nav apliikkotas Saja apspieSana; tas tika aplukotas atseviskas ieprieksgjas
apsprieSanas un ietekmes novertéjuma. Komisija plano ierosinat tiesibu aktus, kas nodrosinatu
lielaku juridisko noteiktibu regionalajam un vietgjam iestadém un ekonomikas dalibniekiem
visa Eiropa un veicinatu valsts un privata sektora partneribas attistibu. E-iepirkuma
jautajumus apliiko atseviska zala gramata, kas tika publicéta 2010. gada 18. oktobri'.

Lidztekus paSreiz€jai zalajai gramatai Komisija ir uzsakusi visaptverosu ES publiska
iepirkuma politikas ietekmes un izmaksu lietderibas noveértgjumu. Novertejuma tiks apkopoti
uz tirgu balstiti pieradijumi par pasreiz€jo iepirkuma tiesibu aktu darbibu, lai sniegtu
empirisku ieskatu jomas, kuras ir nepiecieSami uzlabojumi. Jauna pétjjuma rezultati tiks
publiskoti 2011. gada vasara.

Tradicionals piemérs attieciba uz $o ir tads, ka izdevigas energoefektivitates investicijas netiek veiktas
tadel, ka ieguldijumus un saimnieciskas darbibas izdevumus parvalda atseviski dazados budzeta
procesos

" wTO Agreement on Government Procurement (GPA),
sk. http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/international en.htm.

Sk. divpusgjos tirdzniecibas noligumus: http://ec.europa.cu/trade/creating-opportunities/bilateral-
relations/.

Zala gramata par paplasinatu e-iepirkumu izmantoSanu ES, SEC(2010) 1214, 2010. gada 18 oktobrT.

LV


http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/international_en.htm
http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/
http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/

LV

Kopa ar novértgjuma rezultatiem ieintereséto personu atbildes uz $o zalo gramatu vares
izmantot, lai apsvértu iesp&jamo ES publiska iepirkuma noteikumu reformu, kam sekos
tiesibu aktu reformas priekslikuma izteiksana.

1. UZ KO ATTIECAS PUBLISKA IEPIRKUMA NOTEIKUMI?

Izmantojot valsts lidzeklus, publiska iepirkuma rikotajiem ir jaizverte dazadi privata
uznémuma vaditaju dotie stimuli, kuri sevi ietver zaud€jumu risku un pat bankrota iesp&ju un
kurus tiesi kontrol€ tirgus speki.

So iemeslu dé| publiska iepirkuma noteikumi nodrosina Ipasu ligumslégianas tiesibu
pieskirSanas procediiru, lai publiskie iepirkumi tiktu veikti pec iesp&jas racionali, parredzami
un godigi. Tiek veikti aizsardzibas pasakumi, lai kompens€tu iesp&jamo komercialas
disciplias trukumu publiska iepirkuma joma, ka arl nodroSinatos pret priekSrokas dosanu
dargiem piedavajumiem par labu savas valsts vai vietgjiem ekonomikas dalibniekiem.

Tade] Eiropas publiska iepirkuma noteikumus pieméro visiem publiska iepirkuma ligumiem,
saistiba ar kuriem iek$gja tirgus dalibniekiem ir potenciala interese, nodroSinot vienadu
piekluvi publiska iepirkuma ligumiem un to taisnigu konkurenci Eiropas iepirkuma tirgi.

1.1. Iepirkuma darbibas

Bitiba, publiska iepirkuma noteikumi ir paredzeti, lai reglamentétu ligumslédz&ju iestazu
iepirkuma darbibas. Tomér ES publiska iepirkuma direktivu darbibas joma nav neparprotami
ierobezota tikai attieciba uz tiem iepirkumiem, kas aptver ligumslédz&ju iestazu Tpasas
vajadzibas'®. Sis fakts izraisija diskusijas par direktivu piemérojamibu situacijas, kad valsts
parvaldes iestades noslédz noligumus, kas uzliek juridiski saistosus pienakumus, kuru mérkis
nav saistits ar vinu pasu iepirkuma vajadzibam.

Tas attiecas, pieméram, uz gadijumiem, kad dotacijas liguma par atbalsta pieskirSanu ieklauj
juridiski saistoSu sanéméja pienakumu sniegt konkr&tus pakalpojumus. Tadus pienakumus
parasti paredz, lai nodrosinatu valsts naudas lidzeklu pienacigu izlietojumu; to noliks nav
apmierinat valsts parvaldes iestades, kura pieskir atbalstu, iepirkuma vajadzibas.

Dalibvalstu iestades un citas ieinteres€tas personas ir siidz&jusas par juridiskas noteiktibas
trikumu attieciba uz publiska iepirkuma noteikumu darbibas jomu mingtajas situacijas un
aicinajusas preciz€t So noteikumu merki. Nesena judikatiira Tiesa nosprieda, ka publiska
iepirkuma liguma jédziens paredz, ka biivdarbi, piegades un pakalpojumi, uz kuriem attiecas
ligums, tiek veikti, lai nestu tiesu ekonomisko labumu ligumslédz&jam iestadém'.

Jautajums

1. Vai jus domajat, ka publiska iepirkuma direktivu darbibas joma biitu jaattiecina tikai
uz iepirkSanas darbibu? Vai jebkuram S§adam ierobezojumam biitu vienkarsi
jasistematiz€ Tiesas izstradatais tieSa ekonomiska labuma kriterijs vai arT tam biitu
jasniedz papildu vai alternativi nosacijumi un jédzieni?

Sk. 2004. gada 18. novembra spriedumu lieta C-126/03 Komisija pret Vaciju, 18. punkts.
13 Sk. 2010. gada 25.marta spriedumu lieta C-451/08 Helmut Miiller GmbH, 47.-54.punkts un
2010. gada 15. julija spriedumu lieta Komisija pret Vaciju, 75. punkts.
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1.2. Publiska iepirkuma ligumi

Pasreizéja publiska iepirkuma ligumu klasifikacija — saistiba ar biivdarbu, piegades un
pakalpojumu ligumiem — dalgji ir vesturiskas attistibas rezultats. NepiecieSamiba klasificet
publiska iepirkuma ligumus viena no §im kategorijam jau sakotngji var izraisit sarezgijumus,
piem@ram, attieciba uz lietojumprogrammatiras iepirkuma ligumiem, kurus, atkariba no
attiecigiem apstakliem, var uzskatit vai nu par piegades, vai pakalpojumu ligumiem. Direktiva
2004/18/EK ir ietverti Tpasi noteikumi attieciba uz jauktiem Iigumiem, kurus ir talak attistijusi
judikatura. Ka uzskata Tiesa, ja ligums ietver elementus, kas attiecas uz dazadiem liguma
veidiem, piem&rojamos noteikumus paredz, nosakot galveno Iiguma mérki.

No dazam $Tm problémam var izvairities, vienkarSojot pasreiz€jo struktiiru. Piem&ram, var
veidot tikai divu veidu publiska iepirkuma ligumus, ka GPA (PTO noligums par publisko
iepirkumu) sisteéma, kura tiek iedaliti tikai divu veidu — piegades un pakalpojumu ligumi, un
buvdarbus uzskata par atsevisku pakalpojumu veidu (“buvniecibas pakalpojumu Iigums”).
Var paredzet ari iesp&ju izmantot vienotu publiska iepirkuma ligumu koncepciju, iedalot
atkariba no darbibas veida tikai tad, ja tas ir absoliiti nepiecieSams (piemeéram, noteikumos par
robezvertibam).

Jautajums

2. Vai jus uzskatat, ka paSreiz€ja materialas darbibas jomas struktiira ar attiecigo
iedalijumu buvdarbu, piegazu un pakalpojumu ligumos ir piemérota? Ja n&, kadu
alternativu struktiiru jis ierosinat?

Neatkarigi no iesp&jamas ligumu veidu parstrukturéSanas varétu biit nepiecieSams parskatit un
vienkarsot speka esosas definicijas attieciba uz dazadu veidu ligumiem.

Jo 1pasi tas attiecas uz “biivdarbu valsts Iigumu” definiciju Direktivas 2004/18/EK 1. panta
2. punkta b) apakSpunkta, kas ietver tris alternativus nosacijumus, kas ir sarezgiti un dalgji
parklajas. Biivdarbu valsts Iiguma jédziens ietver ipaSu buvdarbu veidu, kas uzskaititi
direktivas pielikuma, izpildi vai arl gan izpildi, gan projekt€Sanu, ka noteikts direktivas
1. panta 2. punkta b) apakSpunkta un, visbeidzot, “vai ar1 uz biivdarbu paveikSanu jebkada
veida atbilstoSi prasibam, ko noteikusi ligumslédz€ja iestade”. P&d&jais nosacijums tika
pievienots, lai parliecinatos, ka definicija ietver gadijumus, kad biivdarbus veic nevis pats
darbuznémgjs, bet gan tresas personas, kuras darbojas darbuznémgja varda.

Varétu paredzet vienkarsot definiciju, aizstajot pasSreizgjo struktiiru ar daudz vienkarSaku un
skaidraku noteikumu kopumu, kas aptvertu visa veida celtniecibas darbibas, neatkarigi no to
rakstura un mérka, tostarp darbibas, kas saistitas ar specifisku darbu veikSanu, ko, iesp&jams,
veic tre$as puses.

Jautajums

3. Vai jus domajat, ka ir japarskata un javienkarso definicija “biivdarbu ligums”? Ja ja,
vai jis ierosinat neieklaut atsauci uz konkrétu sarakstu, kas pievienots direktivai?
Kadi biitu jisu ierosinatas definicijas elementi?

A un B pakalpojumi

Vel svarigaks ir jautajums attieciba uz pakalpojumu ligumiem.
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Pasreizgjas direktivas iedala atseviski ta sauktos “A pakalpojumus™® un “B pakalpojumus™ ".
A pakalpojumi ir paklauti visam direktivas procediiram, liguma sl€gSanas tiesibu pieSkirSana
attieciba uz B pakalpojumiem ir jaievero tikai noteikumi par tehniskajam specifikacijam un
noteikumi attieciba uz pazinojuma par liguma slégSanas tiesibu piesSkirSanas procediiras
rezultatiem nositiSanu'®. Tomér, ja attiecigajiem ligumiem ir noteikta parrobezu nozime,
saskana ar Tiesas judikattru ligumslédz€jam iestadém, slédzot ligumus par B pakalpojumiem,
ir jaievero primaro ES tiesibu aktu pamatnoteikumi, jo Tpasi nediskriminacijas, vienlidzigas
atticksmes un parredzamibas principi'. Tas nozimé pienakumu nodro§inat pietickamu
reklamu, lai Jautu ieinteres€tajiem ekonomikas dalibniekiem no citam dalibvalstim izlemt, vai
izteikt savu ieinteresétibu liguma.

Sakotngji likumdev&ja mérkis bija parejas perioda ierobezot pilnigu $is direktivas
pieméroSanu attieciba uz daziem konkrétu pakalpojumu ligumiem, kuri tika uzskatiti par
ipasu potencialu parrobezu tirdzniecibas attistiba®. Ir jaapzinds, ka, nemot véra
“B pakalpojumu” saraksta atklato raksturu (sk. 27. kategoriju “citi pakalpojumi”), pilniga
direktivu piem@rosana pakalpojumiem var notikt tikai izp€muma karta, tacu tie ir jauzskata
par “B pakalpojumiem”.

Pastav zinamas Saubas par to, vai $1 situacija V€l joprojam ir piepemama, nemot ve&ra
ekonomisko un juridisko attistibu iek$gja tirgii. Attieciba uz daziem pakalpojumiem, kuri
neparprotami mingti B saraksta, piem&ram, udens transporta pakalpojumi, viesnicu
pakalpojumi, personala darba iekartoSanas un atlases pakalpojumi vai drosibas pakalpojumi,
Skiet nelogiski pienemt, ka tiem ir mazaka parrobezu nozime neka A saraksta pakalpojumiem.

Turklat, nodalot atseviski A un B pakalpojumus, var rasties griitibas un, iespgjams, ieviesties
kludas noteikumu piem@rosana. Tapat ka, veicot Iigumu klasificéSanu, rodas stridigas
situdcijas un problémas ar jauktiem ligumiem®'. Turklat §ada atskiriba nepastav vairuma
tirdzniecibas partneru sisttmu. Tadgjadi pasreiz€ja tiesiska situacija vel vairak apgritina
tirdzniecibas partneru saistibas attieciba uz piekluvi tirgum, jo ES to nesp€j nodroS$inat, pasi
attieciba uz pakalpojumiem, kas ir kluvuSi nozimigi iek$€jam tirgum un parrobezu
tirdzniecibai.

Viskonsekventakais risindjums bitu atcelt pasreiz€jo B pakalpojumu un A pakalpojumu
nodalfjumu un piemérot standarta rezimu attieciba uz visiem pakalpojumu ligumiem®. Si
risinajuma priekSrociba bitu speka esoSo noteikumu vienkarSosana. Ja pasreizgja apsprieSana
liecina, ka vispargjais rezims ir javienkarSo, sada vienkarSosana varétu atvieglot ar1 pasreizgja
1pasa rezima, ko piemero B pakalpojumiem, atcelSanu.

Jautajumi

4. Vai jiis domajat, ka ir japarskata dalfjums starp A un B pakalpojumiem?

o Pakalpojumi, kas wuzskaititi Direktivas 2004/18/EK Il pielikuma vai Direktivas 2004/17/EK
XVII pielikuma.

17 Pakalpojumi, kas uzskaititi Direktivas 2004/18/EK 1I B pielikuma vai Direktivas 2004/17/EK
XVII B pielikuma.

8 Sk. Direktivas 2004/18/EK 20. pantu un 21. pantu Direktivas 2004/17/EK 31. pantu un 32. pantu.

1o Sk. 2007. gada 13. novembra spriedumu lieta C-507/03 Komisija pret Iriju, 24.-31. pantu.

20 Sk. 19. apsvérumu Lemuma 2004/18/EK.

2 Sk. Direktivas 2004/18/EK 22. pantu.

Attieciba uz socialiem pakalpojumiem sal. ar 4.4. punktu turpmak.
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5. Vai jius uzskatat, ka publiska iepirkuma direktivas biitu jaattiecina uz visiem
pakalpojumiem, iesp&ams, izmantojot elastigaku standarta rezZimu? Ja jis tam
nepiekritat, lidzu, noradiet, attieciba uz kuru pakalpojumu vai pakalpojumiem biitu
jaturpina piemérot rezimu, kur§ paslaik attiecas uz B pakalpojumiem, un miniet
iemeslus, kapéc!

Robezvertibas

Sobrid direktivas noteiktas robezvértibas dazas ieinteresétas personas uzskata par parak
zemam un tadel lidz §1s robezvertibas paaugstinat, pamatojoties uz uzskatu, ka parrobezu
intereses nav pietickami nozimigas, lai attaisnotu administrativo slogu, ko rada
ligumslégsanas tiesibu pieskirSanas procediira attieciba uz relativi zemas vértibas ligumiem,
kurus Sobrid aptver direktivas.

Tomér robezvertibu palielinasana atbrivotu vairak ligumu no prasibas par liguma pazinojuma
publicéSanu ES méroga, tadejadi samazinot uzpémeéjdarbibas iesp&jas uzpe€mumiem visa
Eiropa.

Jebkura gadijuma japatur prata, ka visas starptautiskajas saistibas, ko uzpemusies ES, ir
ieklautas robezvertibas, kas ir tiesi tada pasa Itment ka speka esosajas direktivas, izpemot ta
sauktos B pakalpojumus (un jo ipasi — socialos pakalpojumus)®. Sis robezvértibas nosaka
tirgus piekluves iesp€jas un ir viens no svarigakajiem elementiem visos $ajos noligumos.
Jebkura minéto piemérojamo robeZzveértibu paaugstinasana ES automatiski paredzetu to
attiecigu paaugstinaSanu visos ES sl€gtajos noligumos (kas nozime ne tikai GPA, bet arT visos
citos starptautiskos noligumos). ST situdcija varétu savukart izraisit to, ka miisu partneri
pieprasitu kompensaciju. So pieprasijumu apjoms varétu biit diezgan ievérojams.

Jautajums

6. Vai jus uzskatat, ka ir japaaugstina robezvértibas ES direktivu pieméroSanai,
neskatoties uz to, ka tas varetu radit iepriek§ minetas sekas starptautiska [tment?

Iznemumi

Direktivas 2004/18/EK** sadalas “Ligumi, uz ko §i direktiva neattiecas” noteikumi ir diezgan
neviendabigi: dazi izp€mumi ir pamatoti ar izn€mumiem un ierobeZojumiem, uz kuriem
attiecas Liguma darbibas joma (14. pants) vai uz apsvérumiem par atbilstibu starptautiskajai
tiesibu sisteémai (15. pants) vai citam tiesiskajam jomam (16. punkta c) un e) apaksSpunkts), bet
citus iznp@mumus noteikusi politiska izvele (16. panta a), b), d) un f) apakSpunkts, 17. pants).
Tas apgriitina visaptverosas koncepcijas piemérosanu, izvert€jot nepiecieSamibu parskatit Sos
noteikumus. Jebkura gadijuma So izp@émumu parskatiSanas nepiecieSamiba jaapliiko, nemot
vera Eiropas starptautiskas saistibas, kas paslaik atspogulo direktivas iek]autos izn€mumus un
atkapes. Jebkura jauna izp€muma ievieSana, no §1 viedokla raugoties, noteikti raditu bazas.
Tomer starptautiskas saistibas pielauj izpémumu satura un formas atjauninasanu vai
precizésanu. Ir iesp&jama ari to izp€mumu atcelSana, kas vairs nav vajadzigi juridiskas,
politiskas vai ekonomiskas attistibas del.

Jautajumi

= Attieciba uz socialiem pakalpojumiem sal. ar 4.4. punktu turpmak.

24 Direktivas 2004/18/EK 12.—18. pants.
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7. Vai jis uzskatat, ka speka esoSie noteikumi par ligumiem, uz kuriem direktiva
neattiecas, ir lietderigi? Vai jis domajat, ka attieciga sadala ir japarstrukturé vai ar1
katrs atsevisks izn€mums ir japrecize?

8. Vai jus uzskatat, ka noteikti izp€mumi ir jaatcel, japarskata vai jaatjaunina? Ja ja, tad
kuri? Ko jiis ierosinat?

1.3. Publiska iepirkuma rikotaji
Publiskais iepirkums, kuru veic valsts sektoram piederosas struktiiras

Direktiva 2004/18/EK attiecas uz ligumiem, ko pieskir valsts (ieskaitot visas tas
apak$vienibas), regionalas vai vietgjas iestades un struktiiras, ko reglamenté publiskas

o - S . L . . . )
tiesibas, ka ar apvienibas, ko izveidojusi viena vai vairakas no §im vienibam®.

“Valsts” un “vietjo un regionalas pasvaldibas iestazu” jédzieni ir salidzinosi vienkarsi, tacu
jédziens “publisko tiesibu subjekti” ir sarezgitaks. Tas attiecas uz juridiski neatkarigam
organizacijam, kam ir cieSa saikne ar valsti un kas principa rikojas ka valsts iestades. Ka
piemérus var minét sabiedriskas apraides organizacijas, universitates, slimokases un
pasvaldibu uznémumus.

Direktiva 2004/18/EK sniegta definicija ir bijusi pamata virknei Tiesas spriedumu. Nemot
vera $So judikatiiru, nosacijumus var apkopot Sadi.

(1)  lestadei ir konkréts merkis apmierinat sabiedriskas vajadzibas, neveicot razoSanu vai
komercdarbibu.

2) Tai ir juridiskas personas statuss (atbilstigi privattiestbam vai publiskajam tiestbam).

3) Iestades finansé$ana, vadiba vai uzraudziba ir cieSi saistita ar valsts, regionalu vai
vietgju iestadi vai citu publisko tiesibu subjektu un atkariga no ta (sk. konkr&tus
nosactjumus, kas izklastiti 1. panta 9. punkta otras dalas c) apaksSpunkta).

Lai pareizi piemérotu Sos elementus, ir nepiecieSama katra atseviSska gadijuma detalizeta
analize, nemot vera tadus faktorus ka konkurences pakape tirgt, ka ari to, vai iestade darbojas
pelnas noliika un vai tas darbiba ir saistita ar zaud&jumiem un risku.

Jautajums

0. Vai jus uzskatat, ka pasreizgja pieeja publisko iepirkumu rikotaju defingsana ir
lietderiga? Jo 1pa$i, vai jis domajat, ka, nemot vera Tiesas judikatiiru, jédziens
“strukttira, ko reglamente publiskas tiesibas” ir japreciz€ un jaatjaunina? Ja ja, tad
kada veida atjauninaSanu jis uzskatat par lietderigu?

Sabiedriskie pakalpojumi

Saskana ar pasreiz€jo publiska iepirkuma reZimu atseviSka Direktiva — 2004/17/EK —
regul€ iepirkumus Gdensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés. Sim
nozarém ir noteiktas kopigas 1pasibas: tas ir tikla nozares, t. i., tas ietver fiziska vai “virtuala”

» Attieciba uz iestadeém, kuram japieméro Direktiva 2004/17/EK, sk. turpmak 7. punktu.
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tikla izmantoSanu (piem., caurulvadi, elektrolinijas, pasta infrastruktiiras, dzelzcela linijas
u. c.), vai ari tas izmanto geografiskos apgabalus, parasti izneémuma karta, lai nodroSinatu
terminala iekartas vai lai izlikotu iesp&ju iegiit un galu gala iegiitu izraktenus (naftu, gazi,
ogles u. tml.).

Vel viena $o nozaru iezime ir tada, ka attiecigas darbibas veic ne tikai valsts parvaldes
iestades, bet arT — un dazas dalibvalstis tas pat ir galvenas — komercsabiedribas, vai nu tie ir
valsts uzp@mumi, vai privati uzgpémumi, kas darbojas, pamatojoties uz Tpasam vai
ekskluzivam tiesibam. Galvenais iemesls, lai ieviestu publiska iepirkuma noteikumus attieciba
uz §Tm nozar€m, bija to tirgu slégtais raksturs, kuros attiecigie dalibnieki darbojas, pateicoties
ipasam vai ekskluzivam tiesibam, ko pieskirusas dalibvalstis attieciba uz ar konkrétiem
pakalpojumiem saistitam piegadeém, nodrosinasanu vai tiklu apsaimniekoSanu. Tika uzskatits
par nepiecieSamu paplaSinat publiska iepirkuma jomas, ieklaujot tajas valsts un privatos
(komercialos) komunalo pakalpojumu sniedzgjus, nemot véra dazados veidus, kados valsts
iestades var ietekm@t So uzn€mumu darbibu, tostarp, pieskirot (vai nepieskirot) ipaSas vai
ekskluzivas tiesibas uz dalibu kapitala un parstavibu to administrativajas parvaldes, vadibas
vai uzraudzibas struktiiras.

Citiem vardiem sakot, ta ka nav pietickama konkurences spiediena, tika uzskatits, ka ir
nepiecieSams ieviest atbilstigu disciplinu, piemérojot Komunalo pakalpojumu direktivas
procesa noteikumus, lai nodrosinatu, ka iepirkums attiecigu darbibu istenosanai tiktu veikts
parredzama un nediskriming€josa veida. Ta ka nav atbilstigu noteikumu, tika paustas bazas, ka
komunalo pakalpojumu sniedz&u pienemtos I€mumus varétu ietekmé&t favoritisms,
prieksrokas doSana vietgjiem tirgus dalibniekiem vai citi faktori.

Kops ta laika liberalizacijas procesi attieciba uz daudzam no §Tm nozarém tika veikti vai nu
ES limeni, vai valsts limeni (pieméram, attieciba uz elektroenergiju un gazi, ogludenrazu
izp@ti un ieguvi, pasta pakalpojumiem u. c.). Tomér pieredze rada, ka “liberalizacija”, t. i.
procesi, kuru meérkis ir iegiit brivu pieeju attiecigajai darbibai, noteikti vai automatiski
neizraisa spécigu konkurenci, jo “stabilie ekonomikas dalibnieki” biezi parvalda loti lielu
tirgus dalu, un dazas dalibvalstis valsts uznémumu klatbtitne var arT traucét tirgus darbibu.

Pasreizgja direktiva — tas 30. panta — ir ietverts noteikums, kas lauj Komisijai atbrivot
noteiktus iepirkumus no direktivas darbibas jomas, ja konkurences limenis (tirgos, kuriem
piekluve nav ierobezota) ir tads, ka konkurences spiediens nodroSinas nepiecieSamo
parskatamibu un nediskriminacijas principa ievéroSanu $adu darbibu veikSana. Lidz Sim
Komisija ir pienémusi seSpadsmit $adus [émumus attieciba uz devinam dazadam dalibvalstim,
un viens no pieteikumiem ir ticis atsaukts. Lidz Sim attiecigds nozares ir bijuSas
elektroenergijas nozare (razosana un pardosana), gazes nozare (pardosana), naftas un (dabas)
gazes nozare, ka art dazadas pasta nozares (jo 1pasi logistika, pakas un finansu pakalpojumi).

Vel viens pedgjais jautdjums, kas jaapsver, ir tads, ka arvien vairak privatu uznémumu iegiist
tiesibas sniegt pakalpojumus atklatu un parredzamu procediiru rezultata, un tade] tiem nav
1pasas vai ekskluzivas tiesibas tada nozimé, ka to paredz direktiva.

Jaatzimé ar1, ka Komunalo pakalpojumu direktivas pilna darbibas joma ir atzita starptautiska
meéroga, vai nu GPA vai divpusgjos ligumos. Iesp&jamie attiecinamibas ierobezojumi var&tu
izraisit izmainas starptautiskajas saistibas, kuras uzn€musies ES, un ka sekas var€tu bit
kompensacijas pieprasijumi.

| Jautajumi
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10. Vai jiis domajat, ka v€l aizvien ir nepiecieSami ES noteikumi par publisko iepirkumu
attieciba uz §1m nozarém? Ludzu, pamatojiet savu atbildi!

10.1.  Ja ja: vai dazas nozares, uz kuram paslaik attiecas direktivas piemé&roSanas joma,
butu jaatbrivo, vai, gluzi otradi, vai arl uz citdm nozarém biitu jaattiecina Sie
noteikumi? Ludzu, paskaidrojiet, kadas nozares ir jaieklauj, un pamatojiet savu
atbildi!

11. Paslaik direktivas pieméroSanas joma ir noteikta, pamatojoties uz attiecigo
uznémumu veiktajam darbibam, to juridisko statusu (valsts vai privatais uzn€mums)
un, ja tie ir privati, vai tiem ir vai nav 1pasas vai ekskluzivas tiesibas. Vai jis uzskatat
Sos krit€rijus par atbilstigiem, vai arT domajat, ka ir janem veéra citi kriteriji? Lidzu,
pamatojiet savu atbildi!

12. Vai privato uzp€mumu mérkis iegiit pelnu vai to tirdzniecibas &toss var tikt uzskatits
par pietiekamu, lai garant€tu So uzn€mumu objektivu un taisnigu iepirkumu veikSanu
(pat ja tie darbojas, pamatojoties uz Ipasam vai ekskluzivam tiesibam)?

13. Vai pasreizgjie noteikumi, kas izklastiti direktivas 30. panta, ir efektivs lidzeklis, lai
pielagotu direktivas darbibas jomu atbilsto§i mainigajiem regul€§juma un
konkurences modeliem attiecigajos (valsts un nozaru) tirgos?

2. UZLABOT TO INSTRUMENTU KOPUMU, KURUS IZMANTO LIGUMSLEDZEJAS IESTADES

Ligumslédzejas iestades dazkart stidzas, ka reglament€joSie instrumenti, ko paredz ES
noteikumi, netiek pilniba pielagoti to iepirkuma vajadzibam. Jo 1pasi tas apgalvo, ka ir
jaievie§ atvieglotas un/vai elastigakas procediiras. Tas turklat apgalvo, ka atseviSkos
gadijumos, pilniga noteikumu kopuma pielagoSana nav iesp€jama (jo TpasSi attieciba uz
iepirkumu procediiru loti mazam ligumslédz€jam iestadém); citas situacijas (attieciba uz
noteikta veida publisko struktiiru savstarp&ju sadarbibu) biitu jaievie$ pilnigs atbrivojums no
So noteikumu piemeéroSanas. Ir ar1 tadas publisko iepirkumu jomas, kuras ES iepirkuma
noteikumu paredzgetie instrumenti var nebut pietieckami (kopigs iepirkums, Tpasas problémas,
kas rodas péc liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas).

Sis problémas tiks apliikotas nakamaja punkta. No ekonomikas dalibnicku sniegtajam
atsauksmém ir skaidrs, ka ir nepiecieSamas dazas ES noteikumu pamatprasibas, kas garanté
Eiropas Itmena konkurences apstaklus, ta¢u dazus nenozimigakus pasreiz€jas direktivas
noteikumus varétu parskatit. Tomér ir jaatzimé, ka bis jaierobezo ES noteikumu
piem&roSanas mazinasana. Dalas procediiras noteikumu izcelsme ir tiesi GPA un ES
parakstitie divpusgjie noligumi, pieméram, dazadu procediiru termini, nosacijumi attieciba uz
sarunu procediiru, nepublicgjot liguma pazinojumu vai ligumslégsanas tiesibu pieskirSanas
pazinojuma publicg$ana. So prasibu atcelana vai mainiSana nebiitu iespéjama bez ES
starptautisko saistibu atkartotas parskatiSanas. Tapat biitu janem véra, ka ES noteikumi tiek
papildinati ar ievérojama apjoma noteikumiem valsts vai regionala Iimeni. Regulu, ko atce]
ES meroga, var aizstat citos Itmenos, tadejadi radot atSkirigaku valstu tiesibu aktu speka
esibas risku un, iesp&jams, vél vairak “parpilnibas” (t.s. “gold-plating”)*. Ikviena procesa
noteikumu parskatiSana ir ar japarbauda to atbilstiba mérkim nodroSinat iesp&ami lielaku

26 “Gold-plating” jédziens raksturo atbilstigo ES noteikumu standartu papildinasanu ar valsts tiesibu aktu

noteikumiem vai prasibam.
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saskanotibu starp tiestbu aktiem publiska iepirkuma joma un ES tiesibu aktiem citas jomas, ka
pieméram, valsts atbalsta kontrole.

Jautajums

14. Vai jus uzskatat, ka pasreiz&jais ES publiska iepirkuma noteikumu detalizacijas
limenis ir pienemams? Ja ta nav, vai tie ir parak detaliz€ti, vai arT tie nav pietieckami
detalizeti?

2.1. Procediiru modernizacija

Viena no galvenajam sabiedriskas apsprieSanas t€mam ir par to, vai procediras, kas
paredz@tas minétaja direktiva, joprojam ir pilniba piemérotas ligumslédzgju iestazu un
ekonomikas dalibnieku vajadzibam, vai arT tas ir jagroza, un, ja ja, tad ka to darit — jo 1pasi,
lai samazinatu parlieku sarezgitibu un administrativos slogus, taja pasa laika nodrosinot valsts
ligumiem godigu konkurenci un iesp€ju sasniegt optimalus iepirkuma rezultatus.

Visparigas procediiras

Pasreizgjas direktivas paredz plasu instrumentu un procediru klastu. Gan Direktiva
2004/17/EK, gan Direktiva 2004/18/EK lauj iepirkuma rikotajiem brivi izvEleties starp
atklatu®’ un slégtu® konkursu. Situacija ir nedaudz atikiriga attieciba uz sarunu procediiru ar
ieprick3gju® liguma pieskirSanas pazinojuma publicé$anu. Komunalo pakalpojumu direktiva
paredz lielaku elastibu’, kuras rezultata sabiedrisko pakalpojumu sniedzgji var brivi izvéleties
pieskirt ligumslégSanas tiesibas, veicot sarunu procediiru, ja ir publicgjusi uzaicindjumu uz
konkursu. No otras puses, saskana ar Direkttvu 2004/18/EK sarunu procediiras ar ieprieks&ju
liguma pieskirSanas pazinojuma publicgSanu var veikt tikai tad, ja ir 1pasi apstakli, kas minéti
30. panta. Abas direktivas sarunu procediiru veikSana, nepublicgjot pazinojumu par ligumu, ir
pielaujama tikai izndmuma gadijumos, kas ir skaidri uzskaititi’' un ir loti $auri skaidroti.

2 Atklata konkursa Iigumslédzgjas iestades un uznémumi publicé pazinojumu par konkursu, uz kuru

pamatojoties, visas ieinteres€tas personas var iesniegt savus piedavajumus. Starp tiem piedavatajiem,
kas atbilst kvalitativas atlases kriterijiem, ligumslédzgja iestade izvélas piedavajumu, kur§ vislabak
atbilst Iigumslégsanas tiesibu pieskirSanas krit€rijam, kas noradits pazinojuma par konkursu
(piedavajumu ar viszemako cenu vai saimnieciski visizdevigako piedavajumu). ST procediira veido
gandriz 3/4 no visas procediiram, uz kuram attiecas direktivu piemeroSanas joma.

Slegta konkursa visi ekonomikas dalibnieki var atsaukties uz konkursa pazinojumu, pauzot savu interesi
piedalities, bet tikai uz dazi no kandidatiem, kas izveleti, pamatojoties uz kriterijiem, kas noraditi
konkursa pazinojuma, tiek aicinati iesniegt piedavajumus.

Sarunu procediira ligumsleédzgjas iestades un uzne@mumi apspriezas ar ekonomikas dalibniekiem péc to
izveles un risina sarunas ar vienu vai vairakiem no tiem par ta liguma noteikumiem, kas tiks noslégts.
Sadas sarunas par piedavajuma noteikumiem nav iesp&jamas atklata vai slégta konkursa.

Lielaka elastiba paredz&ta saskana ar Komunalo pakalpojumu direktivu sakara ar to, ka ta attiecas ne
tikai uz valsts sektora iestadém, bet arl uz komercsabiedribam, neatkarigi no ta, vai tie ir valsts
uznémumi, vai privati uznémumi, kas darbojas, pamatojoties uz ipasam vai ekskluzivam tiesibam.
Tapéec §is procediiras tuvinas komercpraksei, lai ari tadai, kas minimali nem véra parredzamibas un
vienlidzigas atticksmes principus.

3 Direktivas 2004/18/EK 31. pants un Direktivas 2004/17/EK 40. panta 3. punkts.
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Pakalpojumu joma publiska iepirkuma rikotaji var izmantot arf metu konkursus®”. Vairakas
specifiskas procediiru iesp€jas un instrumenti ir ieviesti direktivas 2004. gada, ka ari konkursa
dialogs™, dinamiskas iepirkumu sistémas®* vai elektroniskas izsoles®. Papildu procesuala
elastiba, ko ieviesa 2004. gada, ietver iesp&ju centralizét publiskos iepirkumus, iepérkot no
centralizéto iepirkumu institiicijas vai ar tas starpniecibu’® vai pieskirot pamatnoligumu
ligumslégganas tiesibas®’. Turklat, nemot véra finansu krizi, Komisija uzskatija, ka, veicot
nozimigakos valsts ieguldijumu projektus 2009. un 2010. gada, ir attaisnojama (pamatota)
padtrinatas procediiras® izmanto$ana.

S palielinatais izmantojamo proceduralo iesp&ju klasts tagad ir japarbauda, lai parliecinatos,
vai procediiras, ko veic saskana ar paSreizjo direktivu, joprojam ir labakais pieejamo
instrumentu kopums efektivu iepirkumu veikSanai, tostarp, nemot véra pieaugoso valsts un
privata sektora partneribas nozimi. Gan dazada veida procediru struktiira pati par sevi, gan
dazadas prasibas, kas saskana ar direktivu jaievéro attieciba uz dazadiem procediiras
posmiem’’, ir ripigi japarbauda, novértgjot to efektivitati, lai nodro§inatu optimalus
iepirkuma rezultatus, kuru sasniegSana ir saistita ar pe€c iesp&jas mazaku administrativo
slogu™.

Jautajumi

15. Vai jius wuzskatat, ka procediras, ko mnosaka paSreizgjas direktivas, lauj
ligumslédz&jam iestadém iegiit iesp&jami labakos iepirkuma rezultatus? Ja né: ka §is
procediras ir jauzlabo, lai mazinatu administrativo slogu vai samazinatu darfjjumu
izmaksas un procediiru ilgumu, taja pasa laika garantgjot, ka ligumsleédzejas iestades
iegiist vislielako vertibu par iegulditajiem lidzekliem?

32 Metu konkursi ir procediiras, kas lauj ligumslédzgjai iestadei vai ligumslédz&jam subjektam iegiit planu

vai metu, ko izraugas zirija, péc ta iesniegSanas konkursa, pieméram, konkursa, kas rikots ar merki
iegiit idejas par tada sabiedriska centra metu, kas atrodas rajona, kura paredzgta pilsétas regeneracija.
Metu konkursu var izmantot ari citds jomas, pieméram, lai ieglitu planus iesp&jamai turpmakai
komunikaciju tikla struktiirai starp parvaldes iestadém dazados ITmenos.

Saskana ar $o procediiru ipa$i sarezgitiem ligumiem, siki izstradatus ITguma nosacijumus var noteikt,
izmantojot dialogu starp ligumslédzgju iestadi un kandidatiem; Direktivas 2004/18/EK 29. pants (tikai
Direktiva 2004/18/EK). Tomér saskana ar jaunakajiem statistikas datiem konkursa dialogs tika
izmantots mazak neka 0,4 % no visam procediram.

33

4 Direktivas 2004/18/EK 33. pants.
33 Direktivas 2004/18/EK 54. pants.
36 Direktivas 2004/18/EK 11. pants.

3 Saja sakara jauna elastiba tika ieviesta tikai Direktiva 2004/18/EK (sk. 32. pantu), jo jau pienemtos (un

atSkirigos) noteikumus Komunalo pakalpojumu direktiva (14. pants) uzskatija par pietickamiem
konkrétaja Komunalo pakalpojumu iepirkuma konteksta .

ST procediira ir paredzeta Direktivas 2004/18/EK 38. panta 8. punkta gadijumos, kad steidzamibas dgl
jaievies regulari termini. Salidzinat ar 2008. gada 19. decembra pazinojumu presei [P/08/2040.
Pieméram, noteikumi attieciba uz pazinojumu publicéSanu, piedavajuma dokumentu saturu,
noteiktajiem konkursa terminiem, pieradijumu par atlases kriterijiem, dokumentaciju un sazigu ar
piedavatajiem.

Protams, atjauninata informacija un komunikacijas tehnologijas ir ievérojams potencials, lai padaritu
optimalas procediiras visam iesaistitajam pusém un palidz&tu samazinat birokratiju, jo TIpasi sertifikatu
apkopoSanas un iesniegSanas gadijuma. Sis modernizacijas debasu aspekts tomér nav apliikots $aja
zalaja gramata, jo to apluko atseviska apsprieSana, Zala gramata par e-iepirkumu izmantojuma
paplasinasanu ES, SEC(2010) 1214, 18.10.2010.
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16. Vai jiis varat ierosinat cita veida procediras, kuras nav iesp&jams izmantot saskana ar
paslaik speka esosajam direktivam un kuras péc jusu domam varétu palielinat
publiska iepirkuma proceduru izmaksu efektivitati?

17. Vai jiis uzskatat, ka procediras un instrumenti, kurus nosaka direktiva, lai
nodroSinatu 1Ipasas vajadzibas un veicinatu privata sektora Ilidzdalibu valsts
ieguldijuma, izmantojot valsts un privatas partneribas (pieméram, dinamisko
iepirkumu sisttmu, konkursa dialogu, elektroniskas izsoles, projektu konkursus),
jasaglaba to pasreizgja veida, tajos jaievies izmainas (ja ja, tad kadas), vai tie jaatce]?

18. Pamatojoties uz savu pieredzi par paatrinatu procediiru izmantosanu 2009. un
2010. gada, vai jus uzskatat, ka atseviskos gadijumos var pielaut vispargju S$is
iespéjas izmantosSanu, lai panaktu terminu saisinasanu? Vai péc jisu domam to var
veikt, neapdraudot piedavajumu kvalitati?

Vairak sarunu

Ieinteresétas personas biezi norada, ka ir nepiecieSama lielaka elastiba, veicot iepirkuma
procediiras, un, jo ipa$i, ir jaatlauj ligumslédz&jam iestadém risinat sarunas par liguma
noteikumiem ar potencialajiem piedavatajiem.

Sarunu organiz&Sana ir atlauta vienoSanas par publisko iepirkumu procesa (GPA), ja ir
public@ts pazinojums par ligumu. Tadgjadi sadu iesp&ju var piedavat vispareja ES publiska
iepirkuma tiesibu aktu kopuma ar nosacijumu par atbilstibu nediskriminacijas un taisnigas
procediras principiem. Tas tieSam var€tu nodroSinat Iigumslédz€jam iestadém lielakas
elastibas iesp€ju, tadejadi ieglstot tadus iepirkuma rezultatus, kas tieSam atbilst to
vajadzibam.

ST iespéja jaapspriez padzilinati kopa ar visam ieinteresétajam personam, ligumslédzgjam
iestadém un ekonomikas dalibniekiem. Iesp&jamas prieksrocibas sasniegt lielaku elastibu un
iespgjama vienkarSoSana jaizverte attieciba pret paaugstinatiem favoritisma riskiem un,
visparigaka nozime, parak subjektivu lémumu pienemsanu, kas izriet no ligumslédzgju iestazu
lielakas ricibas brivibas iegfi§anas sarunu procedira. Sada subjektivitate, savukart, apgriitina
iesp&ju pieradit, ka iegitais ligums nav saistits ar valsts atbalstu. Turklat lielakas ricibas
brivibas pieskirSana ligumslédzg€jam iestadém tikai tad sniegs noderigus rezultatus, ja tiem
biis nepiecieSamas tehniskas zinaSanas un zinaSanas par tirgu, ka arT prasmes noslégt labu
darfjumu ar piegadatajiem.

Visbeidzot, ir rlipigi jaizverte, kada tipa un apjoma ligumiem sarunu ievieSana butu lietderiga.
Ieinteres€tas personas biezi norada, ka sarunas butu 1paSi piemérotas, pieSkirot mazaka
apjoma ligumu IigumslégSanas tiesibas. No otras puses, tas varétu ar1 biit noderigas, rikojot
konkursu liela méroga projektiem, jo 1pasi valsts un privata sektora partneribas. Nemot véra ar
sadiem projektiem saistito ligumu sarezgitibu, Ipasi elastigas procediiras un elastiba sarunu
procesa varétu but vél vairak nepiecieSamas, ka ari biitu nepiecieSamas ligumslédzgjas
iestades labakas tehniskas zinasanas, lai ta sp&tu vest sarunas.

Jautajumi

19. Vai jus uzskatat, ka janodros$ina vairak sarunu, veicot publiska iepirkuma procediiras,
un/vai sarunu procediira ir visparigi jaizmanto gadijumos, kad ir veikta iepriek$gja
publicéSana?

15

LV



LV

20. Sada gadijuma — vai jis uzskatat, ka $7 iesp&ja biitu jaatlauj visu veidu ligumos vai
attieciba uz visa veida ligumslédzgjam iestadém, vai arT tikai noteiktos apstaklos?

21. Vai jis piekritat viedoklim, ka vispar€ja sarunu procediiras izmantoSana varétu radit
noteiktus launpratigas izmantoSanas vai diskriminacijas riskus? Vai papildus
garantijam, kas jau paredzetas direktivas par sarunu procediiru, ir nepiecieSami
papildu drosibas pasakumi parredzamibas un nediskriminacijas nodroSinasanai, lai
kompensé&tu pieskirto paaugstinato ricibas brivibu? Ja ja, kadi varétu bt sadi papildu
drosibas pasakumi?

Komercialas preces un pakalpojumi

GPA ir sniegti dazi Tpasi noteikumi par “tada tipa prec€m un pakalpojumiem, ko parasti
pardod vai piedava pardoSanai un ko komerctirgli parasti pérk nevalstiskas personas
nevalstiskiem merkiem”. Komercialas preces un pakalpojumus uzskata par pieejamiem tirgl
standartizeta forma, un Iidz ar to Sadu precu un pakalpojumu iepirkums tiek vienkarSots,
pamatojot ar to, ka cenas, kvalitate un attiecigie apstakli ir nostiprinajusies S$ajos tirgos.
Varétu bit pielaujams, ka $adu precu un pakalpojumu iepirkSanai ievie§ vienkarSotas
procediras (pieméram, vienkarsSotas procediiras, izmantojot Tsaku terminu).

Jautajums

22. Vai jiis uzskatat, ka biitu lietderigi paredz€t vienkarSotas procediiras komercialu
precu un pakalpojumu iepirkSanai? Ja ja, kadus vienkarSoSanas veidus jiis ierosinat?

Atlase un ligumslégsanas tiesibu pieskirsana

Saskana ar pasreiz€jam direktivam veiksmigaka piedavataja izveéle ir javeic divos posmos.
Atlases posma ligumslédzgja iestade noverteé ekonomikas dalibnieku spgjas un piemérotibu.
Tas tiek darits, pamatojoties uz izslégSanas krit€rijiem un ekonomiska un finansiala stavokla,
ka ari profesionalajam un tehniskajam zinasanam un sp&jam. LigumslégSanas tiesibu
pieskirSanas posma Iligumslédzgja iestade parbauda piedavajumus un izvélas labako
piedavajumu. To dara, pamatojoties uz objektiviem kriterijiem, kas saistiti ar piedavato
produktu un pakalpojumu kvalitati.

Saskana ar Tiesas judikatiru®' ligumslédzejam iestadem ir jaievéro strikta atSkiriba starp
atlases kriterijiem un pieskirSanas kriterijiem. L€mums par ligumslégsanas tiesibu pieskirSanu
ir balstits tikai uz krit€rijiem attieciba uz piedavatajiem produktiem un pakalpojumiem. Nav
pielaujami apsvérumi, kas saistiti ar pretendenta sp€ju izpildit ligumu, pieméram, vina
pieredzi, personalu un aprikojumu.

GPA art atseviski nodala 1@mumu par atlases rezultatiem un I€mumu par ligumslégsanas
tiesibu pieskirSanu. Tomer §1 atSkiriba nav tik izteikta ka iepriek§ minétaja judikatura, ta ka
GPA pilniba neaizliedz iespju jau ligumslégSanas tiesibu pieSkirSanas posma nemt véra
krit€rijus, kuri nav saistiti ar piedavatajam prec€m un pakalpojumiem, un tad€jadi lauj nemt
vera ar piedavataju saistitus kriterijus.

4 Sk. 1988. gada 20. septembra spriedumu lieta 31/87 Beentjes, 15.—-19. punktu, 2008. gada 24. janvara

spriedumu lieta C-532/06 Lianakis, 30. punktu un 2009. gada 12. novembra spriedumu lieta C-199/07
Komisija pret Griekiju, 51.—-55. punktu.
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Ligumsleédzgjas iestades dazkart stdzas par administrativo slogu, kas izriet no
nepiecieSamibas vispirms parbaudit visus kandidatus un piedavatajus, nemot vera atlases
kritérijus, un tikai tad veikt parbaudi, npemot v&ra Iligumslégsanas tiesibu pieskirSanas
kriterijus. Ligumslédz€jas iestades apgalvo, ka dazos gadijumos bitu attaisnojams laut viniem
vispirms parbaudit pretendentus, ligumslégsanas tiesibu pieskirSanas kriterijus, kas palidzgs
virzit procesu uz priekSu daudz atrak, jo tad atlases kritériji butu jaizverte tikai attieciba uz
piedavataju, kam pieskirs ligumslégsanas tiesibas.

Sis varétu biit pamatots arguments, lai konkursa procediiru ietvaros parskatitu atlases un
ligumslégSanas tiesibu pieskirSanas krit€riju organizaciju un secibu. Norade $aja virziena
atrodama nesenaja Tiesas judikatiira, kura tika noteikts, ka publiska iepirkuma direktivas
“teoretiski neliedz vienlaicigu pretendentu piemérotibas parbaudi un ligumslégsanas tiesibu
pieskir§anu”, ja vien “abas procediiras ir ... at3kirigas un tas regulé dazadi noteikumi”*’. Tas
liecina, ka galvena nozime japieskir nevis procesualo pasakumu secibai, bet gan tam, ka ir
principa janodala atlases krit€riji no ligumslégsanas tiesibu pieskirSanas kriterijiem.

Tomér rupigi jaizanalizé $adas iesp&jas lietderiba. Patiesu administrativa sloga atvieglojumu
var panakt tikai 1paSos apstaklos. Biitu lietderigi veikt atlases krit€riju izvert€Sanu péc tam,
kad veikta ligumsl€gSanas tiesibu pieskirSanas kriteriju izveértéSana, tikai tad, ja Iliguma
slegSanas tiesibu pieskirSanas krit€rijus var€tu izvertét atri un viegli attieciba uz visiem
piedavajumiem. Jo Tpasi, tas ta var€tu biit attieciba uz ligumu slégsanas tiesibu pieskirSanu
standarta precu iegadei par viszemako cenu. Turklat So pieeju butu griiti istenot slégta
konkursa vai sarunu proceduira, saskana ar kuru kandidati, kas uzaicinati iesniegt piedavajumu
val uzaicinati uz sarunam, parasti tiek izve€leti, pamatojoties uz kvalitativiem atlases
kriterijiem, ka arf, ja tiek izmantotas kvalifikacijas sisteémas.

Dazas ieinteres€tas personas piedava talredzigakus priekslikumus, kas liktu apSaubit principu,
kad atlases kritériji tiek nodaliti no ligumslégSanas tiesibu pieskirSanas kritérijiem. Tas
apgalvo, ka iesp&ja uzskatit tadus ar piedavataju saistitus kriterijus, ka pieméram, pieredzi un
kvalifikaciju, par ligumslégsanas tiesibu pieskirSanas kritérijiem var palidzet uzlabot publiska
iepirkuma rezultatus.

Tomer ir jaapzinas, ka, Sadas iesp&jas pieskirSana izraisis bitiskas izmainas procesualaja
sisttma, kas izklastita publiska iepirkuma direktivas. Atlases un ligumslégSanas tiesibu
pieSkirSanas kritériju nodaliSana garant€ taisnigumu un objektivitati piedavajumu
salidzinasanas procesa. Ja ar piedavataju saistitus kriterijus, pieméram, pieredzi un
kvalifikaciju, atlautu uzskatit par ligumslégSanas tiesibu pieskirSanas kriterijiem, tas varétu
apdraudét iesp&ju veikt to faktoru salidzinasanu, kuri janem véra, un tad€jadi tiktu parkapts
vienlidzigas attiecksmes princips. Tadgjadi palauSanas uz kriterijiem, kas saistiti ar
piedavataju, iesp&jams, varétu izraisit konkurences traucgjumus. Tadel Sada veida
priekSlikumiem ir japaredz, ka §is iesp&ju var izmantot (ja to vispar pielauj) tikai atseviskos
gadfjumos, piemeram, saistiba ar Ipasa veida ligumiem, kuros pieejamo darbinieku
kvalifikacija un dzives apraksti (CV) ir pasi nozimigi.

Katra zina visas iesp€jamas izmainas, kas ietekmé& atlases un IligumslégSanas tiesibu
pieskirSanas nodaliSanas principu, jaapliko loti rupigi. Var bit nepiecieSams veikt papildu
drosibas pasakumus, lai procediiru veiksana nodroSinatu godigumu un objektivitati.

Jautajumi

4 Sk. spriedumus Lianakis, 27. punkts un lieta Komisija pret Griekiju, 51. punkts.
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23. Vai jiis uzskatat, ka ir nepiecieSama elastigaka pieeja atlases un ligumslégSanas
tiesibu pieskirSanas kritériju organizacijai un secibai ka dalai no iepirkuma
procediiras? Ja ja, vai jus uzskatat, ka ir jabiit iesp&jai veikt ligumslégsanas tiesibu
pieskirSanas kritériju izskatiSanu pirms atlases kriteriju izskatiSanas?

24. Vai uzskatat, ka izneémuma gadijumos biitu lietderigi laut ligumslédz&jam iestadem
ligumslégsanas tiesibu pieskirSanas posma nemt véra kriterijus, kas attiecas uz pasu
pretendentu? Ja ja, tad kados gadijumos to atlaut un kadi papildu drosibas pasakumi,
pe€c jusu domam, biitu nepiecieSami, lai saskapa ar $adu sisttmu nodroSinatu
taisnigumu un objektivitati, piepemot I€mumu par ligumslégSanas tiesibu
pieskirSanu?

Nemt vérd iepriekséjas darbibas rezultatus

Ieinteres@tas personas art liecina, ka pasreiz€jas direktivas nesniedz atbilstosus instrumentus,
lai pemtu veéra iepriekS§€jo pieredzi, kas ligumslédzgjai iestadei var€ja bit, attieciba uz
piedavataju ieprieksgjas darbibas rezultatiem. Nemot $adu véra $adu iepriek$gjas darbibas
pieredzi, varétu giit noderigas norades uz piedavataja atbilstibu kvalitates kriterijiem, ka ari
vina turpmako darbu. Tom@r ST iesp€ja biitu saistita ar acimredzamu diskriminacijas risku
piedavataju vida. Tadeé] bitu nepiecieSams uzsakt atbilstigus aizsargpasakumus, lai
nodros$inatu vienlidzigu attieksmi pret piedavatajiem, parredzamibu un godigu procediiru.

Jautajums

25. Vai jus uzskatat, ka direktivas noteikumiem pilniba jalauj nemt véra ieprieksejas
darbibas pieredzi attieciba uz vienu vai vairakiem piedavatajiem? Ja ja, kadi
aizsardzibas pasakumi biitu nepiecieSami, lai noveérstu diskriminacijas varbiitibu?

Specifiski instrumenti pakalpojumiem

Komunalo pakalpojumu direktivas procesualie instrumenti vairakos aspektos ieveérojami
atSkiras no Direktivas 2004/18/EK procesualajiem instrumentiem. Viens no aspektiem ir tads,
ka tiem ir raksturiga lielaka procediiras elastiba attieciba uz ligumsledzgjam iestadém.
Papildus iepriek§ min&tajai sarunu procediiras ar konkursa izsludinasanu brivajai izvélei,
komunalo pakalpojumu sniedz&ju riciba ir ar1 divi Ipasi instrumenti, lai organiz&tu iepirkumu,
proti: kvalifikacijas sistémas® un periodiski informativie pazinojumi**.

Saskana ar pasreiz€jas Komunalo pakalpojumu direktivas noteikumiem pazinojumus par to,
ka pastav kvalifikacijas sist€mas, var izmantot ka konkursa izsludinaSanu attieciba uz jebkada
veida biivdarbu, piegazu vai pakalpojumu iepirkumiem, kas tiks veikti kvalifikacijas sist€émas
darbibas laika neatkarigi no atsevisku iepirkuma procediiru, kas tiks izmantotas Sim nolikam,
skaita. Ja pazinojums par kvalifikacijas sist€mas esibu ir izvéletais konkursa izsludinasanas
veids, tad paSas atbilstiga liguma (ligumu) slégSanas tiesibas var pieSkirt vienigi, veicot
slegtas vai sarunu procediiras, kuras dalibnieki tiek izveléti no tiem — un tikai no tiem —,
kuri jau ir kvalificéti saskana ar noteikumiem, kas reglamenté attiecigas sist€émas.
Kvalifikacijas sistémas var biit noderigs instruments saistiba ar tadu biivdarbu, piegazu vai
pakalpojumu iepirkumu, kur nepiecielama tehniska precizitate™, kas ietver $adas garas

43
44

Sk. pasi 53. pantu.
Sal. ar 42. panta 3. punktu.
Pieméram, dzelzcela ritoSais sastavs, augstspiediena gazes caurulvadi utt.
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ckonomikas dalibnicku atlases procediiras®, jo tas bitu izdevigi visam iesaistitajam pusém
izmantot to pasu kvalifikacijas procesu attieciba uz vairakdm atseviskam iepirkuma
procediiram, nevis atkartot kvalifikacijas procesu par katru iepirkuma procediiru.

Periodiskus informativus pazinojumus var izmantot ka Iidzekli, izsludinot konkursu attieciba
uz jebkada veida darbu, piegazu vai pakalpojumu iepirkumiem, kas tiks veikti divpadsmit
ménesu perioda, neatkarigi no atsevisku iepirkuma procediiru, kas tiks izmantoti Sim mérkim,
skaita. Ja periodiskus informativs pazinojums tiek izmantots ka Iidzeklis, lai izsludinatu
konkursu, tad 1paSas atbilstiga liguma (Iigumu) slégSanas tiesibas nedrikst pieskirt, veicot
atklatas procediiras, bet gan tikai veicot slégtas vai sarunu procediiras, kuras dalibnieki tiek
izveleti no tiem — un tikai no tiem —, kuri ir pazinojusi par savu interesi, atbildot uz
periodisko informativo pazinojumu. Periodiski informativi pazinojumi biezi tiek izmantoti ka
lidzekli, lai izsludinatu konkursu par atkartotu lidzigu viena veida precu, pakalpojumu vai
buvdarbu iepirkumu, un tas var atvieglot komunalo pakalpojumu sniedzgju ikdienas darbu.

Jautajums

26. Vai jiis uzskatat, ka ir nepiecieSami 1paSi noteikumi komunalo pakalpojumu
sniedzgju veiktajiem iepirkumiem? Vai dazadie noteikumi, kas attiecas uz komunalo
pakalpojumu sniedzgjiem un valsts uznémumiem, atzist komunalo pakalpojumu
iepirkumu Tpaso raksturu?

2.2, Ipasi instrumenti mazam ligumslédzéjam iestadém

Mazas ligumslédzgjas iestades pasi biezi stidzas, ka procediiras noteikumu un aizsardzibas
pasakumu pilniga piemé&roSana to relativi neliela apjoma ligumu IigumslégSanas tiesibu
pieskirSanai prasa nesamerigi daudz laika un pulu. Saistiba ar neliela apjoma ligumiem, kuru
apjoms ir mazaks par direktivu noteiktajam robezveértibam, sapemtas ari stdzibas par
juridisko nenoteiktibu saistiba ar nepiecieSamibu ievérot vai neievérot no primarajam tiestbam

......

Vienkarsotu procediiru veikSana attiectba uz vietejam un regionala limena ligumsledzejam
iestadem

Attieciba uz vietgjam vai regionalas parvaldes ligumslédzgjam iestadem varétu veikt
atvieglotas procediiras, lai pilniba izmantotu elastiguma iesp&ju, kas ir pieejama valsts
regionalajam iestadém un komunalo pakalpojumu sniedzgjiem, veicot GPA, un vajadziba péc
parredzamibas tad€jadi netiktu apdraudéta. PaSreizgjas direktivas §is elastibas pieejamiba
paredzeta tikai komunalo pakalpojumu sniedz€jiem, bet ne vietg§jam un regionalajam
ligumslédz&jam iestadem. Sada diferencéta sistéma dotu vietgjam pasvaldibam lielaku brivibu
iepirkumu veikSana, ka arT samazinatu administrativos slogus tiesi tajas jomas, kur tie varétu
but nesamerigi. No otras puses, dazada limena procediiras noteikumu ievieSana, iesp&jams,
vel vairak sarezgitu vispargjo tiesisko regulé§jumu un to transponé$ana un piemerosana prakse
varétu tikt apgriitinata, it ipasi, attieciba uz valsts atbalsta noteikumu piemérosanu®’.

46
47

Dazos gadijumos ilgak par seSiem ménesiem.

Valsts atbalsta noteikumi vairak veér§ uzmanibu uz pieskirto kompensaciju, nevis uz ligumslédzgjas
iestades lielumu. Iesp&jama parskatiSana ar virzibu uz mazak stingru procesualo kartibu neskar valsts
atbalsta noteikumu piemé&rosanu..
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Iesp&jamais $adas atvieglotas procediiras elements varétu biit atvieglotas prasibas attieciba uz
publicésanu. Veicot GPA, vietgja vai regionalas parvaldes ligumslédzgja iestade var pieskirt
ligumslégSanas tiesibas, nepublicgjot atsevisku pazinojumu par ligumu, ja vien ir pazinojusi
par savu nodomu un publicgjusi Tpasu informaciju periodiska informativa pazinojuma, vai ir
pazinojusi par kvalifikacijas sistémas esibu™. ST iesp&ja varétu ievérojami samazinat
ligumslédzgju iestazu administrativo slogu. lesp&jamas negativas sekas varétu bt tadas, ka
tiktu samazinata ekonomikas dalibnieku piekluves iesp€ja ligumiem, ka rezultata samazinatos
konkurence attieciba uz atseviskiem ligumiem.

Vel viena iesp€ja biitu atlaut veikt vispar&jo sarunu procediiru, ieprieks publicgjot pazinojumu
par ligumu. Iesp€ja atlaut sarunu rikoSanu visparigi jau tika apliikota ieprieks (2.1. punkta).
Ipasi riipigi jaanalizé $Ts iesp&jas izmantoSanas lietderiba vietgjam un regionalajam
ligumsleédzgjam iestadém. Tas var bit labs veids, ka pielagot ligumu, lai npemtu véra $adu
iestazu 1pasas problémas un vajadzibas. No otras puses, nav noteikti zinams, vai mazo
ligumsleédzgju iestazu pirktsp€ja un tehniskas zinasanas visos gadijumos biitu atbilstosas, lai,
risinot sarunas, tas butu lidztiesigas ar piedavatajiem.

Jautajumi

27. Vai jus uzskatat, ka pilniga publiska iepirkuma rezima pieméroSana ir piemérota vai,
gluzi pretgji, nepiemérota nelielu Iigumsleédz&ju iestazu vajadzibam? Ludzu,
paskaidrojiet savu viedokli!

28. Ja ja, vai jis atbalstat vienkarSotu iepirkuma rezZimu piem&roSanu salidzinosi neliela
apjoma ligumu slégSanas tiesibu pieskirsana, ko veic viet€jas un regionalas iestades?
Kadam, péc jusu domam, jabiit $ada vienkarSota rezima iezZimém?

Lieldaku juridisko noteiktibu ligumiem, kuru apjoms ir mazaks par direktivas noteiktajam
robezvertibam

Daudzu no ligumiem, kuru slégSanas tiesibas pieskir nelielas vietéjas un regionalas
ligumslédzgjas iestades, vertiba ir zemaka par direktivas noteiktajam robezvertibam. Tomér
saskana ar Tiesas judikattru, pieskirot Sadu ligumu ligumslégSanas tiesibas, ja tie parstav
parrobezu intereses, ir jaievero ES tiesibu aktu pamatprincipi, piem&ram, nediskriminacija un
parredzamiba. Komisija skaidrojoSaja pazinojuma par Kopienas tiesibu aktiem ir izteikusi
savu viedokli par prasibam, kas izriet no Tiesas judikatiiras un ko pieméro liguma slégSanas
tiesibu pieskirSana, uz ko neattiecas vai tikai dal€ji attiecas publiska iepirkuma direktivu
noteikumi®.

Tomer daudzas ligumsleédzejas iestades apgalvo, ka $aja pazinojuma sniegtie preciz€jumi ne
vienm@r ir pietiekami, lai tos izmantotu praks€, jo 1paSi, lai noteiktu, vai ir iesaistitas
parrobezu intereses, vai ne. Pastavo$as neskaidribas attieciba uz to, vai pamatprincipu
standarti Tpasos gadijumos bitu jaievero, apgritinatu jo 1pasi nelielo ligumslédz&ju iestazu
darbu. $3 jautadjuma nozimigumu apstiprina arT pasakumi, ko dalibvalstis $aja sakara veikusas
saistiba ar finansu krizi.

48
49

Lai iegtitu detaliz&tu skaidrojumu par Siem instrumentiem, ladzu, sk. informaciju 2.1. sadala.

Komisijas skaidrojosais pazinojums par Kopienas tiesibu aktiem, ko piem&ro Iiguma slégsanas tiesibu
pieskirSana, uz ko neattiecas vai tikai dalgji attiecas 2006. gada 1. augusta publiska iepirkuma direktivu
noteikumi, (OV C 179, 1.8.2006., 2. lpp.). Salidzinat arT ar Vispargjas tiesas 2010. gada 20. maija
spriedumu lieta T-258/06 Vacija pret Komisiju.
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Pat ja uz ligumiem, kuru vertiba nesasniedz noteiktas robezvertibas, visdrizak neattiektos
turpmakais tiestbu akta priekSlikums, var uzskatit, ka sikakas norades palidzetu
ligumsledz&jam iestadém novertet, vai Ipasos gadijumos pastav parrobezu intereses, vai ne.

Jautajums

209. Vai jius uzskatat, ka Tiesas judikatiira, ka paskaidrots Komisijas skaidrojosaja
pazinojuma, sniedz pietiekamu juridisko noteiktibu to ligumu ligumslégsanas tiesibu
pieskirSanai, kuru vértiba nesasniedz direktivu noteiktas robezvertibas? Vai jiis
uzskatat, ka butu nepiecieSamas papildu vadlinijas, pieméram, norades uz iesp&jamu
parrobezu nozimi, vai kada cita ES iniciativa?

2.3. Valsts iestazu savstarpéja sadarbiba

Vel viens jautajums, par kuru péd€jos gadu desmitos notikuSas pretrunigas debates, ir
jautajums par to, vai un cik liela méra publiska iepirkuma noteikumiem biitu jaattiecas uz
ligumiem, kas noslégti starp valsts parvaldes iestadem.

Taisnigas un atklatas konkurences princips aizliedz Iigumus, kas noslégti starp valsts
parvaldes iestadem, automatiski izslégt no ES publiska iepirkuma direktivas piem&roSanas
jomas. Tomér ir taisniba, ka So noteikumu piemé&roSana nav lietderiga dazam sadarbibas
formam starp valsts parvaldes iestadém, un tadel Tiesa tas neuzskata par publisko iepirkumu.

Biitiba robeza ir noteikta starp vienosanos starp ligumslédzgjam iestadém par to uzdevumu
pildiSanu, uz kuriem attiecas to tiesibas uz pasorganizaciju, no vienas puses, un iepirkuma
darbibu, kam butu jagiist labums no atklata konkursa ekonomikas dalibnieku vidd, no otras
puses. Jo 1pasi, Tiesa iedala divus attistibas modelus valsts iestaZzu savstarp&ja sadarbiba, uz
ko neattiecas ES publiska iepirkuma direktivu darbibas joma.

Ieks€jie uznémumi. Valsts uzp@émumam pieskirtas ligumtiesibas nav uzskatamas par valsts
iepirkumu, ja Sos uzp€mumus kontroléti ligumslédz&jas iestades Iidzigd veida, kada tas
kontrolé savus dienestus, un ja ta veic butisku dalu no savas darbibas ar ligumslédz€jam
iestadem. Vairakas ligumslédz&jas iestades var izmantot vienu, kopigi kontrolétu iek$gjo
uznémumu (vertikala/institucionala sadarbiba). Tomeér ar So jautajumu saistita Tiesas
judikatiira nesniedz atbildi uz vairakiem jautajumiem, pieméram, ko precizi nozimé “lidziga
kontrole”, kontroléta uznémuma Iigumslégsanas tiesibu pieSkirSana mates uzp@mumam
(uzn€mumiem) vai iekS§€jam meitas uznémumam (t. i., uzn€mumam, kuru kontrol€ tas pats
mates uznémums).

“Horizontala sadarbiba”. Viena no nesenajiem spriedumiem’' Tiesa konstatgja, ka kontroléta
iekSgja uznémuma kopiga izmantoSana nav vienigais veids, ka veikt valsts iestazu sadarbibu,
un ka S$ada sadarbiba var notikt tikai liguma noslégSanas laika (horizontala vai
arpusinstitucionala sadarbiba). Uz sadu kartibu neattiecas ES publiska iepirkuma noteikumi
gadijuma, kad tikai valsts iestades kopigi veic valsts uzdevumu, izmantojot pasu resursus,
kam ir kopigs mérkis un kas ietver savstarpg€jas tiesibas un pienakumus, kuri parsniedz
“darbibu uzdevumu par atlidzibu”, istenojot mérkus sabiedribas interesgs.

30 Sk., piem., lietu C-107/98, Teckal, lietu C-324/07, Coditel un lietu C-573/07, Sea.
Lieta C-480/06, Komisija pret Vaciju.
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Bez Siem diviem sadarbibas veidiem ir jamin v@l viens gadijums, kas neattiecas uz
“sadarbibu” varda tieS$a nozimé€ starp vairakam Iigumslédz€jam iestadém, bet gan
kompetences par valsts uzdevumu nodo$anu no vienas iestades otrai. Sada kompetences
nodosana neietilpst ES publiska iepirkuma direktivu darbibas joma, ja atbildiba par uzdevumu
ka tadu tiek nodota pilniba (nevis vienkarSi uzdevuma faktiska izpilde tiek uzticSta citai
iestadei).

Attistibas tendences Tiesas judikatira ir radijuSas diezgan sarezgitu priekSstatu par
iesp&jamiem iznémumiem attieciba uz valsts iestazu savstarpgjo sadarbibu, un pieredze rada,
ka ligumslédz&jam iestadem ne vienmer ir skaidrs jautajums par to, vai un ar kadiem
nosacijumiem to attiecibas ietilpst ES likuma par publisko iepirkumu darbibas joma. Lai 1sa
laika reagétu uz So precizéSanas nepiecieSamibu, Komisijas dienesti dienestu darba
dokumenta, ko publicés 2011. gada, sniegs vadlinijas par Tiesas judikatiiras interpretaciju.

Galvenais jautajums tomer ir par to, vai un ka §1 probléma biitu jarisina ar tiesibu aktu
noteikumu palidzibu, kas nodroSinatu to, ka 1pasi skaidri tiek definéti tie sadarbibas veidi, kas
ir arpus ES publiska iepirkuma direktivu piemerosanas jomas.

Biitu lietderigi izpétit, vai ir iesp&jama koncepcija ar noteiktiem kopigiem kritérijiem attieciba
uz atbrivojumu valsts iestazu savstarp&jas sadarbibas gadijuma. Sada koncepcija bitu javeido
ta, lai butu skaidri noteikta atSkiriba starp ligumslédz€ju iestazu (kopigi) ar misdienigiem
darba organizacijas veidiem veikto publisko uzdevumu, kas vadas tikai no vispargjo interesu
apsvérumiem, no vienas puses (t. i., uz kuriem neattiecas publiska iepirkuma noteikumi), un
precu un pakalpojumu tiri (komercialu) pardosanu un pirkSanu tirgd, no otras puses (uz ko
noteikumi attiecas). Ir javeic ripiga analize par to, ka So atSkiribu var Istenot praks€, nemot
vera arl Tiesas nesenajos spriedumos pasludinato. Sada konteksta, $kiet, ir Ipasi svarigi $adi
aspekti.

Pirmkart, no Tiesas judikatﬁras5 2 Skiet, izriet, ka valsts iestazu savstarpgjai sadarbibai, kas ir
atbrivota no ES publiska iepirkuma noteikumu pieméroSanas, joprojam jabiit tikai
sabiedriskai. Privata kapitala lidzdaliba viena no sadarbibas uznémumiem biis par iemeslu
tam, ka netiks pielauta Sada atbrivosana no publiska iepirkuma noteikumu ievérosanas.

Vel viens elements, kas Skiet svarigs, ir attiecigo uznémumu “ierobeZotas tirgus orientacijas”
kritérijs, ka pedeja laika atzinusi Tiesa™. Ja attiecigie uzpémumi ir orientdti uz tirgu, tie
darbojas tirgt, tieSi konkur€ ar privatajiem uzpéméjiem, kas darbojas ar tadiem paSiem vai
lidzigiem komercialiem meérkiem un izmanto tos pasus instrumentus. Sadarbibai, kas ir
atbrivota no iepirkuma noteikumu ieveroSanas un kuras meérkis ir pildit publiskos uzdevumus,
principa nevajadz€tu ietvert Sadus uzpémumus. Iek$€jo uzpémumu pakalpojumu sniedzgji,
kuri ir orient&ti uz tirgu, var radit ar konkurenci un valsts atbalstu saistitas problémas.

Visbeidzot, ir jaapliiko saikne starp sadarbibas uznémumiem. Institucionalaja sadarbiba
kriterijs ir (kop&jas) ieks€jas kontroles esiba, kas var atlaut pat tdda noliguma (vienoSanas)
atbrivojumu no ta darbibas jomas, uz ko parasti attiecas publiska iepirkuma rezims. Ja nav
Sadas kontroles, un lai atSkirtu arpusinstitucionalo sadarbibu no parasta publiska iepirkuma
liguma, Skiet, ir svarigi, ka arpusinstitucionalajai sadarbibai jaietver savstarpgjas tiesibas un

2 Lieta C-26/03, Stadt Halle.

>3 Lieta C-573/07, SEA, 73. punkts Par to paSu liecina lieta C-480/06 izvirzitas prasibas, ka sadarbiba ir
“jareglamente tikai, izmantojot apsverumus un prasibas, kas attiecas uz tadu merku sasniegSanu, kas
atbilst sabiedribas interes€m”, un ka pret attiecigajam personam jaievero vienadas attiecksmes princips.
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pienakumi, kuri parsniedz “izpilditu uzdevumu par samaksu”, un ka galvenajam sadarbibas
mérkim nav komerciala rakstura.

Jautajumi

30. Nemot vera iepriek§ minéto, vai jus uzskatat, ka ir lietderigi izstradat likumdoSanas
normas ES ltmen1 attieciba uz valsts iestazu savstarp€jas sadarbibas darbibas jomu
un kriterijus valsts iestazu sadarbibai?

31. Vai jus piekritat, ka ir jaizstrada jédziens, balstoties uz noteiktiem kopg&jiem
kritérijiem, par atbrivojumu veidiem valsts iestazu savstarpgjas sadarbibas gadijuma?
Kadi, péc jisu domam, ir $ada jédziena svarigakie elementi ?

32. Vai jiis velaties 1paSus noteikumus attieciba uz dazadiem sadarbibas veidiem saskana
ar Tiesas judikatiiru (pieméram ieks€ja un horizontala sadarbiba)? Ja ja, ludzu,
paskaidrojiet, kap&c un kadi noteikumi tie biitu!

33. Vai ES noteikumi attiecas ar1 uz kompetences nodoSanu? Ludzu, pamatojiet savu
atbildi!
24, Pieméroti instrumenti pieprasijuma/kopéja iepirkuma apkoposanai

Viens no jautajumiem, kura sakara ieinteresétas personas biezi norada uz atbilstigu ES limena
instrumentu nepietiekamibu, ir jautajums par pieprasijuma apkopoSanu un publisko iepirkumu
koordinaciju starp Iigumslédzgjam iestadém.

Tie, kas ir par §adu pieprasijuma apkopoSanu, norada uz tas pozitivo ietekmi uz piegadatajiem
un pasititajiem, kas ietver: apjomraditus ietaupljumus, zemakas razoSanas izmaksas, no ka
giitu labumu gan uzpnémumi, gan Eiropas nodoklu maksataji, valsts parvaldes iestazu
paaugstinata pirktsp&ja un tiem piedavata iesp&ja apvienot zinasanas un pieredzi, ka ar1 dalitas
ar iepirkumu saistitas izmaksas un riski. Jo 1pa8i, dalitas izmaksas un riski atvieglotu arl
stratégisko jaunu, novatorisku produktu un pakalpojumu iepirkumu, tadgjadi veicinot jaunu
produktu un tirgu attistibu>,

Ipasi parrobezu sadarbiba starp ligumslédzgjam iestadem no dazadam dalibvalstim varétu
veicinat turpmaku iepirkuma tirgu integraciju, parvarot Eiropas tirgu sadrumstalotibu pari
valstu robezam, un tadejadi raditu efektivu, starptautiski konkuretsp&jigu Eiropas riipniecibas
pamatu.

Pasreiz€jas direktivas paredz vairakus instrumentus pieprasijjuma apkopoSanai, tostarp
centralizéto iepirkumu institicijas®. Ir arf citi instrumenti, kas nav ipasi paredzéti
pieprasijuma apkoposanai, bet kurus var izmantot $im noltukam, pieméram, iesp&ja noslegt
pamatligumu, kura var piedalities vairakas ligumslédzgjas iestades. Protams, ligumslédzgjas
iestades var ar1 saskanot savus iepirkuma pasakumus, vienkarSi daloties pieredzé vai
savstarp€ji koordingjot dazu posmu iepirkuma procediiras.

> Tapeéc vadosa iniciativa “Inovacijas savieniba” (SEC(2010) 1161), kas ES 2020 stratgijas ietvaros

rosina atsakt Eiropas inovacijas un pétniecibas politiku, arT ierosina veidot ES iniciativu par kopigu
iepirkumu.
» Sal. ar Direktivas 2004/18/EK 1. panta 10. punktu.
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Tomér ir nepiecieSamas diskusijas par atkartotu prasibu attieciba uz Ipasiem ES Iimena
instrumentiem pieprasijuma apkopoSanai, jo 1pasi, saistiba ar parrobezu kopigo iepirkumu.
Sadi instrumenti un mehanismi nodroginatu nepiecie$amo lidzsvaru starp labaku pieprasijuma
apkoposanu stratégiskas nozarés un nepiecieSamibu neierobezot konkurenci iepirkuma tirgos
(kas 1pasi kaiteétu MVU), pieméram, sadalot ligumus dalas.

Iesp€jams, ir papildu juridiskie jautajumi, kas jarisina attieciba uz parrobezu kopigo publisko
iepirkumu, piem@ram: ir janosaka, kuri valsts tiesibu akti ir piem&rojami publiska iepirkuma
procediirai un ligumam, janoverté ligumsleédzgjas iestades sp&ja izmantot valsts tiesibu aktus,
kas nav pasu valsts tiesibu akti, lemjot par piemérojamajiem noteikumiem iepirkuma l€mumu
parskatiSana, utt.

Jautajumi

34. Vai jus kopuma atbalstat lielaku pieprasijuma apkoposanas iesp&ju / vairak kopigu
iepirkumu? Kadas, péc jusu domam, biitu sadu iesp&ju priekSrocibas un/vai tritkumi?

35. Vai, pec jusu domam, pastav SkérSli efektivai pieprasijuma apkopoSanai/kopiga
iepirkuma veikSanai? Vai jus domajat, ka tie instrumenti, ko paredz §is direktivas
pieprasijuma apkoposanai (centralizéto iepirkumu institiicijas, pamatligumi) darbojas
labi un ir pietickami? Ja n€, tad ka Sos instrumentus mainit? Kadi citi instrumenti vai
noteikumi, p&c jisu domam, biitu nepiecieSami?

36. Vai jiis domajat, ka lielaka pieprasijuma apkopoSanas / kopigu iepirkumu veikSanas
iesp€ja varétu ietvert dazus riskus saistiba ar konkurences ierobezoSanu un kavétu
MVU piekluvi publiskajiem ligumiem? Ja ta, ka varétu mazinat iespé&jamos riskus?

37. Vai jus domajat, ka kopigs publiskais iepirkums biitu vairak piemérots ipaSiem
razojumu veidiem vairak neka citiem? Ja ja, lidzu, noradiet dazus no Siem veidiem,
un atbilstigos iemeslus!

38. Vai, jusuprat, ir 1paSas problé€mas attieciba uz parrobezu kopigo iepirkumu
(piem@ram, attieciba uz piemérojamajiem tiesibu aktiem un parbaudes procediram)?
Konkréti, ka jis domajat, vai jusu valsts tiesibu akti lautu ligumslédzgjai iestadei
piedalities parskatiSanas procediira cita dalibvalst1?

2.5. Ar liguma izpildi saistito problému risinasana

Iznemot prasibu par iepriekS$&ju parredzamibu attieciba uz ligumu izpildes noteikumiem
(norade pazinojuma par ligumu vai specifikacijas), pasreiz€jas direktivas nereguleé liguma
izpildi. Tomér dazam problémam, kuras rodas liguma izpildes faze, var biit nopietnas sekas
attieciba uz diskriminacijas noveérSanu piedavataju vidii un attieciba uz vispargjo publiska
iepirkuma stabilitati. Rodas jautajums, vai ES noteikumiem ir japaredz 1pasi reglamentgjosie
instrumenti, kas varétu laut ligumslédz&jam iestadém risinat §is problémas daudz efektivak.

Biitiskas izmainas

Ipasi sarezgita ir probléma saistiba ar turpmakajiem attistibas virzieniem, kas ietekmé pasu
ligumu vai ta izpildi.
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Saskana ar Tiesas judikattru, lai veiktu publiska iepirkuma liguma nosacijumu grozijumus ta
speka esibas laika, ir japieméro jauna ligumslégsanas tiesibu pieskirSanas procediira, ja Sie
grozijumi p&c rakstura batiski atskiras no sakotngja liguma™.

Tiesa jau ir sniegusi dazas norades par to, kad grozijumi ir jauzskata par butiskiem. Tas jo
ipasi attiecas uz gadijumiem, kad tie ievie§ nosacijumus, kas pielautu citu pretendentu
lidzdalibu vai iesp&jamo uzvaru konkursa, ja tie ievérojami paplaSina liguma darbibas jomu
vai maina liguma ekonomisko lidzsvaru’’. Tomér ligumslédz&jas iestades ir noradijusas, ka
dazadu grozijumu veidu noteikSana judikattra nesniedz pietickami skaidras norades attieciba
uz to, vai ir jauzsak jauna iepirkuma procedira.

Sis apspriesanas mérkis ir noskaidrot, vai ir nepiecieSsams juridisks skaidrojums ES liment, lai
izklastttu nosacijumus, ar kuriem liguma grozijumi liek uzsakt jaunu iepirkuma procediru.
Sads precizéjums varétu ari palidzét risinat iespéjamas $adu izmainu sekas (pieméram,
nodro$inatu vieglaku iepirkuma procediiru, rikojot konkursu pe€c liguma nosacijumu
grozijumu pienemsanas)™.

Jautajumi

39. Vai publiska iepirkuma direktivam ir jareglament€ jautajums par biitiskdm izmainam
publiska liguma nosacijumos ta spéka esibas laika? Ja ja, kadus skaidrojuma
elementus jus ierosinat?

40. Ja jauna konkursa procedura tiek veikta sakara ar grozijumu izdariSanu viena vai
vairakos bitiskos liguma nosacijumos, vai ir pamatota elastigakas procediiras
pieméroSana? Kada procediira ta varétu biit?

Izmainas attieciba uz darbuznéméju un ligumu izbeigSanu

Sarezgitaki jautajumi var ari rasties sakara ar izmaipam, kas attiecas uz paSu izvéléto
darbuznémgju. Saskana ar Tiesas judikatiiru ligumsleédzgjas iestades, kurai sakotngji pieskirtas
ligumtiesibas, aizstasana ar jaunu liguma partneri ir uzskatamas par butiskam izmainam, un
tade] sada gadijuma ir jauzsak jauna konkursa procediira, iznemot gadijumu, kad $ada
aizstaSana paredz€ta sakotn€ja liguma noteikumos, pieméram, taja ievietojot noteikumu par
apaksligumu. Tome@r tas neattiecas uz tiem gadijumiem, kad ligums ir nodots citam
darbuznéméjam, kas pieder tai pasai grupai ka iek$gjas reorganizacijas dala>. No otras puses,
izndmuma gadijumos apakSuznéméja maina var tikt uzskatita par biitisku liguma nosacijumu
grozijumu, pat ja §adas mainas varbiitiba ir paredzéta liguma noteikumos®.

[einteres€to personu pieredze turklat liecina, ka ne tikai darbuznéméja aizstasanai ar citu
juridisku personu, bet ar1 ta statusa mainai var biit biitiska ietekme uz liguma lidzsvaru vai ta

% Sk. 2000. gada 5. oktobra sprieduma lieta C-337/98 Komisija pret Franciju, 44. un 46. punktu,

2008. gada 19. jiinija sprieduma lieta C-454/06 pressetext Nachrichtenagentur, 34. 1idz 37. punktu un
2010. gada 13. aprila sprieduma lieta C-91/08, Wall AG, 37. punktu.

Sk. sprieduma lieta pressetext Nachrichtenagentur 35. 1idz 37. punktu.

Jau Sobrid Direktivas 2004/18/EK 31. panta 4. punkta ir paredzets risinajums dazam izmainam,
noteiktos apstaklos laujot izmantot sarunu procediiru, iepriekS nepublicgjot pazinojumu par papildu
buvdarbu vai pakalpojumu izpildi.

Sk. sprieduma lieta pressetext Nachrichtenagentur 40. punktu.

60 Sk. sprieduma lieta Wall AG 39. punktu.
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pareizu izpildi (piemé€ram, notikums, kas ietekm& liguma izpildes sp€ju, ka bankrots,
nozimigu ekspertu aizieSana no uznémuma utt.).

ArT Saja gadijuma ir jaapspriezas, lai noskaidrotu, vai ir nepieciesami ES limena instrumenti,
kas palidzeétu ligumslédz€jam iestadém atbilstigi risinat S$adas situacijas, piemé&ram,
ligumsledz&ju iestazu tiesibas izbeigt ligumu gadijuma, ja ieviestas biitiskas izmainas attieciba
uz darbuznémeju un/vai jaievie§ jauna vienkarSota procediira, lai $ados gadijumos varétu
aizstat bijuso darbuzpemaju®’.

Sada skaidri noteikta iespgja ligumslédzgjam iestadem izbeigt ligumu var bit nepiecieSsama
ar1 tados gadijumos, kad Tiesa pazino, ka konkréts ligums ir pieskirts, parkapjot ES publiska
iepirkuma noteikumus. Lai ar1 dalibvalstim ir jaizbeidz ligums, kura slégSanas tiesibas ir
pieskirtas, parkapjot ES noteikumus®, dazu valstu tiesibu aktos nav paredzétas nekadas $adu
ligumu anuléSanas tiesibas, un tas apgrutina ligumslédz&ju iestazu sp€ju parkapumu
gadijumos veikt atbilstoSus pasakumus — vai arl tas ir de facto neiespgjami — lai izpilditu
Tiesas spriedumu.

Jautajumi

41. Vai jiis uzskatat, ka biitu lietderigi pienemt ES noteikumus par izmainam saistiba ar
liguma izpildi? Ja ja, tad kada biitu So ES [imena noteikumu lietderiba? Jo 1pasi, vai
Sadiem ES noteikumiem japaredz skaidri noteikt ligumslédz&ju iestazu pienakumu
vai tiesibas noteiktos apstaklos mainit piegadataju vai izbeigt ligumu? Ja ja, tad
kados apstaklos? Vai ES janosaka 1pasas procediiras attieciba uz to, ka jaizvelas vai
var tikt izvelets jaunais piegadatajs?

42. Vai jiis piekritat viedoklim, ka ES publiska iepirkuma direktivas ir jaieklauj prasiba
dalibvalstim nodrosSinat, ka to tiesibu akti paredz tiesibas atcelt ligumus, kuru
slegSanas tiesibas ir pieskirtas, parkapjot tiesibu aktus publiska iepirkuma joma?

Visparigi runajot, valsts reguléjums par ligumu istenoSanu ir pietickami detaliz€ts daudzas
dalibvalstis, un tas var biit par iemeslu administrativa sloga rasanas iespgjai (pieméram,
noteikumi par izpildes garantijam, piegades nosacijumiem, kav€jumiem, cenu korekcijam
utt.). Valsts noteikumu apjoms $aja joma, iesp&jams, varétu tikt samazinats, attieciba uz
noteiktiem aspektiem ievieSot kop€jus standartus ES liment.

Jautajums

43. Vai jiis domajat, ka dazos aspektos liguma izpilde — ja ja, tad kuros aspektos —
butu jareglamenté ES Iimeni? Liidzu, paskaidrojiet savu viedokli!

ApakSuzpémuma ligumi

Speka esosie tiesibu akti satur tikai loti ierobeZotus noteikumus par apakSuznémumiem.
Direktivas 2004/18/EK 25. panta paredzéts, ka ligumslédzgjas iestades var likt pretendentiem

ol Sada procediira var pielaut arf starpnieciskus risinajumus, pieméram, dodot iesp&ju otram labakajam

sakotngjas iepirkuma procediras pretendentam vai arT atsakot konkursu tikai starp tiem pretendentiem,
kuri piedalijusies sakotngja konkursa procediira ar noteikumu, ka pirma konkursa procediira ir notikusi
sameéra nesen.

62 Sk. lietu C-503/04, Komisija pret Vaciju.
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sniegt norades par paredz&to ligumu ar apakSuznpémumu. Tomer saskana ar Tiesas judikatiiru
pretendentam principa ir tiesibas liguma izpild€ izmantot apakSuzneémeéjus, pat ja tadgjadi lielu
dalu liguma saistibu vai visas liguma saistibas uzpemas apakSuznéméji. Bitisku liguma
saistibu dalu ieklauSanu apakSliguma var ierobezot vai aizliegt tikai tad, ja ligumsledzgjai
iestadei nav bijis iesp&jams parbaudit apakSuzne@mgeju tehniskas un saimnieciskas spéjas.

Dazas ieinteres€tas personas aicina ieviest lielakus ierobezojumus attieciba uz
apakSuznémuma ligumiem tadel, lai ligumslédz&jam iestadem biitu lielaka ietekme uz liguma
izpildi. Tas atbalsta, piem&ram, iesp&ju nepielaut, ka apakSuznémumi pilniba uznemas liguma
saistibas vai vismaz butisku to dalu, vai uzskata, ka ir janosaka ierobezojums, noradot
noteiktu liguma saistibu procentualo dalu vai ari ligumsleédzgjai iestadei japaredz vispargjas
tiesibas noraidit piedavatos apakSuzneéméejus.

Jautajums

44. Vai jis uzskatat, ka jadod ligumslédzéjam iestadem lielakas iesp€jas ietekmét
konkursa uzvarétaja ligumu slégSanu ar apakSuznémeéjiem? Ja ja, kadus instrumentus
jis ierosinat?

3. RADIT PIEEJAMAKU EIROPAS PUBLISKA IEPIRKUMA TIRGU

Viens no galvenajiem ES tiesibu aktu publiska iepirkuma joma mérkiem ir ekonomikas
dalibniekiem nodrosinat iesp&ju efektivi piedalities konkurencé attieciba uz publiska
iepirkuma ligumiem citas dalibvalstis. Kop$ pirmo publiska iepirkuma direktivu ievieSanas
1970. gados ir giiti ieverojami panakumi $aja joma. Tomér vél joprojam skiet, ka ir iesp&jami
uzlabojumi, lai raditu tadu Eiropas iepirkuma tirgu, kas biitu pilniba pieejams visiem Eiropas
uznémumiem. Tas Tpasi attiecas uz labakas MVU piekluves veicinasanu un lielaku
konkurenci publiska iepirkuma tirgos kopuma.

Jautajums

45. Vai jus uzskatat, ka spéka esosas direktivas lauj ekonomikas dalibniekiem pilniba
izmantot publiska iepirkuma iesp€jas iekseja tirgli? Ja né: kuri noteikumi, jlsuprat,
nav pietiekami pieme&roti ekonomikas dalibnieku vajadzibam un kapéc?

3.1. Panakt labaku MVU un jaundibinato uznémumu piekluvi tirgum

Publiska iepirkuma direktivu mérkis ir padarit publiska iepirkumu tirgu pieejamu visiem
ekonomikas dalibniekiem neatkarigi no to lieluma. Tom@r ipasa uzmaniba japievers
jautdjumam par mazo un vidéjo uzpémumu (MVU) piekluves iesp&ju minétajiem tirgiem®.

MVU tiek uzskatiti par ES ekonomikas mugurkaulu, un tiem ir milzigs potencials saistiba ar
jaunu darbavietu radiSanu, izaugsmi un inovacijam. VienkarSa piekluve publiska iepirkuma
tirgiem var veicinat to izaugsmes un jauninajumu potenciala realiz€Sanu, vienlaikus pozitivi
ietekméjot Eiropas ekonomiku. Turklat aktiva MVU Ilidzdaliba publiska iepirkuma veikSana
lauj ligumslédz&jam iestadem ieveérojami paplasinat potencialo piegadataju bazi, pozitivi

6 Skatit arT Eiropas Parlamenta Zinojuma par jaunakajam noris€m saistiba ar publisko iepirkumu izteikto

ierosinajumu, ka Komisijai biitu japieliek lielakas piiles, lai atvieglotu MVU piekluvi iepirkuma tirgiem
(2009/2175(IND)).
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ietekm@jot publiska iepirkuma ligumu lielakas konkurences sp&ju un veidojot lidzsvaru ar
domingjosiem tirgus dalibniekiem.

Lai padaritu publisko iepirkumu neatkarigi no ta apjoma iesp&jami vieglak pieejamu maziem
un vidgjiem uznémumiem, Komisija 2008. gada publicgja “Eiropas Paraugprakses kodeksu
par MVU piekluves vienkar§oanu publiska iepirkuma ligumiem”®*. Kodeksa uzsvérti un
izstradati vairaki praktiski papemieni ES tiesiskaja reguléjuma, kas optimizé konkursus,
nodrosinot MVU dalibas iesp€ju un vienlidzigas iesp&jas Sai piedavataju grupai.

Nesen Komisijas pasiitita petijuma® atklajas, ka no 2006. lidz 2008. gadam MVU proporcija
to uzne€mumu vidi, kas ieguva tiesibas sl€gt publiska iepirkuma ligumus, parsniedzot ES
robezvertibas, ES-27 bija 58—61 %. Nodros§inatas apléstas ligumu kopg&jas vertibas izteiksmé
MVU sanéma 31-38 % no publiska iepirkuma, bet to kopgjais Tpatsvars tautsaimnieciba,
rekinot pec to kopgja apgrozijuma, ir 52 %.

Nemot véra iepriek§ minéto, ir verts izanaliz€t, vai ir nepiecieSams paredz€t likumdosanas
pasakumus ES Iimeni, lai nodroSinatu, ka ligumslédzgjas iestades iepirkuma darbibas
pietieckami izmanto MVU saimniecisko un novatorisko potencialu.

Administrativa sloga samazindsana atlases posma

Mazo un vidgjo ekonomikas dalibnieku sniegta informacija liecina, ka ar lielakajiem
SkerSliem MVU dalibai publiska iepirkuma konkursos ir jasaduras atlases posma. No vienas
puses, tas saistits ar iesniedzamajiem pieradijumiem. Lielais atlases posma pieprasito
sertifikatu (apliecibu) skaits rada administrativo slogu, kas MVU var bt par griitu, it seviski
parrobezu konteksta, kad apliecibas ir arT jatulko. No otras puses, pasi atlases kritériji biezi ir
tik augsti (pieméram, apgrozijuma prasibas vai prasito atsauces ligumu skaits), ka MVU
praktiski nav iesp&jams tos izpildit.

Pirmaja jautajuma (pieradijumi atlases krit€rijiem) biezi tiek ieteikts tads risinajums, ka
uznémumiem tiktu visparigi atlauts iesniegt atlasei tikai attiecigas informacijas kopsavilkumu
un/vai vispirms iesniegt pasSdeklaracijas par atlases kriteriju izpildi. Principa tad tikai
konkursa uzvarétajam vai IigumslégSanas tiesibu pieskirSanas posma uzpemtajiem
pretendentiem liktu iesniegt faktiskus pieradijumu dokumentus (apliecibas). Tomer
ligumslédzejam iestadém butu iesp&ja krapSanas novérSanas noliika pieprasit dokumentus
jebkura iepirkuma procediras laika vai pat péc tas. Tas mazinatu administrativo slogu, it
seviS$ki mazajiem un vid€jiem uzp€mumiem, nemazinot garantiju, ka tiks izdarita pareiza
izvele.

Otraja jautajuma (parmeérigs atlases kriteriju prasigums) biitu iesp&jams ES noteikumos ieviest
ierobezojumu dazam kvalitativas atlases prasibam, it seviski finansiala stavokla sakara. Ta
varetu izvairities no situacijas, ka ligumslédz&jas iestades izvirza parmeérigi augstus atlases
kriterijus (pieméram, apgrozijuma zina), kas neglabjami izsledz MVU. Sads pasakums talak
attistitu jau esoSo pienakumu piemérot proporcionalus atlases krit€rijus. No otras puses, tas
ierobezotu ligumslédz€ju iestazu brivibu noteikt, kurus standartus tas uzskata par
nepiecieSamiem, lai nodro$inatu liguma pareizu istenoSanu.

64 Komisijas dienestu darba dokuments SEC(2008) 2193.
6 MVU piekluves ES publiska iepirkuma tirgiem izveértgjums (atjauninats 2009. gada), izdots 2010. gada
septembri. Pasiititajs — Uzpémumu un riipniecibas generaldirektorats. Konsultants — GHK.
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Citi ieteikumi

Ieinteresétas personas reiz€ém ir ari likuSas prieksa ieviest pozitivas diskriminacijas
pasakumus attieciba uz MVU, piemé&ram, ieprieks fiksét vienigi MVU rezervétas iepirkuma
kvotas. Atskiriba no daziem miisu tirdzniecibas partneriem, kas ir ieviesusi $adus pasakumus,
ES neatbalsta tirgu rezervéSanu konkréta veida uznémumiem. Tadas darbibas biitu art
pretruna pretendentu vienlidzibas principam, kas ir butisks ES publiska iepirkuma reZima
balsts, kuru Tiesa saista ar Liguma noteiktajam brivibam.

Tacu biitu iespgams ar1 veikt iekS€us administrativus pasakumus, kas mudinatu
ligumsledzgjas iestades visiem spékiem uzlabot MVU piekluvi to publiska iepirkuma
ligumiem. Piem&ram, viens no risindjumiem biitu noteikt meérkus MVU dalai kopgja
iepirkuma. Tada sistéma nenozimétu konkrétu ligumu rezervésanu MVU, bet Sie merki biitu
stimuls ligumslédz&jam iestadém optimali izmantot pieejamos instrumentus, lai iepirkums
butu labveligaks pret MVU.

Cits risinajums bitu Jaut ligumsleédzgjam iestadém pieprasit, lai konkursa uzvarétajs noteiktu
dalu no liguma vertibas ar apakSuzn€muma ligumu nodod tre$am personam. Tads pienakums
jau ir noteikts ar Direktivu 2004/18/EK attieciba uz buvdarbu koncesijam (60. pants) un ar
Direktivu 2009/81/EK par iepirkumu drosibas un aizsardzibas joma (21. pants).

Jautajumi

46. Vai uzskatat, ka ES publiska iepirkuma noteikumi un politika jau ir pietieckami
labveligi pret MVU? Vai, gluzi pretgji, uzskatat, ka dazas direktivas normas biitu
parskatamas un bitu ievieSami papildu pasakumi, kas veicinatu MVU dalibu
publiskaja iepirkuma? Liidzam paskaidrot savu viedokli.

47. Vai atzistat, ka dazi no ,Labakas prakses kodeksa” izklastitajiem pasakumiem,
pieméram, daliSana dalas (ar attiecigam atrunam), biutu japadara ligumslédzgjam
iestadem obligati?

48. Vai jis uzskatat, ka noteikumi par piedavataja izveli ir saistiti ar nesamérigu
administrativo slogu MVU? Ja ta — ka Sos noteikumus iesp&jams atvieglot,
neapdraudot parredzamibas, nediskriminéSanas un Iigumu kvalitativas izpildes
garantijas?

49. Vai jus atbalstitu tadu risindjumu, ka pieradijjumu iesniegSanu un verificéSanu

attiecinatu tikai uz priekSatlasi parvargjusajiem kandidatiem / konkursa uzvarétaju?

50. Vai uzskatat, ka pasdeklaracijas ir piemérots veids, kda mazinat administrativos
slogus attieciba uz pieradijumiem atlases krit€rijiem, vai arl uzskatat, ka tas nav
pietiekami uzticamas, lai aizstatu sertifikatus? Kuros jautajumos paSdeklaracijas biitu
lietderigas (it seviski fakti pasa uzp€muma sfera), kuros — ne?

51. Vai piekritat, ka parmeérigi stingras apgrozijuma prasibas finansialo jaudu
pieradiSanai rada problémas MVU? Vai ES tiesibu aktos biitu janosaka maksimala
attieciba, lai nodroSinatu atlases krit€riju proporcionalitati (pieméram, maksimalais
pieprasitais apgrozijums nedrikst parsniegt kadu noteiktu Iiguma vertibas
daudzkartni)? Vai jiis varétu ieteikt citus mehanismus, kas nodroSinatu, ka atlases
krit€riji ir proporcionali l[iguma vertibai un prickSmetam?
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52. Kadas ir priekSrocibas un trukumi dalibvalstu iesp€jai laut vai pieprasit to
ligumslédzejam iestadém uzlikt konkursa uzvarétdjam pienakumu zinamu dalu no
galvena liguma ar apakSuznémuma ligumu nodot treSam personam?

3.2 Godigas un efektivas konkurences nodrosinasana

Publiska iepirkuma rikotaji bieZi iepérkas tirgos, kuru tirgus struktiira nevalda konkurence.®®

Tados tirgos publiska iepirkuma noteikumu mérki, proti, atklatu un efektivu konkurenci, var
biit griiti sasniegt, vienkar$i piemérojot speka esosSajas direktivas noteiktos procediiras
noteikumus. Iepirkuma 1€mumi, kurus pienem, neieveérojot tirgus struktiiras, pat ja tie pilnigi
atbilst direktivu noteikumiem, rada briesmas, ka pret konkurenci verstas struktiiras
nostiprinasies vai klus vél ietekmigakas. Tas it seviski attiecas uz gadijumiem, kad ir augsta
liguma vertiba, un uz nozarém, kur valsts parvaldes iestades ir galvenie klienti un privatais
pieprastjums nav pietiekams, lai kompens&tu valsts parvaldes iestazu pirkumu ietekmi tirga.

Gudram iepirkumam, kura mérkis ir $ados tirgos maksimali palielinat konkurenci, pirmam
kartam ir vajadzigs, lai iepirkuma rikotaji parzinatu konkréto tirgu struktiiru. Turklat tiem
biitu ari attiecigi jakorigé sava iepirkuma stratégija (projektSjot Iigumus un izvEloties
procediiru). Piem&ram, ligumslédzgjam iestadém bitu jaizvairas no konkursiem uz ligumiem,
kurus var izpildit tikai viens vai tikai dazi tirgus dalibnieki, jo tas nostiprinatu oligopolistiskas
struktiiras un padaritu tikpat ka neiesp&jamu jaunu dalibnieku ienaksanu tirgii. Pasa launakaja
gadijuma ligumslédzgjam iestadém paliktu viens domingjoss piegadatajs, kur§ varétu diktet
liguma noteikumus un cenas.

Pareiza ligumu forma acimredzami ir atkariga no attieciga tirgus struktiras. Ja mazakie
konkurétaji tirgh sp&j piegadat konkrétos pakalpojumus vai izstradajumus mazaka apjoma, tad
viens no efektiviem konkurences maksimalas palielinasanas veidiem var€tu biit ligumu
apjoma/darbibas ilguma samazinasana. Efektivu konkurenci var€tu arT panakt, ligumus
sadalot dalas, varbiit nosakot arT maksimalo dalu skaitu, kuru slégSanas tiesibas var pieSkirt
vienam piedavatajam. Ja mazako uzp@émumu vidi nav pietieckami daudz konkurentu,
alternativa karta efektivu konkurenci varétu nodrosinat, grup€jot vairakus iepirkumus viena
liguma, lai pievilinatu potencialos konkurentus no citam dalibvalstim.

Ka noderigi iepirkumu tirgu efektivas konkurences aizsardzibas lidzekli biezi tiek minéti
vairaki citi mehanismi, kurus varétu ieviest ES limeni ka papildu izvéli dalibvalstim vai
ligumslédz&jam iestadem. Ka jau iepriek§ min€ts, mazak prasigi atlases kritériji parasti
palielina derigo piedavajumu skaitu®’. No ta, ka domingjosie piegadataji uzspiez neizdevigus
ligumus, var izvairities, iepriekS nosakot maksimalo rezerves cenu, virs kuras ligumslégsanas
tiesibas nepieskir, vai pielaujot iesp&ju procediru atcelt, ja atlases posma nonak tikai viena
piedavataja piedavajums(-i).

Visparigaka nozimé, kad vien iesp&jams, biitu jaapsver ari tadi pasakumi, kuru merkis ir
atvieglinat citu dalibvalstu piedavataju piedaliSanos. Ka jau uzsverts, ievérojams neatraisits

66 Atkritumu apsaimniekoSanas tirgl daudzas dalibvalstis doming€ viens vai divi lieli dalibnieki.

Biivniecibas nozarg, vismaz attieciba uz lieliem infrastruktiiras projektiem, ir oligopolistiska un tiecas
veidot kartelus. Citi pieméri ir IT piegade, elektroenergijas tirgus dazas dalibvalstis, ko atspogulo
lemumi sakara ar 30.pantu par elektroenergijas tirgu Cehija, Spanija un Italija, un dazu pasta
pakalpojumu tirgus vairakas dalibvalstis, ko atspogulo 1€émumi sakara ar 30. pantu par pasta nozari
Zviedrija, Somija un Austrija.

Zemakas apgrozijuma prasibas atvieglina mazako uznp€mumu dalibu, zemakas prasibas attieciba uz
iepriek$€jo pieredzi veicina jaunu dalibnieku ienakSanu tirgd, utt.
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potencials ir arvien plasakai publiska iepirkuma Eiropas ieks€jai tirdzniecibai ar noliku
izveidot patiesi eiropisku iepirkuma tirgu. Tas vairotu Eiropas uznéméju darbibas iesp€jas un
taja pasa laika Iigumslédzgjam iestadém palielinatu potencialo piegadataju bazi. Var biit art
tads parrobezu dalibas veicinaSanas pasakums ka labaka savstarpgja sertifikatu atziSana (vai
varbiit pat kopigas Eiropas priekskvalifikacijas sistémas ieviesana). Dazas ieinteresétas
personas pat iesaka, ka dazu augstas vertibas ligumu gadijuma varétu lidzet konkursa
specifikacijas otra valoda vai piedavajumu pienemsana svesvalodas. Atseviskos procediiras
posmos varétu apsvert arm1 masintulkoSanas sist€émas izmantoSanu — vismaz provizoriskas
informacijas iegiiSanai.

Visiem pasakumiem, kuru meérkis ir pastiprinat konkurenci iepirkumu tirgos, ir
prieks$noteikums, ka Iligumslédzgjam iestadem ir labi japazist tirgi, kuros riko iepirkumu
(pieméram, pirms faktiska iepirkuma veicot mérka tirgus struktiiras un formas pétijumu). So
(vai citu) droSibas pasakumu praktiskai ievieSanai butu vajadzigi ligumsleédzg&ju iestazu
papildu ptlini, kas varbiit attaisnotos tikai attieciba uz praviem ligumiem ar ieveérojamu
potencialo ietekmi uz tirgus strukttru.

Jautajumi

53. Vai jiis piekritat, ka publiskajam iepirkumam var biit svariga ietekme uz tirgus
struktiram un iepirkuma rikotajiem péc iesp€jas biitu jacenSas korigét iepirkuma
stratégiju, lai apkarotu tirgus struktiiras, kuras veérstas pret konkurenci?

54. Vai jis domajat, ka Eiropas publiska iepirkuma noteikumiem un politikai butu
japaredz (fakultativi) mehanismi, kas veicinatu $adu konkurencei labvéligu
iepirkuma stratégiju? Ja ta — kurus mehanismus jiis ieteiktu?

55. Saja sakara — vai jusuprat ir vajadzigi specifiskaki mehanismi vai iniciativas, kas
veicinatu citu dalibvalstu piedavataju piedaliSanos? Ja ir, tad lidzam tos aprakstit
stkak.

56. Vai uzskatat, ka ir jauzlabo sertifikatu savstarp€ja atziSana? Vai jus piekritat, ka

jarada Eiropas méroga priekskvalifikacijas sistéma?

57. Ka jus ierosinat risinat valodas SkérSlu problému? Vai piekritat uzskatam, ka
ligumsleédz&jam iestadém butu jabut pienakumam sastadit konkursa specifikacijas
lielas vertibas kontraktiem otra valoda vai japienem piedavajumi svesvalodas?

58. Kadus mehanismus var€tu ieviest ar publiska iepirkuma noteikumiem, lai noverstu
domingjoso piegadataju veidoSanos? Ka varétu labak aizsargat ligumslédzgjas
iestades no doming&joso piegadataju spiediena?

Pret konkurenci verstas ricibas noversana

Ar ieprieks€jo ir saistits jautajums par ricibu, kas veérsta pret konkurenci iepirkuma tirgos.
Iepirkuma tirgi liekas pas$i jutigi pret ta dalibnieku slepenam norunam (manipulacijam ar
cenu piedavajumu, tirgus sadaliSanu)®, citu faktoru vida ari tadél, ka publiskais pieprasijums

o8 Sk. arT ESAO milzigo veikumu, pieméram, vadlinijas par cipu pret manipulacijam ar cenu

piedavajumu:
http://www.oecd.org/document/29/0,3343,en 2649 40381615 42230813 1 1 1 1,00.html.
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ir stabils un paredzams. Dazi analitiki arT uzskata, ka procesa parredzamiba faktiski veicina
kartelu rasanos.

Lai gan publiska iepirkuma procediiru parkapumu skaits nebiit nav niecigs”, pasreizgjie ES
publiska iepirkuma noteikumi So jautajumu konkréti nerisina. Lidz Sim ir uzskatits, ka
problému var efektivi risinat, balstoties uz pasreiz€jiem noteikumiem, piemeram, sniedzot
noradijumus iepirkuma rikotajiem par to, ka noverst un konstatét slepenas norunas.

Tomér ir jabit diskusijai par to, vai $adi noradijumi ir pietickami, lai iepirkuma tirgos efektivi
apkarotu slepenas norunas, jeb vai vajadzigi konkréti tiesiski mehanismi, piem&ram, stingraki
dalibas aizliegumi, ja konstat€tas manipulacijas ar cenam, iesp&ja neizpaust dalu informacijas
vai obligati izmantot sarunu procediiru nozar€s, kur ir augsta iesp€ja, ka veidosies karteli,
neatkarigas piedavajumu noteikSanas apliecibu izmanto$ana, pienakumi iepirkuma rikotajiem
konsultéties ar konkurences iestadeém gadijumos, ja piedavajumos ir aizdomigas norises, utt.

Pieredze arm rada, ka var biit lietderigi aizsargat pret slependm norunam kadus no
mehanismiem, kuriem ipasi draud krapSana. Piem@ram, konkursa uzvarétaji médz slégt
apakSuznémuma ligumus par atseviskam liguma dalam, ta atlidzinadami kartela locekliem par
kartela norunas ieve@roSanu. Viens no problémas risindgjumiem biitu ar zinamiem
nosacijumiem aizliegt slégt apaksligumus ar uznémumiem, kuri pasi piedalijusies konkursa’.

Ir skaidrs, ka papildu garantijas pret konkurenci vérstas ricibas novérSanai varétu palidzet
saglabat veseligu konkurenci iepirkuma tirgos. Art §is ieguvums ir riipigi jaizsver, domajot
par papildu administrativo slogu, ko §adi noteikumi uzliktu iepirkuma rikotajiem un
uznémumiem.

Jautajums:
59. Vai uzskatat ka ES publiska iepirkuma noteikumos biitu ieklaujami stingraki
drosibas lidzekli pret ricibu, kas veérsta pret konkurenci? Ja ta — kadus jaunus

mehanismus/noteikumus jis ieteiktu?

3.3. Iepirkums konkurences neesibas/ekskluzivu tiesibu gadijuma

Prakse ligumslédzgjam iestadém biezi iznak iepirkt no viena konkréta ekonomikas dalibnieka,
jo Sim uzpémumam attiecigo precu razosana vai pakalpojumu sniegSana ir ekskluzivas
tiesibas. Sados gadijumos netick dota iesp&ja normalai konkurencei uz attiecigo ligumu. Tadg|
publiska iepirkuma direktivas lauj izmantot sarunu procediiru bez iepriekS€jas publikacijas
gadijumos, kad ,,tehnisku vai maksliniecisku apsvérumu dél vai tadu iemeslu dél, kas saistiti
ar ekskluzivu tiesibu aizsardzibu, liguma slégSanas tiesibas var pieskirt tikai konkr&tam

ckonomikas dalibniekam”’".

Patiesam, ekskluzivu tiesibu dé| uzaicinajums iesniegt piedavajumus bitu tiraka formalitate
bez kada praktiska labuma. Tomér nevar noliegt, ka piekluve attiecigajam publiskajam

6 Par daziem ,,slaveniem” karteliem publiska iepirkuma tirgos sal. ar, pieméram, ,,pusdienu talonu lietu”

Italija vai Francijas lietu "Lycées de I'lle-de-France".

Ierobezot pretendentu dalibu slepenu norunu riska d€] tomér var tikai ar relativi Sauriem nosacijumiem,
sk. Tiesas 2009. g. 19. maija spriedumu lieta C-538/07, Assitur (par 1slaicigiem koncerniem).

n Direktivas 2004/18/EK 31. panta 1. punkta b) apaks$punkts.
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ligumam ir tikusi slégta, iepriek§ pieskirot ekskluzivas tiesibas, tad€jadi likvidgjot
konkurences iesp&ju jau pirms iepirkuma procesa saksanas.

Jautajums par to, ka paSas ekskluzivas tiesibas ir pieskirtas, it seviski par to, vai ir bijusi
godiga konkurence ekskluzivo tiesibu pieskirSanas posma (kas nosaka vélako 1émumu par
iepirkumu), pasreizgjas publiska iepirkuma direktivas netiek risinats attieciba uz privatajiem
ekonomikas dalibniekiem pieSkiramajam ligumslégSanas tiesibam.

Jautajums tiek skarts tikai publisko iestazu sadarbibas sakara, izslédzot no direktivas
pieméroSanas jomas publisko pakalpojumu ligumus ligumslédz&ju iestazu starpa, ja tos
pieskir uz ekskluzivu tiesibu pamata — tacu tikai ar nosacfjumu, ka ekskluzivas tiesibas ir
saderigas ar Liguma principiem’”.

Sis ipasais noteikums laikam vairs nebiis vajadzigs, kad biis rasts vispargjs risinajums
jautajumos par publisko iestazu sadarbibu. Tomer ir jaapsver, vai $a panta pamatideja bitu
visparinama, lai panaktu veseligu konkurenci iepirkuma tirgos. Sis princips lautu
ligumslégSanas tiesibas pieskirt bez konkursa procediiras uz ekskluzivu tiesibu pamata, ja
ekskluzivas tiesibas bijusas paklautas konkursa procedurai.

Jautajumi

60. Vai uzskatat, ka ekskluzivu tiesibu pieskirSana apdraud godigu konkurenci iepirkuma
tirgos?

61. Ja ta — tad kadus mehanismus jiis ieteiktu, lai mazinatu §is briesmas / nodroSinatu

godigu konkurenci? Vai ES iepirkuma noteikumiem butu jalauj pieskirt
ligumslégSanas tiesibas bez iepirkuma procediiras, balstoties tikai uz ekskluzivam
tiesibam, ar nosacijumu, ka attiecigas ekskluzivas tiesibas paSas ir pieskirtas
parredzama konkursa proceduira?

4. PUBLISKA IEPIRKUMA STRATEGISKA IZMANTOSANA, RISINOT JAUNAS PROBLEMAS

Valsts parvaldes iestades var bitiski sekmét stratégijas “Eiropa 2020” mérku’ sasniegsanu,
izmantojot savu pirktsp&ju, lai iepirktu preces un pakalpojumus, kam ir augstaka sabiedriska
vertiba tados aspektos ka inovaciju veicinasana, vides respekt€Sana un cipa pret klimata
parmainam, energijas patéripa samazinasana, nodarbinatibas uzlaboSana, sabiedribas
veseliba’* un socialie apstakli un lidztiesibas veicinaSana, uzlabojot nelabvéliga situdcija
esofu grupu ieklautibu”. Publisko iestazu prasiba péc precém un pakalpojumiem, kas ir
»zalaki”, rada mazak oglskabas gazes, ir novatoriskaki un sociali atbildigi, var ar1 palidzet
veidot razoSanas un patérina tendences nakamajos gados. Protams, sabiedrisko problému
risinasanai nav jamazina publiska iepirkuma efektivitate. Ar politiku saistiti apsvérumi
publiskaja iepirkuma bitu jaievéro ta, lai izvairitos no nesamériga administrativa sloga
radiSanas ligumslédz&jam iestadém un konkurences kroplosanas iepirkumu tirgos.

2 Direktivas 2004/18/EK 18. pants.

73 Sk. Komisijas 2010. gada 3. marta pazinojumu COM(2010) 2020.

I Sk. Padomes 2010. gada 13. septembra secinajumus ,,Kas jamacas no A/HIN1 pandémijas”.

» ST ideja saskan ar LESD 9.pantu, kas aicina Savienibu nemt véra augsta nodarbibas limena
veicinaSanu, atbilstigas socialas aizsardzibas garant€Sanu un cipu pret socialo atstumtibu.
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Pastav divi publiska iepirkuma izmantoSanas veidi, lai sasniegtu stratégijas “Eiropa 2020”
politiskos mérkus:

o

dodot iespgjas ligumsleédz&jam iestadém nemt vera Sos mérkus saskana ar publiska
iepirkuma procediras noteikumiem (,,ka iepirkt”);

© uzliekot obligatas prasibas Iigumslédzgjam iestadém vai paredzot stimulus, lai virzitu
to 1émumus par to, kuras preces un pakalpojumi bitu jaiepérk (,,ko iepirkt”).

Publiska iepirkuma direktivas veido kopigu pamatu publiskajam iepirkumam, nosakot
procediiras noteikumus par to, ,.ka iepirkt”, un lauj ligumslédzgjam iestadém pasam pienemt
pamatlémumu par to, ,,ko iepirkt”, definét buivdarbu, razojumu vai pakalpojumu 1pasibas, kas
vislabak atbilst to vajadzibam, un izvirzit nosacijumus, kuri ir vislabak pieméroti to
velamajiem politiskajiem mérkiem (ja vien tie ir parredzami un nediskrimingjosi).

ES publiska iepirkuma tiesibu akti arT Jauj saskana ar ,,Eiropas 2020” meérkiem iepirkuma
izmantot stimulus vai uzlikt Iigumslédzgjam iestadém pienakumus attieciba uz to, ,ko
iepirkt”, vai nu Eiropas, vai valsts limeni, lai panaktu publiska iepirkuma stratégijas saskanibu
ar vispargjiem politiskajiem merkiem.

P&dgjos gados jau ir saktas vairakas politiskas iniciativas gan Eiropas, gan valstu limeni, lai
veicinatu publiska iepirkuma izmanto$anu iepriek§ min&to politisko mérku atbalstam —
pieméram, norito3ais darbs zala publiska iepirkuma (GPP) veicinasana’®, socidlie apsvérumi
publiska iepirkuma veik$ana’’ un inovaciju jautdgjumi’.

Jo 1pasi, jau vairak neka desmit gadu dalibvalstis tiek praktizéts zalais publiskais iepirkums
(GPP). Vairums dalibvalstu ir piene€musas GPP valsts ricibas planu (NAP) ar brivpratigiem
vai obligatiem meérkiem un IpaSiem pasakumiem GPP veicinaSanai un IstenoSanai. ES ir
izstradajusi zala iepirkuma kritérijus 18 razojumu un pakalpojumu grupam’’; bis arf citi.

Nakamaja iedala tiks iztirzats jautajums par to, vai ES publiska iepirkuma noteikumiem ir
vajadzigas izmainas, un kadam tam jabat, lai nodroSinatu dazadu ES un valstu Itment
pienemto un potenciali pienemamo pasakumu saskanibu un piemérotibu.

7 Sal. ar Komisijas pazinojumu ,Publiskais iepirkums, nemot véra vides uzlaboSanas aspektus”

(COM(2008) 400), kas nosaka mérkus GPP ievieSanai dalibvalstis un sak kopigu brivpratigu Eiropas
GPP kriteriju izstradi. Sal. ar ,,Handbook on Environmental Public Procurement (Buying Green)”,
http://ec.europa.cu/environment/gpp/guideline_en.htm.

Sal. ar rokasgramatu ,,Buying social — A Guide to Taking Account of Social Considerations in Public
Procurement” (SEC(2010) 1258).

Saskana ar pazinojuma ,,Inovacijas Savieniba” 17. apnemSanos Komisija patlaban parrauga p&tijumu
(no 2010. gada novembra Iidz 2011. gada novembrim), kura iecerets izstradat jaunu atbalsta mehanismu
inovaciju iepirkumam. ST shéma sniegs norades un izveidos (finansu) atbalsta mehanismu, kas palidzes
ligumslédzgjam iestadeém Sos iepirkumus Tstenot bez diskriminacijas un atklati, apvienot pieprasijumu,
izstradat kopgjas specifikacijas un veicinat mehanisma pieejamibu MVU. Par iepirkumu
pirmskomercializacijas posma sk. Komisijas pazinojumu “Publiskais iepirkums pirmskomercializacijas
posma. Inovacijas veicinasana ilgtspgjigu kvalitativu sabiedrisko pakalpojumu nodrosinasanai Eiropa”,
COM(2007) 799.

Sk. Komisijas pazinojumu ,,Publiskais iepirkums, nemot véra vides uzlabosanas aspektus” (COM(2008)
400), kas nosaka mérkus GPP ievieSanai dalibvalstls un sak kopigu brivpratigu Eiropas GPP kriteriju
izstradi. Sk. ar1 ,Handbook on Environmental Public Procurement (Buying Green)”,
http://ec.europa.eu/environment/gpp/guideline_en.htm.
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4.1. ,»Ka iepirkt”, lai sasniegtu stratégijas “Eiropa 2020” mérkus

Dazados iepirkuma procediiras posmos atkara no to rakstura bitiski var biit apsvérumi, kas
attiecas uz vides aizsardzibu, socialo ieklautibu vai inovaciju veicinasanu. Ne visus $os
atSkirigos apsveérumus, kas attiecas uz politikas mérkiem, var nemt véra katra posma.
Nakamaja punkta uzmaniba veltita jautajumam par to, ka katru no atsevisSkajiem politiskajiem
mérkiem varétu nemt veéra visos secigajos iepirkuma procediiras posmos.

Liguma prieksmeta un tehnisko specifikdciju apraksts

Saskana ar paSreiz€jiem ES publiska iepirkuma noteikumiem ligumslédzgjam iestadeém ir
janodro$ina skaidrs un nediskrimingjoss Iiguma priekSmeta apraksts un jadefing€ tehniskas
specifikacijas, kuras nedrikst radit prieksrocibas noteiktiem uznémumiem.

Prasibam attieciba uz procesu un razosanas metodém ir jabiit saistitdm ar razojuma
izgatavoSanu un jauzlabo ta ipaSibas, kam nav obligati jaizpauzas ar&ji. PEc pasreiz€jiem
noteikumiem nav iesp&jams pieprasit procesu un razoSanas metodes, kas nav saistiti ar
raZojuma izgatavoSanu un nav atspoguloti razojuma 1pasibas.

Valsts parvaldes iestades un ieinteres€tas personas dazkart apgalvo, ka vides un veselibas
aizsardzibas iemeslu dél daziem razojumiem obligati jabit vai biitu v€lams, lai tie biitu ar
vietgju izcelsmi. Saja sakara jauzsver, ka tadas prasibas parkapj ES tiesibu aktu noteikumus,
ja to rezultats ir nepamatota tieSa vai netieSa piegadataju diskriminacija. Tas var attaisnot
vienigi iznémuma gadijumos, kad legitimas un objektivas vajadzibas, kuras nav saistitas ar tiri
saimnieciskiem apsvérumiem, var apmierinat tikai noteikta apgabala razojumi.

Jautajumi

62. Vai jis uzskatat, ka noteikumi par tehniskajam specifikacijam ir pietickams pamats
ieviest apsvérumus, kas saistiti ar citiem politiskiem mérkiem?

63. Vai piekritat, ka iesp€ja noteikt tehniskas specifikacijas snieguma vai funkcionalu
prasibu veida lautu ligumslédzgjam iestadem labak sasniegt savus politiskos mérkus
neka to noteikSana stingri detaliz&tu tehnisko prasibu veida? Ja ta — vai atbalstat to,
ka snieguma vai funkcionalas prasibas japadara obligatas ar zinamiem
nosacijumiem?

64. Piem&ram, vai uzskatat, ka ligumsleédz&jas iestades pietickami izmanto Direktivas
2004/18/EK 23.panta piedavatas iespéjas attieciba uz invalidu piekluves™
kriterijiem vai konstrukciju, kas domata visiem lietotajiem? Ja né — kas ir jadara?

65. Vai uzskatdt, ka daZas no pasreizéjas direktivas® paredzétajam procediram (ka
konkursa dialogs, metu konkurss) ir Tpasi piemérotas, lai Tstenotu vides aizsardzibas,
socialo, piekluves un inovaciju politiku?

66. Kadas izmainas jiis ieteiktu pasSreiz€jo direktivu noteiktajas procediiras, lai
pietickami  tiktu veicinati minétie politiskie merki, reiz€ nodroSinot
nediskriminé$anas un atklatibas principu ievéroSanu, gadajot par Iidzvertigiem

Saja konteksta piek]Juve nozimé tadu cilvéku piekluvi, kuriem ir funkcionali traucgjumi (invaliditati).
Procediiru aprakstu sk. ieprieks 2.1. punkta.
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konkurences apstakliem Eiropas uznémumiem? Vai novatorisku informacijas un
komunikacijas tehnologiju izmantoSana varétu konkréti palidzét iepirkuma
rikotajiem sasniegt stratégijas “Eiropa 2020” mérkus?

67. Vai ir gadijumi, kad aprobezoSanas ar vietgjiem vai regionaliem piegadatajiem butu
attaisnojama ar legitimiem un objektiviem iemesliem, kuru pamata nav tiri
saimnieciski apsvérumi?

68. Vai uzskatat, ka tad, ja atlautu izmantot sarunu procediiru, kas ieprieks publicéta ka
standarta procediira, varétu labak ieverot ar politiku saistitus apsvérumus — vides
aizsardzibas, socialos, inovacijas utt.? Vai arT parak lielas biitu diskriminacijas un
konkurences ierobezoSanas briesmas?

Vispiemérotako atlases kritériju izvirzisana

Vertejot pretendentu sp&ju izpildit Iigumu, ligumslédzgjas iestades var nemt veéra ipasSu
pieredzi un kompetenci, kas saistita ar socialiem vai vides aizsardzibas aspektiem un attiecas
uz liguma priekSmetu.

Jautajums

69. Ko jiis varétu min&t ka lietderigus tehniskas kompetences vai citu atlases kritériju
piemérus, kuru noliks ir sekmét tadu mérku sasniegSanu ka vides aizsardziba,
socialas ieklautibas veicinaSana, invalidu piekluves uzlaboSana un inovaciju
pastiprinasana?

Vispiemeérotako ligumslégsanas tiesibu pieskirSanas kritériju izmantosana

Lai nodro$inatu ekonomikas dalibnieku efektivu konkurenci un izvairitos no valsts parvaldes
iestazu patvaligiem I€mumiem, pasreiz€jie ES publiska iepirkuma noteikumi prasa, lai
pieSkirSanas kritériji bitu saistiti ar liguma priekSmetu, nedotu ligumslédzgjam iestadem
neierobezotu izvéles brivibu un biitu neparprotami minéti konkursa dokumentos.

Ligumsledzgjas iestades var brivi izlemt, kadu relativo nozimi pieskirt katram no kritérijiem,
kurus izmanto ekonomiski visizdevigaka piedavajuma noteikSanai. Tas tam lauj vert€§juma
atspogulot, kadu nozimi tas pieskir vides aizsardzibas vai socialajiem krit€rijiem
salidzinajuma ar pargjiem krit€rijiem, ieskaitot cenu.

Attieciba uz standarta precém un pakalpojumiem daudzos gadijumos jau ir iesp&jams noteikt
augstus vides aizsardzibas vai socialos standartus tehniskajas specifikacijas vai liguma
izpildes nosacijumos, pieskirot ligumu péc zemakas cenas kritérija. Sada veida ligumslédzgjas
iestades par vislabako cenu var iegiit razojumus un pakalpojumus, kas atbilst augstiem
standartiem.

Tomér ar vidi, energoefektivitati, piekluvi vai inovacijam saistitu krit€riju izmantoSanai
pieskirSanas posma, nevis tikai tehniskajas specifikacijas vai liguma izpildes nosacijumos, var
but tads labums, ka ta mudina uzp€mumus iesniegt piedavajumus, kas parsniedz tehniskajas
specifikacijas noteikto limeni un tad€jadi veicina novatorisku razojumu ienakSanu tirgii. Biitu
lietderigi $adus krit€rijus piemérot arT pieskirSanas posma gadijumos, kad ir neskaidriba par
raZzojumu vai pakalpojumu pieejamibu tirgi.

‘ Jautajumi
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70. Ekonomiski visizdevigaka piedavajuma kritérijs liekas vislabak piemérots citu
politisko mérku sasniegSanai. Vai uzskatat, ka talab, lai vislabak ieverotu $adus
politiskos mérkus, biitu lietderigi mainit IidzSingjos noteikumus (daziem ligumu
veidiem / dazam Tpasam nozarém / noteiktos apstaklos):

70.1.1. lai likvid@tu kriteriju, kas saistits vienigi ar zemako cenu;

70.1.2. lai ierobezotu cenas kritérija izmantoSanu vai nozimi, ko Iigumslédzgjas iestades var
pieskirt cenai;

70.1.3. lai ieviestu treSo pieskirSanas kriteriju iesp&ju papildus zemakajai cenai ekonomiski
visizdevigakajam piedavajumam? Ja ta — kadu alternativu kriteriju jis ierosinatu,
kas dotu iesp€jas gan efektivak istenot citus politiskos mérkus, gan garantét Eiropas
uznémumiem lidzvertigus konkurences apstaklus un godigu konkurenci?

71. Vai uzskatat, ka katra zina par vides aizsardzibas, socialajiem vai inovacijas
kriterijiem pieSkiramo punktu skaits biitu ierobeZzojams ar noteiktu maksimumu, lai
kriterijs nekliitu svarigaks par izpildes vai izmaksu krit€rijiem?

72. Vai jisuprat iespgja ieklaut vides aizsardzibas vai socialos krit€rijus pieskirSanas
posma tiek izprasta un izmantota? Vai ta butu direktiva labak formul&jama?

73. Vai péc jisu domam biitu obligati janem véra dzives cikla izmaksas, nosakot
ekonomiski visizdevigako piedavajumu, it seviski lielu projektu gadijuma? Vai tada
gadijuma jis uzskatitu, ka ir nepiecieSams/lietderigi Komisijas dienestiem izstradat
metodiku aprites cikla izmaksu noteikSanai?

Pareizas liguma izpildes klauzulu noteiksana

Saskana ar pasreiz€jiem ES publiska iepirkuma noteikumiem klauzulam par liguma izpildi ir
jabuit saistitam ar uzdevumiem, kas ir nepiecieSami iepérkamo precu vai pakalpojumu
razo$anai un piegadei. Sados nosacijumos, kas attiecas uz liguma izpildi, var ietvert citus
politiskus apsvérumus, pieméram socidlos un vides aizsardzibas jautadjumus™. Attieciba uz
vides aizsardzibu, piem&ram, varétu pieprasit emisijas, kas kompenseétu konkrétus iepirktos
krajumus ar ievérojamu oglskabas gazes emisiju. Dazas dalibvalstis ir pieredze, ieperkot
taksometra vai citadus transporta pakalpojumus, pieprasit, lai Sajos pakalpojumos izmantotie
transportlidzekli butu no visefektivakajam klaseém. Liguma izpildes klauzulas varétu ari
izmantot, lai stimul€tu inovacijas liguma izpildes laika, piem&ram, nosakot pamudinajumus
talak attistit razojumus vai pakalpojumus liguma izpildes laika.

Saja posma ligumsledzgjas iestades var konkursa uzvarétajam uzlikt zinamus pienakumus, kas
saistiti ar dazadu vides aizsardzibas vai socialu mérku sasniegSanu un ko nevar atspogulot
iepirkuma procediiras agrinajos posmos.

Jautajumi

74. Liguma izpildes klauzulas ir pats piem@rotakais procediiras posms, kad var ieklaut
socialus apsverumus, kas saistiti ar liguma izpilde iesaistito darbinieku

52 Sk. Direktivas 2004/18/EK 26. pantu.
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nodarbinatibas un darba nosacijumiem. Vai Jus tam piekritat? Ja ne — lidzam ieteikt
vislabako alternativo risinajumu.

75. Kada veida Iiguma izpildes klauzulas jusuprat butu 1pasi piemerotas, lai tiktu ieveéroti
socialie, vides aizsardzibas un energoefektivitates apsvérumi?

76. Vai dazas visparigas liguma izpildes klauzulas, it seviski — saistiba ar liguma izpildé
iesaistito darbinieku nodarbinatibas un darba nosacijumiem, biitu jau nosakamas ES
Itmen1?

Prasibu verifikacija

Ligumslédz€jas iestades var€tu izvirzit vides aizsardzibas vai socialas prasibas, sastadot
tehniskas specifikacijas, nosakot atlases/pieskirSanas krit€rijus vai ieklaujot liguma izpildes
klauzulas. Tados gadijumos tas parasti sastada to datu sarakstu (apliecibas/dokumentacija
un/vai 1pasas saistibas), kas jaiesniedz kandidatiem vai pretendentiem, lai pieraditu, ka tie spgj
zpildit vides aizsardzibas vai socialas prasibas. Saskana ar pasreiz€jiem noteikumiem ipasas
sertifikacijas shémas (piemeram, mezu sertifikacijas shémas, socialas apliecibas utt.) var
pienemt ka iesp&jamu pieradijumu, tacu ir japienem ari lidzvertigi pieradijumi. Vispariga
probléma, kas rodas publiskaja iepirkuma, ir tada: ka verificét §is prasibas piegades k&de?
Verifikacijas jautajums ir 1pasi svarigs gadijumos, kad dala no piegades ké&des atrodas tresa
valstt.

Izskatot dalibas pieteikumus un piedavajumus, ligumslédzgja iestade parbauda, vai kandidatu
vai pretendentu sniegta informacija un dokumentacija atbilst prasibam. Ja prasito datu triikst
vai sniegta informacija tiek uzskatita par neapmierinosu, kandidatu vai pretendentu izslédz no
konkursa.

Jautajumi

77. Vai uzskatat, ka pasreiz§ja ES publiska iepirkuma satvara butu vajadzigi 1pasi
risinajumi attieciba uz jautajumu par prasibu verifikaciju visa piegades kede? Ja ta —
kadus risinajumus ierosinat $§a jautajuma risinasanai?

78. Ka vislabak varétu palidzet ligumslédzejam iestadém verificét prasibas? Vai
»standartizétu” atbilstibas vértéSanas shému un dokumentacijas izstrade, ka ar1
mark€ums atvieglina to darbu? Ko var darit administrativa sloga mazinasanai, ja
tiktu pienemta Sada pieeja?

Saistiba ar liguma prieksmetu/izpildi

Ka jau noradits, pasreiz&ja ES publiska iepirkuma regul&juma saistiba ar liguma priekSmetu ir
fundamentals nosacijums, kas janem véra, publiska iepirkuma procesa ievieSot apsvérumus,
kas attiecas uz citam politikas jomam. Tas attiecas uz visiem iepirkuma procesa posmiem un
dazadiem aspektiem (tehniskas specifikacijas, atlases kritériji, pieskirSanas kritériji). Liguma
izpildes klauzulu gadijuma tiek prasits, lai butu saistiba ar to uzdevumu izpildi, kas ir
nepiecieSami iepérkamo precu/pakalpojumu raZzoSanai/piegadei.

Sas prasibas mikstinasana varétu dot iespéjas valsts parvaldes iestadem publiskaja iepirkuma
labak 1istenot stratégijas “Eiropa 2020 politiskos mérkus. Cita starpa ta varStu laut
ligumsledzgjam iestadém ietekmet uznémumu ricibu neatkarigi no iepérkama izstradajuma
vai pakalpojuma, piem&ram, lai veicinatu ekologisko vides atbildibu vai piegrieztu véribu
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uznémumu socialajai atbildibai. Tas biitu jaudigs mehanisms ,,Eiropas 2020 politisko mérku
atbalstam.

Tomér, apsverot $adu iesp&ju, ripigi jaizverte kompromisi ar citiem politikas apsverumiem.
Saistiba ar liguma priekSmetu nodroSina, ka pats iepirkums paliek centralaja vieta procesa,
kura tiek izmantota nodoklu maksataju nauda. Ta ir svariga garantija, kas nodroSina, ka
ligumslédzgjas iestades ieglst vislabako iesp&jamo piedavajumu, efektivi izmantojot valsts
naudu. Ka iepriek§ paskaidrots, §is meérkis ir raksturots ari stratégija “Eiropa 20207, kur
uzsverts, ka publiska iepirkuma politikai ir janodroSina visefektivaka valsts naudas lidzeklu
izlietosana. Taja paSa laika S§1 garantija, ka iepirkums notiks par vislabako cenu, nodroSina
zinamu konsekvenci starp ES publiska iepirkuma politiku un noteikumiem valsts atbalsta
joma, jo garante, ka ligumslégSanas tiesibu pieskirSana ekonomikas dalibnieki nesanems
nepiemérotas ekonomiskas prieksrocibas. Mazinoties saistibai ar liguma priekSmetu, varétu
rasties briesmas, ka ES publiska iepirkuma noteikumi klis atrauti no valsts atbalsta
noteikumiem, un tas galu gala biis pretruna mérkim panakt valsts atbalsta noteikumu un
publiska iepirkuma noteikumu lielaku konvergenci.

Saistiba ar Iiguma priekSmetu var ar1 palidzet izvairities no situacijas, kad dazi ekonomikas
dalibnieki no konkr&tas valsts varétu potenciali sanemt prieksrocibas, kait€jot citu dalibvalstu
ekonomikas dalibniekiem. Teiktais gan 1pasi attiecas uz dazu veidu apsvérumiem (piem&ram,
dazam socialajam prasibam), jo ir liclaka iespg&ja, ka to saknes mekl&jamas valsts, regiona vai
pat viet&jas realijas, tacu tas ir speka arT attieciba uz citiem politikas apsverumiem, piemeram,
vides aizsardzibas jautajumiem. Piem&ram, precu piegades gadijuma prasiba, ka pretendentu
izmantotas biroju €kas ir jaapkurina vienigi ar saules energiju, varétu radit priekSrocibas
uzpémumiem no dalibvalstim, kuras ir meteorologiskie apstakli, kas ir labvéligi saules
energijai.

Saistiba starp politiskajiem apsvérumiem un Iiguma priekSmetu ir vajadziga ar1 talab, lai
uznémumiem nodro$inatu noteiktibu un prognozgjamibu. Pretgja gadijuma, ja tadas saistibas
nav (un nav saskanotu prasibu ES IimenT), ekonomikas dalibniekiem var likt izpildit dazadas
prasibas katra iepirkuma un katras ligumslédzg&jas iestades vajadzibam (attieciba uz sieviesu
proporciju, darba pienemto bezdarbnieku skaitu, darbiniekiem pieejamajam b&rnu apripes
iespejam, vides aizsardzibas vai atkritumu apsaimniekoSanas pasakumiem, ekomark&umu
utt.).

MVU varétu bt 1pasi griiti apmierinat dazadas ligumslédz&ju iestazu izvirzitas prasibas, jo
tiem var nebit nepiecieSamo saimniecisko un cilvéku resursu, lai katra atseviska gadijuma
izpilditu visdazadakas sabiedriskas prasibas.

Visbeidzot, prasibas, kas nav saistitas ar ieperkamo raZzojumu vai pakalpojumu, varétu bt
pretruna ,,Eiropas 2020” mérkim veicinat inovacijas, jo uzpémumu konkurence vairs
nenotiktu uz labaka (iesp&ams, novatoriska) razojuma vai pakalpojuma izstrades pamata, bet
gan uz uznémuma politikas pamata.

Jautajumi

79. Dazas ieinteresétas personas ierosina mikstinat vai pat atmest nosacijumu, ka
ligumsledzgjas iestades izvirzitajam prasibam ir jabut saistitam ar Iiguma priekSmetu
(tad butu iesp€ams pieprasit, pieméram, lai pretendentiem biitu dzimumu zina
lidztiesiga nodarbinatibas politika vai lai tie noteiktas kvotas nodarbinatu ipasu
kategoriju cilvékus, ka darba meklétajus, invalidus utt.). Vai jis piekritat Sim
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80.

81.

82.

ierosinagjumam? Kadas jusuprat biitu priekSrocibas un trikumi, ja mikstinatu vai
atmestu saistibu ar l[iguma priekSmetu?

Ja saistiba ar liguma priek§metu tick mikstinata — kadi korigg€josi mehanismi (ja tadi
vajadzigi) biitu ievieSami, lai mazinatu diskriminacijas radiSanas un konkurences
ieverojamas sasaurinasanas briesmas?

Vai uzskatat, ka MVU varétu biit problémas ar dazado prasibu izpildi? Ja ta — ka
jusuprat biitu jarisina $is jautajums?

Ja uzskatat, ka saistiba ar liguma priekSmetu biitu mikstinama vai atmetama — kura
no iepirkuma procesa posmiem tam biitu janotiek?

82.1.

82.2.

82.3.

82.3.1.

82.4.

4.2.

Vai uzskatat, ka, nosakot tehniskas specifikacijas, ir vieta mikstinat prasibu, ka
specifikacijas, kas attiecas uz procesu un razoSanas pan€mieniem, ir jasaista ar
razojuma 1pasibam, lai aptvertu elementus, kas neatspogulojas razojuma ipaSibas
(piemeram, iepérkot kafiju, liekot piegadatdjam maksat razotajiem prémiju, kas
ieguldama darbibas, kuru merkis ir veicinat viet€jo kopienu socialekonomisko
attistibu)?

Vai uzskatat, ka ES publiska iepirkuma tiesibu aktiem bitu jalauj ligumslédzgjai
iestadei piemérot atlases krit€rijus, balstoties uz uzn€mumu ipasibam, kas nav
saistitas ar liguma priekSmetu (pieméram, pieprasot, lai pretendentiem biitu ieviesta
dzimumu zina lidztiesiga nodarbinatibas politika vai vispariga politika nodarbinat
noteiktas atseviSku cilvéku kategoriju kvotas, ka darba mekl&tajus, invalidus utt.)?

Vai uzskatat, ka saistiba ar liguma priekSmetu biitu mikstinama vai atmetama
pieSkirSanas posma, lai tiktu ieveéroti citi politiskie apsverumi (pieméram,
papildpunkti pretendentiem, kuri nodarbina darba mekl€tajus vai invalidus)?

PieskirSanas kritériji, kas nav zemaka cena / ekonomiski visizdevigakais
piedavajums, / kritériji, kas nav saistiti ar liguma priekSmetu, varétu noskirt ES
publiska iepirkuma noteikumu piem@roSanu no valsts atbalsta noteikumu
pieméroSanas tada zina, ka ligumtiesibas, ko pieskir uz neekonomisko kritériju
pamata, varétu izraisit valsts atbalsta pieSkirumus, kas var€tu biit problematiski
saskana ar ES valsts atbalsta noteikumiem. Vai arT jums ir $adas bazas? Ja ta — ka
Sis jautajums biitu risinams?

Vai uzskatat, ka ES publiska iepirkuma tiesibu aktiem butu jalauj ligumslédzgjam
iestadém noteikt Iiguma izpildes klauzulas, kas nav stingri saistitas ar attiecigo precu
un pakalpojumu piegadi (pieméram, prasit, lai darbuznémégjs ievie§ bernu apripes
pakalpojumus saviem darbiniekiem vai atvél zinamu summu no atlidzibas socialiem
projektiem)?

»Ko iepirkt”, atbalstot stratégijas “Eiropa 2020” politiskos mérkus

Cits veids, ka sasniegt politiskos mérkus ar publiska iepirkuma palidzibu, varétu bt
pienakumi ligumslédzgjam iestadem saistiba ar to, ,.ko iepirkt”. Pieméram, to var panakt,
uzliekot obligatas prasibas vai krit€rijus, kas nosaka piegadajamo precu vai pakalpojumu
ipasibas (pieméram, maksimalos energijas un resursu izmantojuma Itmenus, videi kaitigas
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vielas, minimalos reciklé€Sanas ItTmenus), vai nosakot mérkus (piem&ram, 60 % no publiska
iepirkuma jabiut videi draudzigam iepirkumam)®.

Jaunakajos Eiropas nozaru tiesibu aktos ES Itment:

ir ieviesti pienakumi Iligumslédz&jam iestadém publiska iepirkuma ligumos pieprasit
energoefektivitati noteikta limeni*”;

e ir ieviesti pienakumi ligumslédzgjam iestadem savos lémumos par publisko iepirkumu
nemt véra energijas vai citadu ietekmi uz vidi®’;

e valsts sektors ir aicinats biit par paraugu energoefektivitates joma, pienemot minimalo
skaitu energoefektivu iepirkuma pasa'lkumu86 un veicinot resursu izmanto$anas zina
efektivu sabiedrisko €ku celtniecibu (pieméram, €kas ar zemu vai nulles primaras energijas
patérir,lum).

e ligumslédzgjas iestades tiek aicinatas censties iepirkt tikai tadus izstradajumus, kas pieder
pie augstakas energoefektivitates klases™.

Nesenaja pazinojuma ,.Energija 2020 — Konkurétspgjigas, noturigas un droSas energijas
stratégija™ Komisija noteica, ka energijas kritériji (attieciba uz efektivitati, atjaunojamajiem
energoresursiem un viedu tikloSanu) ir jaizmanto visu biivdarbu, pakalpojumu un piegazu
publiskaja iepirkuma.

Attieciba uz izstradajumiem plasak var€tu izmantot nauda izteikSanas metodiku, pieméram,
tadu, kada ir izstradata direktivas par tiriem transportlidzekliem® vajadzibam. Patie$am,
pienakums ieklaut darbmiiza ekspluatacijas izmaksas iepirkuma 1€émuma par izstradajumiem
un pakalpojumiem (tada pasa veida ka jau tiek prasits attieciba uz transportlidzekliem) var
nodro$inat zemakas kopg&jas izmaksas. Tomer tad biitu vajadzigs identificét visparigu
metodiku, kas biitu piem@rojama visam razojumu grupam.

Plasaka nozimé, stratégija “Eiropa 2020 obligatu prasibu ievieSana ES publiska iepirkuma
noteikumos ar likumdoSanas lidzekliem, kas balstas uz delegétajiem aktiem, tiek uzlukota par
lidzekli turpmakai inovaciju vai citu politisko mérku veicinasanai’'.

8 Pieméram, zala publiska iepirkuma joma vairakas dalibvalstis, k& Niderlande, Somija, Slovénija,

Austrija un Belgija, valsts limenT ir noteikusas verienigus zala publiska iepirkuma mérkus.
8 Regula (EK) Nr. 106/2008 (OV L 39, 13.2.2008., 1. Ipp.) (t. s. ES Energy Star regula).
5 Direkftiva 2009/33/EK par tiro un energoefektivo autotransporta Iidzek]u izmantoSanas veicinasanu.
86 Direktiva 2006/32/EK par energijas galapatérina efektivitati un energoefektivitates pakalpojumiem.
87 Direktiva 2009/28/EK par atjaunojamo energoresursu izmantoSanas veicinasanu (OV L 140, 5.6.2009.,
16. Ipp.) un Direktiva 2010/31/ES par eku energoefektivitati (OV L 153, 18.06.2010., 13. Ipp.).
Direktiva 2010/30/ES par energijas un citu resursu patéripa noradisanu razojumiem, kas saistiti ar
energopatérinu, izmantojot etiketes un standarta informaciju par precém (OV L 153, 18.6.2010.,
6. Ipp.).
8 COM(2010) 639.
90 Lai atbalstitu $a pienakuma izpildi, saistiba ar minéto direktivu, nemot véra darbmiza izmaksas,
Komisija ir izstradajusi tiro transportlidzeklu portalu, kas sniedz visas zinas, kas nepiecieSamas, lai
izteiktu  nauda  direktiva  aplukotas  darbmiiza  izmaksas:  http://www.cleanvehicle.eu/;
http://ec.europa.eu/transport/urban/vehicles/directive/directive _en.htm.
Mario Monti 2010. gada 9. maija zinojums Eiropas Komisijas priek§sédétajam ,Jauna stratégija
vienotajam tirgum”, 3.4. p., 78. Ipp.
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Jautajuma par socialo ieklautibu jaunaja Eiropas stratégija invaliditates joma 2010.—
2020. gadam®? ir noradits, ka Komisija pétis, kads bitu ieguvums, nosakot reglamentgjosos
pasakumus, kas nodrosinatu izstradajumu un pakalpojumu pieklistamibu, tostarp pasakumus,
kas paatrina publiska iepirkuma izmantoSanu.

Sadu pienakumu uzlik§ana var biit Joti efektivs ,,Eiropas 2020 politisko mérku sasnieg$anas
lidzeklis, kas veicinatu augstas sabiedriskas vertibas precu un pakalpojumu uznemsanu tirg.
Bez tam, centraliz&jot Iemumus par iepirkuma strat€giju, var izvairities no iepirkuma politikas
sadrumstalotibas un palielinat prognoz€jamibu, un tas ir ekonomikas dalibnieku intereses.
Piem&ram, zala publiska iepirkuma joma atskiriga dalibvalstu pieeja GPP var radit problémas
piegadatajiem, it seviski MVU, kuriem ir japielagojas dazadam reguléjumam dazadas valstis,
ta sarezgijot zalo izstradajumu un pakalpojumu izstradi un pardosanu.

No otras puses, ir radusas bazas par pienakumu uzlikSanu jautajuma par to, ,,ko iepirkt”.

Viens no jautajumiem, kas butu aplikojami, ir briesmas, ka tadu pienakumu ievieSana var
veicinat diskriminaciju vai ierobezot konkurenci iepirkuma tirgos, rezultata varbut pat
mazinoties piedavataju skaitam un paaugstinoties cenam, un tas varétu but problematiski
laika, kad daudzas dalibvalstis ir saimnieciskas griitibas un budZeta ierobeZojumi. Lai
briesmas mazinatu, prasibam un uzliktajiem kriterijiem jabut objektiviem un
nediskrimingjoSiem un tie biitu izmantojami vienigi tad, ja ir pietickama ES meroga tirgus
attistiba, kas nodros$ina efektivu konkurenci. Janem vera arf tas, ka dazas prasibas pec labakas
vides aizsardzibas tik un ta var vidga vai ilgaka termina dot ekonomisku ietaupijumu
(piem&ram, energoefektivitates joma).

Dazu veidu pienakumiem var biit lielaka ietekme uz konkurenci iepirkuma tirgos neka citiem.

— Tehniskajam specifikacijam izpildes prasibu zina ir mazak ierobezojoSa ietekme uz
konkurenci neka detalizétam specifikacijam attieciba uz iepérkamo precu tehniskajam
1pasibam.

— Obligati priekSraksti par iepeérkamo precu tehniskajam IpaSibam varétu ievérojami mazinat
izveli un konkurenci iepirkuma tirgos, vai pat tas pavisam likvidet, turpretim obligatiem
noteikumiem attieciba uz Iémumu par to, kurus no dazadajiem pieskirSanas krit€rijiem biitu
janem veéra (pieméram, energoefektivitati, aprites cikla izmaksas, pieklistamibu), varbit
butu mazak ierobezojosa ietekme uz konkurenci iepirkuma tirgos.

Pienakumu uzliksanai ligumsleédz&jam iestadeém attieciba uz to, ,,ko iepirkt”, ir ar1 tadas sekas,
ka mazinas to manevrésanas iespéjas iepirkuma procediiras. Tas var ietekmét to sp&ju iepirkt
preces un pakalpojumus, kas ir nevainojami pieméroti atsevisku ligumslédzgju iestazu
specifiskajam vajadzibam. Sis briesmas varétu mazinat, pienakumu nosakot piemérota Iiment.

Tiek arT argumentéts, ka centralizeéti uzlikti pienakumi attieciba uz to, ,ko iepirkt”, raditu
papildu administrativo slogu ligumslédz&jam iestadem un ekonomikas dalibniekiem,
piem&ram, palielinatu darba slodzi, lai parbauditu, vai uznémumi atbilst prasibam. Papildu
izglitiba un piendciga apmaciba, ka ari specializéti riki’> varétu palidzet ligumslédzgjam
iestadem efektivi tikt gala ar So darba slodzi. Turklat standartizétas prasibas ES Ilimeni,
pieméram, iepirkt mark&tos izstradajumus ar augstakajam energoefektivitates klaseém, varétu

92 COM(2010) 636.
Ka ieprieks minétais Ttro transportlidzeklu portals.
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likvid&t vajadzibu, lai ligumslédzgjam iestadeém, sastadot specifikacijas, buitu 1pasas tehniskas
zinaSanas, tadejadi dazos gadijumos vienkarSojot uzdevumu $adus kritérijus ieverot vietgja,
regiona vai valsts ITmen.

Risinajums ar pieticigaku ietekmi biitu noteikt stimulus iepirkt noteiktu veidu preces vai
pakalpojumus, ta¢u neuzlikt tadu pienakumu. Sadi stimuli varétu biit finansialas prieksrocibas
ligumslédz&jam iestadeém, kuras iepérk videi draudzigas, sociali ieklaujoSas vai novatoriskas
preces un pakalpojumus, mehanismi labakas prakses apmainai starp ligumslédzgjam iestadém
vai citi atbalsta mehanismi ligumslédz&jam iestadém, kuras ar savu iepirkumu vélas tuvinat
,Eiropas 2020 mérkus.

Jautajumi

83.

84.

85.

86.

86.1.

86.2.

87.

88.

89.

Vai uzskatat, ka ES Iimena pienakumi attieciba uz to, ,.ko iepirkt”, ir labs citu
politisko mérku sasniegSanas veids? Kadas biitu $adas pieejas galvenas priekSrocibas
un trikumi? Kuras konkrétas razojumu vai pakalpojumu jomas vai kuras konkrétas
politikas jomas lietderigi butu pienakumi attieciba uz to, ,ko iepirkt”? Ludzam
paskaidrot savu viedokli. Liidzu, sniedziet dalibvalstu iepirkuma piemérus, kurus
varétu izmantot ES limeni!

Vai uzskatat, ka sikaki pienakumi ES Ilimeni attieciba uz to, ,ko iepirkt”, biitu
ieklaujami politikas jomam atbilstoSos tiesibu aktos (vides, energétikas, socialajos,
piekluves utt.) vai uzliekami ar visparigiem ES publiska iepirkuma tiesibu aktiem?

Vai uzskatat, ka pienakumi attieciba uz to, ,,ko iepirkt”, biitu uzlieckami valsts [imen1?
Vai uzskatat, ka $adi valsts noteikti pienakumi varétu izraisit varbit&ju ieksgja tirgus
sadrumstalotibu? Ja ta — kads butu piemérotakais $adu briesmu mazinaSanas veids?

Vai uzskatat, ka pienakumiem attieciba uz to, ko iepirkt, biitu drizak janosaka
pienakumi Iigumsleédz€jam iestadém attieciba uz ievieSanas Iimeni (piem., GPP),
ieperkamo precu/pakalpojumu/biivdarbu 1paSibam vai ipasiem krit€rijiem, kas janem
vera ka viens no vairakiem piedavajuma elementiem?

Kadas manevresanas iespéjas biitu atstdjamas ligumslédz&jam iestadém, pienemot
lémumus par iepirkumu?

Vai obligatajam prasibam bitu janosaka tikai minimalais ITmenis, lai atseviskas
ligumsledzgjas iestades varetu noteikt vérienigakas prasibas?

Kads jusuprat biitu vislabakais lidzeklis ricibai attieciba uz tehnologiju izstradi pasas
progresivakas tehnologijas aspekta (pieméram, uzdot kadai organizacijai uzraudzit,
kura tehnologija ir attistijusies Iidz visaugstakajai pakapei, vai pieprasit, lai
ligumsleédz&jas iestades ka vienu no pieskirSanas krit€rijiem nemtu véra
visprogresivako tehnologiju, vai kadi citi Iidzekli)?

Obligatu kriteriju vai obligatu mérku ievieSanai attieciba uz to, ko iepirkt,
nevajadz&tu novest pie konkurences iznicinasanas iepirkuma tirgos. Ka varétu nemt

vera mérki neiznicinat konkurenci, nosakot Sos kritérijus vai mérkus?

Vai uzskatat, ka, uzliekot pienakumus attieciba uz ,ko iepirkt”, palielinatos
administrativais slogs, seviski maziem uznémumiem? Ja ta — ka §1s briesmas varétu

43

LV



LV

mazinat? Kadiem TstenoSanas pasakumiem un/vai noradijumiem biitu japavada s$adi
pienakumi?

90. Ja jums neliekas pienemami pienakumi attieciba uz ,,ko iepirkt” — vai uzskatat par
piemérotiem kadus citus lidzeklus (piem., ieteikumus vai citadus pamudinajumus)?

4.3. Inovacijas

Eiropai ir milzigs neatraisits potencials sekmét inovacijas caur publisko iepirkumu un reizé
veicinat parrobezu konkurenci un ekonomiku ar zemu oglskabas gazes emisiju un panakt
valsts parvaldes iestadém vislielako finansialo izdevigumu. Budzeta ierobezojumu laika
novatorisku izstradajumu un pakalpojumu publiskajam iepirkumam ir izskiriga nozime
sabiedrisko pakalpojumu kvalitates un efektivitates uzlabosana.

Pasreizgjas direktivas par publisko iepirkumu ir pienemta elastiga pieeja, kas lauj
ligumslédzejam iestadém izmantot uz novatorismu orientétu iepirkuma procediiru, kura var
mudinat nozari mekl€t jaunus, progresivus risinajumus.

Projektu metu konkursi®* lauj ligumslédzgjam iestadém iegiit planus vai metus tadas jomas ka
arhitektiira, inzeniertehnika vai datu apstrade: sada procediira dalibnieki tiek aicinati iesniegt
projektus, kas parsniedz darba apraksta robezas; tadé€] tie var brivi izvirzit novatoriskas idejas,
kas var tikt izmantotas kada no nakamajam iepirkuma proceduram.

Ipasi sarezgitu Iigumu gadijumiem, kad ligumslédzgjas iestades uzskata, ka atklata vai slegta
konkursa nebiis iesp&jama ligumslégsanas tiesibu pieskirSana, direktiva ir paredz€ta cita
procediira — konkursa dialogs™. Saja procediira ligumslédzgjas iestades var iesaistities
dialoga ar kandidatiem, lai apzinatu un defin€tu Iidzeklus, kas ir vislabak pieméroti
ligumslédzgjas iestades vajadzibam. Dalibniekus aicina ierosinat idejas un risindgjumus, kas
tiek apspriesti ar ligumslédz€jam iestadém.

Pasreiz&jo ES publiska iepirkuma noteikumu mérkis ir aizsargat novatoriskus risinajumus, pat
tad, ja tie nav iemiesoti intelektuala IpaSuma tiesibas. Ierosinatos risinajumus un citu
konfidencialu informaciju ligumslédzgjas iestades nedrikst bez piedavataja piekriSanas darit
zinamu citiem dalibniekiem™.

Tomér intelektuala Tpasuma tiesibu vai pasu novatorisko risindjumu ,,auglu nopliksana” tiek
mingta ka probléma, kas rada bazas, it seviski konkursa dialoga: ja dalibnieks atklaj sava
risindjuma unikalas patnibas, tas var uzzinat citi kandidati. Lai gan pasreiz€jie noteikumi
prasa, lai tada informacija paliktu konfidenciala, ligumslédzgjai iestadei tomér ir jaizskiras
starp pienakumu aizsargat konfidencialo informaciju un vajadzibu dalu informacijas izpaust,
lai var€tu noteikt risinajumus, kuri ir vislabak pieme@roti ta vajadzibam. Ligumslédzgjam
iestadém var biit véleésanas izdarit spiedienu uz pretendentiem, lai tie piekristu izpauSanai.
Turklat tas, ka ar labako risinajumu (ko izraugas ligumslédzgjas iestades) neglabjami tiek
iepazistinati visi dalibnieki, kas p&c tam tiek aicinati iesniegt piedavajumus uz $a risinajuma

o4 Sk. Direktivas 2004/18/EK 66.—74. pantu.

9% Sk. Direktivas 2004/18/EK 29. pantu un Direktivas 2004/18/EK 31. apsvérumu. Konkursa dialogu
neparedz Direktiva 2004/17/EK. Tome@r nekas neliedz ligumslédzgjai iestadei, kura ir izvélgjusies
sarunu proceddru ar iepriek$€ju konkursa izsludinasanu, noteikt specifikacijas, ka procediira bis tada,
ka Direktiva 2004/18/EK noteikts konkursa dialogam.

Direktivas 2004/18/EK 29. panta 3. punkts. Sada garantija ir norma, kas pievienota minétas direktivas
6. panta konfidencialitates klauzulai.
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pamata, var atturét dalibniekus no 1pasi novatorisku risinajumu ierosinasanas, jo tiem triikst
parliecibas, ka par So izgudrojumu tiks ,,atalgoti” ar faktiskajam ligumslégsanas tiestbam.

Gatavojot konkursa uzaicinajumu, ligumsleédzgjas iestades var arT nolemt atlaut pretendentiem
iesniegt variantus. Tada gadijuma var tikt piedavatas preces vai pakalpojumi, kas neatbilst
ligumsledz&jas iestades aprakstitajiem, bet atbilst minimalajam tehniskajam prasibam
konkursa dokumentacija. Iesp€ja iesniegt piedavajumus, kuri atSkiras no ligumsleédz&ju
iestazu sakotngji noteiktajam tehniskajam specifikacijam, mudina ekonomikas dalibniekus
ierosinat novatoriskakus pakalpojumus vai razojumus. Tas var stimulét jaunu tehnologiju
pétniecibu un laut lietotajiem iegiit labumu no tehnikas attistibas.

Cits svarigs inovacijas stimuléSanas veids ir ligumslédzgjai iestadei pieprasit tadu raZzojumu
vai pakalpojumu izstradi, kadi veél nav pieejami tirgli. Saskana ar pasreiz€jo tiesisko
reguldjumu to var izdarit ar t. s. ,,iepirkumu pirmskomercializacijas posma™’, kas sastav no
pétniecibas un izstrades pakalpojumu iepirkuma jaunu risindjumu attistibai’®, ar noliku
varbiit€ji iepirkt galigo raZojumu vai pakalpojumu parasta publiska iepirkuma procediira kaut
kad vélak. ST pieeja dod iespéju valsts parvaldes iestadem, neiesaistot valsts atbalstu, dalities
ar piegadatajiem riska un ieguvumos, kas saistiti ar projekte€Sanu, prototipu izstradi un jaunu
izstradajumu vai pakalpojumu izméginasanu ierobeZota apjoma.

Iepirkums pirmskomercializacijas posma var palidzet ligumslédzgjam iestadém izdarit
radikalus publisko pakalpojumu kvalitates un efektivitates uzlabojumus, radot pirmtirgus un
izraisot jaunu, progresivu risinajumu izstradi, kas var atrisinat valsts sektora problémas,
kuram v&l tirgd nav pieejami gatavi izstradajumi un pakalpojumi.

Par spiti §Tm dazadajam iesp&jam veicinat inovacijas ar publisko iepirkumu, ieinteresétas
personas apgalvo, ka Eiropa ir parak maz publiska iepirkuma, kura mérkis ir inovacijas. Tam
par iemeslu varétu biit vairaki faktori: aplami stimuli, kas dod prieksSroku risinajumiem ar
zemu risku; zinaSanu un sp&ju trikums attieciba uz jauno tehnologiju un inovaciju sekmigu
iepirkumu; publiska iepirkuma un politisko mérku saiknes truikums un stratégiskas pieejas
trikums. Tadel, atbildot uz identificéto vajadzibu p&c noradijumiem, ir vajadziga diskusija par
to, ka publiska iepirkuma noteikumu un iesp&jamo talako pasakumu pieméroSana varétu
ligumslédzejam iestadém palidzet veicinat inovacijas. IpaSa vériba bitu veltama snieguma
mérisanai, jo tam ir galvena loma publiska iepirkuma ietekmes uz inovacijam veérteésana,
snieguma uzlaboSana un faktiska inovaciju ievieSanas mérka sasniegSana.

Jautajumi

91. Vai uzskatat, ka ir vajadzigs talak veicinat un stimul& inovacijas ar publiska
iepirkuma palidzibu? Kadi stimuli/pasakumi atbalstitu un paatrinatu inovaciju
ieviesanu valsts sektora strukttiras?

o7 Sikakus noradijumus sk. Komisijas pazinojumu un asociéta personala dienesta dokumentu ,,Publiskais

iepirkums pirmskomercializacijas posma. Inovacijas veicinasana ilgtsp&jigu kvalitativu sabiedrisko
pakalpojumu nodrosinasanai Eiropa”, COM(2007) 799 un SEC(2007) 1668. Sikakas zinas par
jaunakajiem notikumiem un jaunumiem sakara ar iepirkumu pirmskomercializacijas posma:
http://cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/home_en.html.

Uz iepirkumu ES publiska iepirkuma direktivas neattiecas saskana ar Direktivas 2004/18/EK 16. panta
f) punktu.
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92. Vai uzskatat, ka konkursa dialogs lauj pietickami aizsargat intelektuala ipasuma
tiesibas un novatoriskus risinajumus, lai pretendentiem netiktu atpemti ieguvumi, ko
tiem dod vinu novatoriskas idejas?

93. Vai uzskatat, ka citas procediiras labak atbilstu prasibai pastiprinat inovacijas,
aizsargajot originalus risinajumus? Ja ta — kadas procediras biitu vispiemérotakas?

94. Vai jusuprat inovaciju stimuléSanai ir piemérota pirmskomercializacijas posma
iepirkuma pieeja, kad ligumslédzeja iestade iepérk pé€tniecibas un izstrades
pakalpojumus tadu razojumu izstradei, kas v€l nav pieejami tirgii? Vai ir vajadzigs
veél vairak dalities labakaja praksé un/vai salidzino$i novértét dazadas dalibvalstis
pickopto  pétniecibas un izstrades iepirkuma praksi, lai atvieglinatu
pirmskomercializacijas posma iepirkuma plasaku izmantosanu? Vai varétu bt citi,
pasreizgja tiesiskaja reguléjuma skaidri neatspoguloti veidi, kados ligumslédzgjas
iestades varetu pieprasit tirgl vel nepieejamu izstradajumu vai pakalpojumu izstradi?
Vai zinat konkrétus lidzeklus, ar kuriem ligumslédz&jas iestades varétu iedroSinat
MVU un jaundibinatos uzn€mumus piedalities pirmskomercializacijas posma
iepirkuma?

95. Vai ir vajadzigi citi pasakumi MVU novatorisko sp&ju veicinasanai? Ja ir — kadus
konkrétus pasakumus jus ieteiktu?

96. Kadus izpildes pasakumus jus ieteiktu novatoriska publiska iepirkuma gaitas un
ietekmes noveérosanai? Kadi dati biitu vajadzigi Siem izpildes pasakumiem un ka tos
var savakt, neradot papildu slogu ligumslédz€jam iestadém un/vai ekonomikas
dalibniekiem?

4.4. Socialie pakalpojumi

Socialie pakalpojumi ir uzskaititi Direktivas 2004/18/EK I pielikuma B dala. Tadel, ka jau
iepriek§ paskaidrots, uz ligumiem par socialajiem pakalpojumiem, kuru vértiba parsniedz
publiska iepirkuma direktivu piem@rosanas robezvertibas, attiecas tikai dazi Ipasi direktivu
noteikumi (noteikumi par tehniskajam specifikacijam un iepirkuma procediiras rezultatu
publisko$anu) un ES tiesibu pamatprincipi, ki nediskriming$ana un parredzamiba”. Ka
paskaidrots ieprieks, uz ligumiem, kas neparsniedz robezvertibas, attiecas tikai ES tiesibu
pamatprincipi, ka nediskriminéSana un parredzamiba, ja tie ir parrobeZu nozimes
pamatprincipi.

Tadel, socialos pakalpojumus ar publisko pakalpojumu Iigumu nododot arpakalpojumiem,
valsts parvaldes iestadém ir ievérojama ricibas briviba attieciba uz to, kadas procediiras
ieveérot. Turklat valsts parvaldes iestades var ieviest prasibas, jo 1pasi, attieciba uz attieciga
pakalpojuma kvalitati, aptvertibu un nepartrauktibu, ka ar1 prasibas, kas attiecas uz lietotaju
iesaisti un dalibu pakalpojuma sniegSana un veértéSana vai to, ka tiek nodroSinats, lai

pakalpojuma sniedzgji, kas pakalpojumu izpilda, iepazitos ar viet&jiem apstakliem'™.

% Socialie pakalpojumi ir starp Direktivas 2004/18/EK 1II pielikuma B dala uzskaititajiem pakalpojumiem,

uz kuriem attiecas tikai ierobezoti direktivas noteikumi (par atskiribu starp II pielikuma A un B dalas
pakalpojumiem sk. direktivas 20. un 21. pantu.

Ipasus noradijumus par publiska iepirkuma noteikumu piemérosanu socialajiem pakalpojumiem,
domajot par valsts parvaldes iestdazu ricibas brivibu $aja joma, sniedz ,Noradijumi par Eiropas
Savienibas valsts atbalsta, publiska iepirkuma un iek$gja tirgus noteikumu piemé&roSanu vispargjas
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Tomér dazas ieinteresétas personas apgalvo, ka ir vajadziga pasreizgjo noteikumu korekcijas,
lai labak ievérotu socialo pakalpojumu specifiku. It 1pasi tiek aicinats Siem pakalpojumiem
noteikt augstakas robezvertibas. Japiezimé, ka piem@rojamo robezveértibu palielinajums
socialo pakalpojumu gadijuma neizraisitu aptvéruma ierobeZojumu un iesp&jamus
kompensacijas pieprasijumus saskana ar GPA un citiem starptautiskiem noligumiem, jo uz
B pakalpojumiem mingétie akti neattiecas.

Jautajumi

97. Vai uzskatat, ka ES publiska iepirkuma tiesibu aktos pilnigak bitu jaievéro socialo
pakalpojumu Ipatnibas? Ja ta — ka tas biitu darams?

97.1.  Vai uzskatat, ka atseviski socialo pakalpojumu iepirkuma aspekti butu lielaka méra
regul&jami ES Iiment ar mérki talak uzlabot So pakalpojumu kvalitati? Konkréti:

97.1.1. Vai direktivam biitu jaaizliedz zemakas cenas kriterijs ligumtiesibu pieskirSana /
jaierobezo cenas krit€rija izmantoSana / jamazina nozime, ko ligumslédzgjas iestades
var pieskirt cenai / jaievie$ tre$a pieSkirSanas kriterija iesp&ja papildus zemakajai
cenai un ekonomiski visizdevigakajam piedavajumam?

97.1.2. Vai direktivam butu japielauj iesp&ja rezervet bezpelnas organizacijam ligumus, kas
saistiti ar socialajiem pakalpojumiem / vai $adam organizacijam biitu jabiit citam
privilégijam socialo pakalpojumu ligumtiesibu pieskirSanas sakara?

97.1.3. PieskirSanas krit€riju mikstinaSana vai ligumtiesibu rezervéSana noteiktu veidu
organizacijam varétu mazinat iepirkuma procediras sp&€u nodroSinat S$adu
pakalpojumu iegadi ,,ar viszemakajam izmaksam sabiedribai” un sl€pj briesmas, ka
rezultata noslégtie ligumi ietvers valsts atbalstu. Vai arT jums ir §adas bazas?

97.2.  Vai uzskatat, ka citi socialo pakalpojumu iepirkuma aspekti biitu mazak regul&jami
(piem@ram, ar augstakam robezvértibam vai ,,de minimis” normam attieciba Sadiem
pakalpojumiem)? Kads biitu attaisnojums S$adai ipasai attiecksmei pret socialajiem
pakalpojumiem?

5. PAREIZAS PROCEDURAS NODROSINASANA

Iesaistitais finansialais risks un publiska un privata sektora ciesa mijiedarbiba padara publisko
iepirkumu par riska zonu, kur var rasties neveseliga uznéméjdarbibas prakse, ka interesu
konflikts, favoritisms un korupcija. Saja pasa sakara Stokholmas programma'®' min publisko
iepirkumu ka jomu, kam pievérSama pasa veriba sakara ar cinu pret korupciju.

Efektivi negodigas uznémeéjdarbibas prakses novérSanas mehanismi publiskaja iepirkuma ir
vajadzigi ne vien talab, lai nodroSinatu godigu konkurenci uz vienadiem pamatiem un
garantetu efektivu nodoklu maksataju naudas izmantoSanu, bet tie var ar1 sniegt savu artavu,
lai sekmétos vispargja cina pret saimnieciskajiem noziegumiem.

tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem, it Tpasi, vispargjas nozimes socialajiem pakalpojumiem”
(SEC(2010) 1545), ar ko tiek atjauninats Komisijas dienestu darba dokuments “Biezi uzdoti jautajumi
par publiska iepirkuma noteikumu piem&roSanu visparéjas nozimes socialajiem pakalpojumiem”
(SEC(2007) 1514, 20.11.2007.).

101 Padomes dokuments 17024/09, ko Eiropadome pienéma 2009. gada 10./11. decembrt.
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Direktivas izklastitas prasibas par procediiras parredzamibu, lai garantetu vienadu atticksmi
pret visiem piedavatajiem, jau maksimali samazina negodigas prakses briesmas. Tomér
pasreizgjas direkttvas nav ieklauti konkrétaki noteikumi par intereSu konflikta noveérSanu un
sodiSanu par to, un tajas ir maz konkrétu noteikumu par sodiem par favoritismu un korupciju
publiskaja iepirkuma. Sos jautajumus konkrétak risina dalibvalstu tiesibu akti, ta¢u valstu
tiesibu aktu noteiktais konkréto drosibas pasakumu Iimenis dalibvalstis stipri atSkiras.

Labaks procediiras nodros§inajums ES limeni pret negodigu uznéméjdarbibas praksi uzlabotu
Eiropas kopigo aizsardzibas standartu pret tadu praksi, vairotu procediiras vispargjo
taisnigumu un lautu krapsanai un korupcijai mazak ietekméet iepirkuma procesus. Tomér tadas
papildu garantijas biezi var€tu izraisit papildu administrativo slogu iepirkuma rikotajiem un
uznémumiem, un to pievienota vertiba cma pret negodigu uznémejdarbibas praksi ir rapigi
jaizsver svaru kausos ar iesp&jamo negativo ietekmi uz vispargjo procediiru vienkarSosanas
méerki.

5.1. IntereSu konfliktu novér§ana

IntereSu konflikta jedziens raksturo situaciju, kad ligumtiesibu pieskirSanas lémuma
iesaistitajiem cilvékiem ir konkurgjosi profesionalie vai personiskie pienakumi vai
personiskas vai finansialas intereses, kas viniem apgritina vigu pienakumu taisnigu un
objektivu izpildi, vai kad cilvékam ir iesp&jams savas personiskajas interes€s iespaidot
ligumslédzgjas iestades [émuma pienemsanas procesu. Tads intereSu konflikts ne vienmér
noved pie korupcijas, tau tas var izraisit korumpé€tu ricibu. Tadeél galvenais krapSanas
novérsana ir konflikta apzinaSana un atrisinasana. Jauzsver, ka interesSu konflikts objektivi un
pats par sevi ir nopietna nelikumiba neatkarigi no iesaistito personu labiem vai launiem
nodomiem un ricibas.'"

Ir jabuit diskusijai par to, vai ir vajadzigas pamatnormas ES Iimeni, pieméram, kopiga
nepienemamas interesu konflikta situacijas definicija un dazi drosibas pasakumi $adu situaciju
novérianai vai parvarésanai.'” Sie drogibas pasakumi varétu bat tadi ka intere$u konflikta
neesibas deklaracijas pieprasiSana, ka ar1 zinama méra iepirkuma iestazu ierédnu
parredzamiba un atbildiba attieciba uz vinu personisko situaciju, protams, pilniga atbilstiba
datu aizsardzibas normam un standartiem. Pieméram, ES noteikumi varétu noteikt, ka obligati
jaizpauz centralajai iestadei veért€Sanas komitejas loceklu vardi, vai ieviest prasibu, lai
ligumslédzgja iestade, veidojot vertéSanas komiteju, parliecinatos, ka nav interesu konfliktu.

Jautajumi

98. Vai jiis esat par to, ka butu ievieSama ES definicija intereSu konfliktam publiskaja
iepirkuma? Kadas darbibas/situacijas, kuras slépjas potencialas briesmas, biitu
jaietver (personiskas attiecibas, tadas komercialas intereses ka akcijas, nesaderiba ar
argéjam darbibam utt.)?

102 Sk. 1999. gada 15. junija spriedumu lieta T-277/97 Ismeri Europa Srl pret Revizijas palatu, 123. pk.,

par ES iestazu iepirkuma noteikumiem.

Sk., piem., ES iestazu iepirkuma noteikumus: Padomes Regulas Nr. 1605/2002 par Finansu regulu, ko
pieméro Eiropas Kopienu vispargjam budzetam, 52. pantu un attiecigo Tiesas judikatiiru, it seviski
2002. gada 9. jilija spriedumu lieta T-21/01 Zavvos pret Komisiju un 2005. gada 17. marta spriedumu
lieta T-160/03 AFCon Management Consultants pret Komisiju.
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99. Vai jusuprat ir vajadzigi droSibas pasakumi, kas ES limeni efektivi noverstu,
apzinatu un atrisinatu intereSu konflikta situacijas? Ja ta — kadus droSibas
pasakumus jis uzskatitu par lietderigiem?

5.2. Favoritisma un korupcijas apkaroSana

Iepirkuma tirgi, it seviSki lielaki biivdarbu projekti, biezi tiek uzskatiti par potencialas
kukulo$anas mérki. Biitu jauzsver, ka procesa godigums ir apdraudéts ne tikai korupcijas
gadijuma, kas ir acimredzama, bet ar1 plaS§aka méroga visos favoritisma gadijumos, pat ja ta
nav obligati saistita ar korump@tu ricibu, pieméram, favoritisms pret viet€jo kandidatu. Pasi
parastakie korupcijas scenariji, kas var€tu gadities publiska iepirkuma procediiras, ir t.s.
»pateiciba” (t.1., kukulis ka atlidziba ierédnim, kur§ ietekmgjis iepirkuma procesu),
manipulacijas ar konkursa dokumentiem par labu konkrétam piedavatdjam un
piesega/starpnieku uzpémumu izmantoSana, lai sléptu korumpéta ier€dpa nelikumigas
darbibas.

Daudzu dalibvalstu iepirkuma noteikumos ir mehanismi, kas ipasi veidoti, lai novérstu un
apkarotu korupciju un favoritismu. Tapat ka jautajuma par intereSu konfliktu, ir jaizanalize,
vai ES publiska iepirkuma tiesibu aktos biitu iestradajami konkréti drosibas Iidzekli, ar
nosacijumu, ka netiek radits nesamérigs administrativais slogs. Tomer japatur prata ne tikai
tas, ka korupcija dalibvalstim ir arkartigi jutigs jautajums, bet arT tas, ka faktiskas problémas
S$aja joma un ar1 varbiitgjie risinajumi ir atkarigi no stipri atSkirigas valstu administrativas un
uznéméjdarbibas kulttras. L1dz ar to var bt griti atrast visiem derigus risinajumus, ko ieviest
ES limen.

Biezi tiek ierosinats korupciju publiskaja iepirkuma risinat, paaugstinot parredzamibas ltmeni,
it seviski attieciba uz visa procediiras gaitd pienemtajiem lémumiem. Tas lautu kandidatiem
un varbit arT visai sabiedribai iedzilinaties publiska dienesta ierédnu lémumos un tadgjadi
darbotos ka efektivs pretkorupcijas mehanisms. Sada paaugstinita parredzamiba varétu,
pieméram, tikt ieviesta attieciba uz piedavajumu atvérSanu vai zinojumu, kuros dokumentets
iepirkuma process, obligatu publice$anu. Sada pasakuma papildu administrativais slogs baitu
visai ierobezots, jo ligumslédzgjam iestadém jau ir pienakums sastadit Sos zinojumus'*. Tada
pasa karta iepirkuma I€mumu demokratisku uzraudzibu varétu uzlabot noslégto ligumu
publicésana (nepublicgjot komerciali jutigu informaciju).

Var paredzet ar ipasu lidzeklu izstradi, pieméram, bezmaksas telefona vai interneta krapSanas
zinoSanas sistémas, kas mudinatu dalibniekus vai citas personas sniegt informaciju par
launpratibam vai nelikumibam. Pazinojuma par ligumu, ligumslédz€jas iestades timekla
vietn€ un citas publikacijas varétu ieklaut norades uz $adu sisteému, kura ligumslédzgja iestade
vai parraudzibas iestade varétu sanemt informaciju no anonimiem vai nezinamiem avotiem.

Biitu javeicina tada prakse, ka tiek izmantotas esoSas rikkopas, kas uzlabo visa iepirkuma
cikla pareizu, parredzamu parvaldibu. Saja sakara, par spiti daZiem zinamiem
ierobezojumiem, lietderiga vartu biit sarkano karodzinu indikatoru sarakstu izstrade
ligumslédzgju iestazu vajadzibam'®. Skaidri noteikumi par zino$anas prasibim un par
informantu aizsardzibu varétu biit noderigi efektivakas zinoSanas prakses ievieSana. Arcju
uzraugu (pieméram, vadibas ekspertu, NVO utt.) izmantoSana var paaugstinat ieks€jo

104 Direktivas 2004/18/EK 43. pants.
105 Pasaules bankas politikas izp&tes dokuments Nr. 5243, 2010. gada 29. marts.
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kontroles lidzeklu vértibu, noveért§jot darbuznéméju sniegumu, ka ar1 atklajot aizdomigus
gadijumus un zinojot par tiem.

Varétu apsvert ari pasreiz€jo vert€Sanas mehanismu izmantoSanu, lai uzraudzitu atbilstibu
attiecigiem starptautiskiem aktiem, kuros ietverti noteikumi par korupciju publiskaja
iepirkuma'®.

Visbeidzot, ierobezojot ligumsledz&ju iestazu ricibas brivibu atsevisSkos aspektos, varétu biit
grutak praktiski realiz€t l[émumus, kuriem nav objektiva pamatojuma, un tad&jadi novérst
favoritismu (pieméram, ierobezojot Iligumslédz&ju iestdzu ricibas brivibu procediru
anuléSanas gadijumos). Tomér §adi pasakumi nedrikst apgriitinat nepiecieSamas
manevrésanas iesp€jas, kas ligumslédzgjam iestadém ir vajadzigas, lai iepirktu to vajadzibam
pielagotas preces un pakalpojumus.

Jautajumi

100. Vai jis piekritat uzskatam, ka iepirkuma tirgi ir paklauti korupcijas un favoritisma
briesmam? Vai uzskatat, ka Saja joma ir vajadziga ES riciba vai ka ta veicama tikai
dalibvalstim?

101. Kadi jusuprat ir butiskie godiguma apdraud@umi katra no publiska iepirkuma

procesa posmiem (prickSmeta definéSana, konkursa sagatavoSana, atlases posms,
pieskirSanas posms, liguma izpilde)?

102. Kuras no apzinatajam briesmam jlsuprat bitu noverSamas, ievieSot
konkrétakus/papildu noteikumus ES publiska iepirkuma direktivas, un ka (kadi
noteikumi/drosibas pasakumi)?

103.  Kadus citus mehanismus direktivas varétu sniegt organiz€tas noziedzibas
apkaroSanai publiskaja iepirkuma? Vai jis atbalstitu, pieméram, priekSkontroles
ieviesanu attieciba uz apakSuzn€muma ligumiem?

5.3. Negodigo piedavataju izsleg§ana

Korupcija un — plasaka nozimé — profesionalas &tikas parkapumos piekerto piedavataju
izslégsana (dalibas aizliegums) ir ietekmigs ierocis sodiSanai par negodigu uznémeéjdarbibu un
zinama méra ari tas noveérsanai. Direktivas 2004/18/EK 45. panta jau ir noteikts pienakums
izslégt piedavatajus, kas notiesati par kadu no wuzskaititajiem parkapumiem (sevisSki
korupciju), ka art iesp&ja izslégt piedavatajus par citadu negodigu uzné€méjdarbibas praksi
(ieskaitot “smagu profesionalas €tikas parkapumu’).

Tomér paliek neatbildéti vairaki jautajumi par §a noteikuma darbibas jomu, interpretaciju,
transpoziciju un praktisko piemé&rosanu, un dalibvalstis un ligumslédzgjas iestades ir liigusas
stkaku skaidrojumu.

Konkréti ir jaizpeta, vai 45. panta ieklautais izslégSanas pamats ir piemérots, pietickami
skaidrs (seviski “profesionalas €tikas parkapuma” pamatojums) un izsmeloss, jeb vai jaievie$
sikaks izslégSanas pamatojums. Skiet ar, ka ligumslédzgjas iestades sastopas ar praktiskam

106 It seviski ESAO Konvencija par arvalstu valsts amatpersonu uzpirkSanas apkaroSanu starptautiskas

uzneéméejdarbibas darjjumos un ANO Pretkorupcijas Konvencija.
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gritibam, cenSoties ieglit visu attiecigo informaciju par citas dalibvalstis registrétu
pretendentu un kandidatu personisko situaciju un tiesigumu saskana ar to valstu likumiem.

Bez tam varbit biis janoskaidro, cik liela méra jaisteno valstu tiesibu akti par izslégSanas
pamatojumu. Nosakot, ka dalibvalstis ievie§ papildu izslégSanas pamatojumu savos tiesibu
aktos, varétu dot tam iesp&ju efektivak risinat konkrtas problémas sakara ar negodigu
uznéméjdarbibu valsts méroga. No otras puses, konkréts izslégSanas pamats dalibvalsti
vienmér rada briesmas diskrimingt citvalstu piedavatajus un varétu apdraudét vienotu Eiropas
lidzvertigu konkurences apstaklu principu.

Svarigs jautajums, kuru pasreizgjas ES publiska iepirkuma direktivas neapliiko, ir ta saucamie
»pasattiriSanas” pasakumi, t. 1., pasakumi, ko veic ieinteres€tais ekonomikas dalibnieks, lai
izlabotu nelabvéligu situaciju, kas iespaido vina tiesigumu. To efektivitate ir atkariga no ta, ka
tos akcepte dalibvalstis. Jautajums par ,paSattiriSanas pasakumiem” izriet no vajadzibas
panakt Iidzsvaru starp izslégSanas pamatojuma TstenoSanu un proporcionalitates un
lidztiesibas ieveroSanu. PaSattiriSanas pasakumu véra nemsSana var palidzeét ligumslédzejam
iestadém objektivi un pilnigak noveértet kandidata vai pretendenta individualo situaciju, lai
lemtu par vina izslégSanu no iepirkuma procediiras.

45. pants lauj dalibvalstim nemt véra pasattirisanas pasakumus, ciktal $adi pasakumi parada,
ka ir kliedétas Saubas par kandidata vai pretendenta profesionalo godigumu, maksatsp&ju un
uzticamibu. Tomér triikkst vienveidigu noteikumu par ,pasattiriSanos”, lai gan dazas
dalibvalstis ligumsleédzgjas iestades tik un ta nem veéra pasakumus, ko ekonomikas dalibnieki
veic, lai izlabotu dalibas lieguma situaciju.

Turklat rodas jautajums par to, vai ES biitu neparprotami jauzliek sankcijas par
méginajumiem apdraud@t iepirkuma procediiras parredzamibu un objektivumu (pieméram, ja
kandidati vai pretendenti cenSas piekliit konfidencialai informacijai vai nekorekti ietekmét
ligumslédz&jas iestades darbibas, ka atlasi un pieskirSanu). Sadas sankcijas varétu biit,
pieméram, kandidatiiras vai piedavajuma noraidiSana, ja vien [émums ir pietiekami pamatots.

Par dazam nelikumigas ricibas formam, ka korupciju vai tiSu intereSu konflikta
nedeklaréSanu, biitu vajadzigas nopietnakas sankcijas, pieméram, kriminalsodi. Jau tagad
dalibvalstim tiek prasits paredzet kriminalsodus to ierédnu korupcijas gadijumos. Nemot véra
nozieguma apmeéru un nepiecieSamibas, subsidiaritates un proporcionalitates principus, ir

jaizverts, cik pieméroti biitu noteikt minimalos standartus attieciba uz sankcijam'”’.

Jautajumi

104. Vai uzskatat, ka Direktivas 2004/18/EK 45. pants ir lietderigs mehanisms sodiSanai
par negodigu uznéméjdarbibu? Kadus §a mehanisma uzlabojumus un/vai alternativus
mehanismus jis ieteiktu?

105. Ka vargtu pastiprinat ligumslédzgju iestazu sadarbibu informacijas par kandidatu un
pretendentu personisko situaciju iegtisSana?

106. Vai uzskatat, ka jautdjumam par ,paSattiriSanas pasakumiem” butu jabut
neparprotami risinatam 45. panta vai ka tas buitu nosakams tikai valsts [imeni?

107 Par ES funkcionalo kompetenci kriminaltiesibas sk. lietu C-440/05, Komisija pret Padomi, 66. pk.
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107. Vai argument€ts [éemums noraidit piedavajumu vai iesniegumu ir piemerota sankcija,
lai uzlabotu lidztiesibas principa ievérosanu?

108. Vai uzskatat, ka, npemot véra Lisabonas Ligumu, ES limeni biitu izstradajami
minimali kriminalo sankciju standarti, konkré&tos apstaklos, ka korupcija vai intereSu
konflikta nedeklargéSana?

5.4. IzvairiSanas no netaisnigam prieksSrocibam

Visbeidzot, var bit situacijas, kad gan nav intereSu konflikta un negodigas uznéméjdarbibas,
bet procediiras taisnigumu apdraud atsevisku piedavataju prieksrocibas. Pieméram, kandidata
vai pretendenta iepriek$€ja iesaiste sagatavoSanas darbos, kas saistiti ar ieperkama
pakalpojuma izstradi (ka izp&te un/vai projektéSana) var radit ieveérojamas prieksrocibas $§im
piedavatajam informacijas privilégiju zina un tadgjadi radit Saubas par lidztiesibas principa
ievérosanu'®,

Te ir jautdjums par to, kdda mera priekSrocibas var kompensét, konkréto piedavataju
nediskrimingjot. Vienkarsi izslégt piedavatajus, kuri piedalijusies projekta sagatavosana,
Skiet, butu neproporcionala reakcija, kas varbut pat nebiitu realiz€jama, it seviSki, ja
attiecigaja tirgh ir maz kvalificétu konkurentu. Logiska kompensacija varétu bit, piem&ram,
pienakums izpaust visiem konkurjosajiem piedavatajiem privilegétu informaciju, ko
piedavatajs ieguvis ieprieksgja saistiba ar projektu.

Vel delikataks ir jautajums par veésturisko piedavataju dabiskajam prieksrocibam, kuras ir vel
grutak apzinat un kompensét. Ari te varctu biit piemé&rota obligata privilegétas informacijas
dalgja izpauSana, lai mazinatu diskriminacijas briesmas, ar nosacijumu, ka adekvati tiek
aizsargata komerciali jutiga informacija.

Jautajumi

109. Vai biitu jabiit konkrétiem noteikumiem ES limeni, kas risinatu jautajumu par
atsevisku piedavataju prieksrocibam, ko dod to ieprieksgja saistiba ar projektu, uz ko
attiecas uzaicinajums iesniegt piedavajumus? Kadus drosibas pasakumus jiis
ieteiktu?

110. Vai uzskatat, ka probléma, ka vesturiskajiem piedavatajiem var biit prieksrocibas, ir
jarisina ES Itmeni, un, ja ta — tad ka?

6. TRESU VALSTU PIEGADATAJU PIEKLUVE ES TIRGUM

ES uznemtas starptautiskas saistibas iepirkuma joma ir atspogulotas dazados direktivu
noteikumos.

Direktivas 2004/18/EK 7. apsvérums un Direktivas 2004/17/EK 14. apsvérums neparprotami
attiecas uz Padomes Lemumu 94/800/EK, ar ko tika apstiprinats PTO GPA. Tajos noteikts, ka
Hkartiba, kas jaattiecina uz pretendentiem un produkciju no tresam parakstitajvalstim, ir
Noligumd paredzéta kartiba”. Bez tam nosacijumi, kas attiecas uz GPA, ir atspoguloti
Direktivas 2004/18/EK 5. panta un Direktivas 2004/17/EK 12. panta. Rezultata ekonomikas

108 Sk. Apvienotas lietas C-21/03 un C-34/03, Fabricom.
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dalibniekiem no GPA parakstitajam valstim biitu jasanem tada pati atticksme ka Eiropas
ekonomikas dalibniekiem ar nosacijumiem, kas izklastiti GPA, konkréti ES 1. pielikuma, kur
aptvertas visas ES saistibas saskana ar Noligumu.

Turklat jomas, kur nav ES starptautisku saistibu, Direktivas 2004/17/EK 58. pants ievie$
Kopienas preferenci precu iepirkumam un tas 59. pants pielauj iesp&ju ierobezot piekluvi ES
komunalo pakalpojumu iepirkuma tirgum.

Pedgja laika daudzas ieinteres€tas personas ir noradijusas, ka ES iepirkuma tirgus ir atklataks
neka miusu starptautisko partneru iepirkuma tirgi. Lidz ar to ES uzpémumi ne vienmér
konkure ar arvalstu uznémumiem uz lidzigiem pamatiem. Sads stavoklis arT negativi ietekme
ES pozicijas starptautiskas sarunas par plasaku piekluvi tirgum. Tade] ir japardoma ES
publiska iepirkuma politika pret treSam valstim un ieprieks min&to noteikumu izmantosana un
varbiit€ja uzlaboSana.

Tas saistas ar notiekoSo diskusiju par iesp&jam pastiprinat ES teikSanu starptautiskas sarunas
ar noliiku nodroSinat Iidzsvarotaku un savstarp&ju piekluvi ES un arvalstu iepirkuma tirgiem.
Sobrid Komisija veic ietekmes novértgjumu, pétot dazadas politiskas iespgjas, balstoties uz
tadu misu starptautisko saistibu ka Valsts iepirkuma noligums izpildi, ka ari attieciba uz
treSam valstim, ar kuram ES vél nav tadu noligumu.

Jautajumi

111. Kada ir jusu pieredze ar Direktivas 2004/17/EK 58.un 59. panta izklastitajiem
mehanismiem un/vai uzskati par tiem?

111.1. Vai Sie noteikumi biitu talak jauzlabo? Ja ja, tad kada veida? Vai biitu piemeroti So
noteikumu darbibas jomu paplasinat arpus komunalo pakalpojumu iepirkuma jomas?

112. Kadus citus mehanismus jus ieteiktu, lai sasniegtu labaku simetriju piekluve
iepirkumu tirgiem?

skoksk

Saja zalaja gramata iztirzati jautajumi, ko Komisija apzinajusi ka svarigus aspektus ES
publiska iepirkuma politikas gaidamaja reforma. Var biit citi biitiski jautajumi, kas Saja zalaja
gramata nav risinati. Tapat biitu interesanti uzzinat no ieinteresétajam personam, kurus no
ieprieks skartajiem tematiem tas uzskata par vissvarigakajiem un kuri jautajumi liekas mazak
nozimigi, domajot par gaidamo reformu. Tad€] visas ieinteresétas personas ir aicinatas
atbildét uz turpmakajiem jautajumiem.

Jautajumi

113. Vai ir kadi citi jautajumi, kas péc jisu domam bitu risinami, reforméjot ES publiska
iepirkuma direktivas? Kadi ir $ie jautajumi, kadas jusuprat ir risinamas problémas un
kadi vargtu bt So problému iesp&jamie risinajumi?

114. Ludzam svariguma seciba sarindot dazados $aja zalaja gramata izvirzitos jautajumus
un citus jautajumus, ko uzskatat par svarigiem. Ja jums biitu jaizvelas tris prioritari
risinamie jautajumi — kurus jus izv€letos? Ludzam paskaidrot savu viedokli.
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koksk

Komisija aicina visas ieinteres€tds personas iesiitit savus materialus Ilidz 2011. gada
18. aprilim, velams — pa e-pastu Word formata, MARKT-CONSULT-PP-
REFORM@ec.europa.eu.

Nav jaatbild uz visiem $aja dokumenta apliikotajiem jautajumiem. Varat rakstit tikai par tiem,
kas jus 1pasi interes€. Liidzam skaidri noradit, kurus aspektus iztirzajat.

Jusu atbildes, ka arT zinas par jums public@s interneta, ja vien neiebildisit pret savu personas
datu publicéSanu, pamatojoties uz to, ka $ada publicéSana varetu kaitét jisu likumigajam
interesem. Tada gadijuma atbildes var publicét anontmi. Citadi sanemtas atbildes nepublicés,
un to saturu principa nenems Vvera.
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