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EVES NOVEKEDESI JELENTES

1. MELLEKLET

AZ EUROPA 2020 STRATEGIA KERETEB}EN ELERT HALADASROL SZOLO
JELENTES

Ennek az éves novekedési jelentésnek a bemutatdsa, mely az elsd ,,eurdpai szemeszter”
kezdetét jelenti, egy olyan id6szakban torténik, amikor az Eurépai Unid fordulopont el6tt all.
Két év elteltével Eurdpa lassan kildbal a recessziobol. A fellendiilés egyre erdsodik ¢és
gyorsul, bar a kiilsé piacokat tovabbra is bizonytalansagok jellemzik, a pénziigyi szektort
illetéen pedig még mindig folyamatban vannak a helyreallit6 és reformintézkedések.

A kilatasok javulasaval eldtérbe keriilnek a hatdrozott politikai intézkedések. Europa
valsagbol vald kivezetése sohasem jelentette pusztan a megszokott kerékvagasba vald
visszatérést. A valsag alapvetd gyengeségekre mutatott rd az eurdpai gazdasdgban és ndvekvd
belso egyensulytalansagokat tart fel. Csak akkor lehetséges a fenntarthatd és munkahelyeket
teremté novekedésen alapuld fellendiilés, ha megkezdddik a mogottes strukturalis
gyengeségek felszamolasa, és ha Eurdpa képes lesz felhasznalni a valsagot arra, hogy
elinditsa gazdasagi szerkezetének mélyrehat6 atalakitasat.

Mikozben Eurdpa a vildg mas részeihez képest viszonylag jobban tompitotta és dolgozta fel a
globalis valsag hatasat, félo, hogy abbol lassabban fog kildbalni. A valsag a
munkatermelékenységet tekintve tovabb novelte az Unid lemaradasat az USA-val szemben.
Tovabbra is problematikus kérdés az ar- és a koltség-versenyképesség. A feltorekvd
gazdasagok az EU-hoz képest gyorsabban térnek vissza a ndvekedés utjara, annak ellenére,
hogy koziiliik néhanyan jelentds gazdasagi kihivasokkal néznek szembe.

Az Eurépa 2020 stratégia az EU és a tagallamok altal megallapitott menetrend, mely
., Segitséget fog nyujtani Europa szamdra ahhoz, hogy unios és nemzetkozi szinten is
megerdsodve labaljon ki a vdlsdgbdl.”" Eurdpa valsagbol vald kiemeléséhez koordinalt és
atfogo reformprogramokra van sziikség, melyek kiterjednek a koltségvetési konszolidaciora, a
stabil makrogazdasagi feltételek megteremtésére és a novekedést eldsegitd intézkedések
elotérbe helyezésére.

Az EU ¢és a tagallamok egyiittes felelosséggel tartoznak azért, hogy meghozzak a sziikséges —
amde bonyolult — strukturalis, eléremutatdé reformokat, egy idében a koltségvetési helyzet
rendezésével és az egészséges makrogazdasagi feltételek helyreallitdsaval.

A makrogazdasagi kiigazitds, a koltségvetési konszolidacio ¢és a politikai reformok
egyidejliségét biztositandd, Eurdpanak fokoznia kell a reform és a gazdasagpolitikak
koordinacidjat. Mikozben a koltségvetési konszolidacid a ndvekedés dontd fontossagu
elofeltétele, nem elégséges ahhoz, hogy a novekedés hajtdereje legyen. Proaktiv politikdk
hidnyadban a potencialis novekedés a kovetkezd évtizedben varhatéan gyenge marad. A
novekedés dontden attol a kornyezettdl fligg, amiben az ipar és a vallalkozasok — kiilondsen a

Az Eurodpai Tanacs kovetkeztetései, 2010. junius 17.
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kkv-k — miikodnek. Novekedés nélkiil a koltségvetési konszolidacid6 még nagyobb kihivast
fog jelenteni.

A 2010. juniusi Europai Tandcs vezette be az ,,eurdpai szemeszter” koncepcidjat, mely az
Europa 2020 stratégia keretében Otvozi a makrogazdasdg-politikai fejleményeket és a
strukturalis reformokat. Az ,,eurdpai szemeszter” olyan idékeret minden év elsé félévében,
melynek sordn 6sszehangoljék a stabilitasi és novekedési paktum és az Europa 2020 stratégia
keretében benyujtott tagallami jelentéseket, valamint politikai irdnymutatast nyujtanak ¢és
ajanlasokat fogalmaznak meg a tagillamok szdmara nemzeti koltségvetéseik véglegesitését
megeldzden. Ez erdsiteni fogja az EU-ban a gazdasagpolitikai koordinaci6 és feliigyelet ex
ante dimenzidjat, lehetdvé téve az unids szintli kzos menetrend és a nemzeti szinten hozott,
testreszabott intézkedések eldnyeinek 6tvozését. Az EU ezaltal idében kovetkeztetéseket tud
levonni a nemzeti fejleményekbdl, a tagallamok pedig beépithetik az eurdpai perspektivat és
iranymutatast a kovetkezo évre sz6l6 nemzeti politikaikba.

Ebben az 1) politikai koordinécios ciklusban a Bizottsdg minden évben az éves ndvekedési
jelentésben elemzi az EU elott allo legfontosabb gazdasagi kihivasokat, és ajanlasokat tesz az
ezek megoldasara iranyulo, prioritdst €élvezd intézkedésekre. A tavaszi Eurdpai Tanacs az
elemzés alapjan iranymutatast nyujt a jovobeni legfobb kihivasokra vonatkozdan. Figyelembe
véve ezt az irdnymutatist, a tagdllamok stabilitdsi vagy konvergenciaprogramjaikban
elkészitik kozéptava koltségvetési stratégidikat, nemzeti reformprogramjaikban pedig
meghatarozzak azokat az intézkedéseket, amelyek sziikségesek az Eurdpa 2020 célkitlizések
elérés¢hez és a novekedés akadalyainak felszamolasahoz. A tagéallamok mindkét
dokumentumot egyidejiileg aprilis kdzepéig nyujtjak be. A ,,szemeszter” zar6 szakaszdban a
Tanadcs a Bizottsdg ajanlasai alapjan még a nyar el6tt orszagspecifikus politikai
iranymutatdsokat tesz k6zz¢. A tagallamok ezaltal mérlegelhetik ezeket az iranymutatasokat,
amikor elkészitik a kovetkez6 évi koltségvetésiiket.

Ezen elsd ,,eurdpai szemeszterben” az éves ndvekedési jelentés kozéppontjdban a tagallamok
altal prioritasként kezelendd intézkedésekre vonatkozd kulcsfontossaghi kovetkeztetések
allnak. A kovetkeztetéseket alatimaszto elemzést harom kiséro jelentés tartalmazza.

1. A NOVEKEDEST ELOSEGITO INTEZKEDESEK ELOTERBE HELYEZESE

Az jelveszett évtized forgatokonyv”elkeriilése érdekében donté fontossaguak a tagallami
szinten hozott intézkedések...

Az EU makrogazdasagi ¢és a munkaerd-piaci helyzetének felmérése azt jelzi, hogy a
tagallamoknak 2011-ben és 2012-ben Iépéseket kell tenniliik az ellen, hogy lassi ¢és
munkahelyekben szegény novekedésbe sodrodjanak (,,az elveszett évtized forgatokonyv™). A
legsiirgetobb feladat a nem fenntarthatd adossagbol, a pénziigyi piacok zavaraibdl és alacsony
gazdasagi novekedésbol allo, egyes tagallamokban kialakult 6rdogi korbdl vald kitorés. Az
elsd prioritas a koltségvetési politikdk visszadllitdsa a helyes palyara a novekedést eldsegitd
politikdk megdrzése mellett, valamint a pénziigyi szektor gyors talpra allitdsa annak
érdekében, hogy a gazdasagok a fellendiilés Utjara 1éphessenek. A masodik prioritds a
munkanélkiiliség gyors csokkentése és hatékony, tobb és jobb munkahely teremtését célzd
munkaerd-piaci reformok életbe 1éptetése. E prioritdsok csak akkor lesznek eredményesek, ha
azokat egyidejlileg a ndvekedés beinditasat célzo jelentds erdfeszitések kisérik.

A sikeres reformok a munkaerdpiac és a termékpiac miikddésének javitdsara, az innovacio
serkentésére, valamint az iileti tevékenységek Eurdpaban torténd folytatasdra vonatkozo
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keretfeltételek javitasara iranyulnak. Ez vonzobba teszi a maganszektor szdmara a beruhazasi
tevékenységet, ami masfeldl javitani fogja az allamhaztartds mindségét. A munkaerd-piaci
oldalt tekintve a reformintézkedéseknek bizonyos csoportok alacsony munkaerd-piaci
részvételére és a munkaerdpiac nem megfelelé6 miikddésére kell 6sszpontositaniuk. Az ilyen
politikdk pozitiv hatast gyakorolnanak a koltségvetési konszolidaciora is, mivel nagyobb
adobevételeket ¢és a szocidlis transzferek tekintetében alacsonyabb kozkiadasokat
eredményeznek, ¢és eldsegitenék a jovOobeni makrogazdasagi egyensulytalansagok
kockazatanak csokkentését. A strukturdlis reformok jelentds elénydket generdlhatnak, még
rovid tavon is. A termelés €s a foglalkoztatas novekedése mogotti hajtoerdt a keretfeltételek
javitasa, valamint a termékpiaci és a munkaerd-piaci reformok jelentik.

A nemzeti erdfeszitések tamogatdsa érdekében mobilizalni kell a kiemelt kezdeményezéseket
és az unios fellendito eszkozoket

Az unids szintli intézkedések egyuttal intelligens, fenntarthatd és inkluziv modon jarulnak
majd hozza a ndvekedéshez. A Bizottsdg ambicidozus menetrendet dolgozott ki, melyet hét
kiemelt kezdeményezés segitségével, valamint a stratégiat tdmogatd horizontalis politikdkra
iranyulo kiegészitd intézkedésekkel kivan megvaldsitani.

A Bizottsag el6terjesztette az Eurdopa 2020 stratégidban meghatarozott hét kiemelt
kezdeményezést’. Minden egyes kiemelt kezdeményezés meghatarozott kérdésekkel
foglalkozik, és meghatarozott politikai teriiletekre vonatkozd intézkedéseket tartalmaz. A
kiemelt kezdeményezések valodi jelentdésége abban all, hogy szorosan Osszefonddnak, és
kolesondsen tamogatjak egymast. Ezért néhany olyan kulcsfontossagu intézkedés, mint
példaul a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogok 10j rendszerének megteremtése tobb kiemelt
kezdeményezés szempontjabdl is fontos — példankban az Innovativ Unid, az Iparpolitika és az
Europai digitalis menetrend szamara.

Az Eurdpa 2020 stratégia megvalositdsa attol is fiigg, hogy sikeriil-e az EU 0sszes
rendelkezésre allo eszkdzét eredményesen igénybe venni, és azokat a reformok tdmogatisara
iranyitani. E célbol a stratégia felszolit az egységes piac, az EU koltségvetésének és a
kiilgazdasagi intézkedések eszkdzeinek megerdsitésére, melyeket az Eurdpa 2020 célkitlizései
elérésének szolgalataba kell allitani:

— E wvallalassal Osszhangban a Bizottsag vitdra bocsatotta az egységes piacrol szolo
intézkedéscsomagot, melynek célja az egységes piac felélesztése és a novekedés Uj
forrasainak igénybevétele”.

— Az unids koltségvetés feliilvizsgalatardl szold kozlemény altalanos irdnymutatasokat és
lehetséges megoldasokat nytjt arra nézve, hogy az unios koltségvetés hogyan tdmogathatja
az Eurdpa 2020 célkitlizéseket, jobban figyelembe véve a stratégia prioritasait az EU
kiadaspolitikaiban®.

2 Eurdpai digitalis menetrend (COM(2010) 245 végleges/2, 2010.5.19.), Mozgasban az ifjisag
(COM(2010) 477, 2010.9.15.), Innovativ Unié (COM(2010) 456, 2010.10.6.), Iparpolitika a
globalizacio koraban (COM(2010) 614, 2010.10.28.), Uj készségek és munkahelyek menetrendje:
Eurépa hozzajarulasa a teljes foglalkoztatottsaghoz (COM(2010) 682, 2010.11.23.), A szegénység és
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai platformja: a szocialis és teriileti kohézid eurdpai
keretrendszere (COM(2010) 758, 2010.12.16.) Az ,Eréforras-hatékony Europa” kiemelt
kezdeményezést 2011. januar végén terjeszti el a Bizottsag.

} »Az egységes piaci intézkedéscsomag felé” (COM(2010) 608, 2010. oktdber 27.).
4 ,»Az unios koltségvetés feliilvizsgalata”, COM(2010) 700, 2010. oktober 19.
4
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— Végezetil, a ,,Kereskedelem, ndvekedés és globalis ligyek: A kereskedelempolitika mint az
Europa 2020 stratégia kulcseleme” cimii kdzlemény ismerteti, hogy a kereskedelem- és a
beruhazas-politika hogyan valhat a novekedés meghatarozé hajtoerejéve’.

A novekedést szolgadlo unios szintii prioritisok

Az Europa 2020 stratégia a kovetkezd években végrehajtandd integralt politikai reformok
széles skaldjat tartalmazza. Annak érdekében, hogy az EU sikeresen szembe tudjon nézni a
gazdasagi fellendiilés és a munkahelyteremtés felgyorsitasaval jard jelentds és siirgds
kihivassal, 2011-ben és 2012-ben az unids erdfeszitéseknek azon intézkedések elfogadasara
kell Gsszpontositaniuk, amelyekkel a legkdzvetlenebbiil tamogathatok a tagallamok
reformintézkedései, amelyekhez nem sziikségesek nagy kozberuhdzasok, és amelyek a
legnagyobb hatast gyakoroljak a novekedésre és a munkahelyteremtésre. A Bizottsag ezért a
novekedést fellenditd, prioritdst ¢élvezd unids szintli intézkedések egész sorara fog
Osszpontositani. Ezeket az intézkedéseket, melyeket a kiemelt kezdeményezésekben foglalt
politikdk koziil valasztanak ki, rovid/kozéptavon egyértelmii gazdasdgi eldnyokkel kell
jarniuk, és viszonylag gyorsan elfogadhatonak kell lenniiik. Prioritasként kell kezelni példaul
az egységes piac Uj szintre emelését a kovetkezOk révén: a szolgaltatasi 4gazat teljes
potenciadljanak kiaknazédsa, a gyorsan novekedd innovativ vallalkozdsok finanszirozasanak
vonzova tétele a magantdke szdmadra, a szabvanyositds és a szellemi tulajdonhoz fiz6d6
jogokra vonatkoz6 szabalyozads modernizaldsa €és az energidhoz valo koltséghatékony
hozzaférés megteremtése. A Bizottsag a héa-val, a k6z6s konszolidalt tarsasagi adoalappal és
az energiaadokkal kapcsolatos intézkedéseket is javasol a vallalkozasok addkornyezetének
javitasa, a kettds adozas elleni kiizdelem, és az EU éghajlatvaltozasra és energiapolitikara
vonatkozo6 litemtervének megvalositasa érdekében.

A szolgéltatasi dgazatok jelentdsége, €s azon szerepe, hogy mas agazatok szdmara inputot
nyujt, a szolgaltatdsok erdsebb belsé piacat az EU gazdasagai szdmara a novekedés és a
munkahelyteremtés fontos hajtoerejévé teszi. A szolgdltatasi irdnyelv teljes végrehajtasa
novelni fogja a versenyt, korszeriisiti a szabdlyozasi keretet, és eldmozditja a jelentds
strukturalis reformokat. Tovabbi intézkedéseket kell hozni a szolgaltatdsok belsd piacanak
elmélyitésére.

A nyitottabb és hatékonyabb kozbeszerzést elémozditd intézkedések jelentdsen csokkenthetik
a kiadasokat a kozszektorban, és az érintett piacokon eldmozdithatjdk a versenyt. Az igy
keletkez6 megtakaritasok hatékony felhasznaldsa jelentds makrogazdasagi elonyokkel jarhat.
A harmadik orszagok kozbeszerzési piacaihoz vald jobb hozzaférés Eurdpa szamara tovabbi
haszonnal jarhat.

A fenntarthat6 energia-, kozlekedési és informacios technolédgiai infrastruktara (kiilondsen a
sz¢élessavli technologia) javitasa eldmozdithatja a novekedést és a munkahelyteremtést,
Osszhangban a szén-dioxid-kibocsatas csokkentésének hosszutava célkitiizésével. E
tekintetben az innovativ finanszirozas alkalmazéasa — ideértve az EU-projektkotvényeket is —
hozzajarulhat a gazdasag alkalmazkodoképességének javitdsdhoz.

Mikrodkonomiai szinten a kozlekedési €és az energiadgazatban fokoz6do verseny a gazdasagi
hatékonysadg novekedését eredményezheti az 1j szolgaltatok piacra [épésének és az

»Kereskedelem, novekedés és globalis iigyek: A kereskedelempolitika mint az Eurdpa 2020 stratégia
kulcseleme” (COM(2010) 612, 2010. november 9.).
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alacsonyabb arak, valamint az innovaci6 révén a munka ¢és a tdke racionalisabb
felhasznalasdnak eredményeként. Makrogazdasagi szinten ezek az intézkedések a gazdasagi
aktivitas novekedését eredményezhetik, mivel a kozlekedési és az energiadgazatban realizalt
elényok a gazdasag tobbi részére is kiterjedhetnek az emlitett inputok mas tevékenységek
gyartasi koltségeiben betdltott fontos szerepe miatt.

Az ipar és a feldolgozdipar a maganszektorban zajlé innovacid és technologiai fejlédés
legfontosabb eldmozditoi, és az EU exportjanak jelentds részét teszik ki. Talpra allasuk donto
fontossagli a gazdasagi novekedés szempontjabol. Ugyanakkor a kornyezeti aruk és
szolgaltatasok jol mikodd egységes piaca komoly lehetdségeket kindl a ndvekedésre, az
innovéaciora és a munkahelyteremtésre.

A szabvanyositas terén rendkivill fontos a vilagviszonylatban gyors, masokat megel6z6
fellépés. A Bizottsag ezért intézkedéseket fog javasolni az eurdpai szabvanyositas
felgyorsitasara és modernizalasara, az IKT-re vonatkozdan is. Az IKT gyorsan fejlédd és
egymassal Osszekapcsolt teriileteit tekintve ez valoban kiilonds kihivast jelent. A Bizottsag
Unid-szerte alkalmazandd specifikus szabvanyokat is ki fog dolgozni, amivel elé kivanja
segiteni az innovativ, er6forras-hatékony és alacsony szén-dioxid-kibocsatasu termékek és
technologiak piacanak felemelkedését.

Az egységes piacon beliili, hatdrokon atnyuld tranzakcidk eldsegitése érdekében a Bizottsag
2011-ben felhasznalobarat jogi eszkozt terjeszt elé az eurdpai szerzddési jogrol, amelyet a
vallalkozasok és a fogyasztok alkalmazhatnak az egységes piacon beliili tranzakciokhoz, és
egy rendeletet, mely egyszerlsiti az addssagok hatarokon atnytld — akar banki lefoglalason
keresztiili — behajtdsat. Ez a mostani helyzet javitasat szolgalja: az EU-ban jelenleg a
hatarokon atnyulo adossagok csupan 37 %-a hajthato be.

Annak a jelenlegi helyzetnek a feloldasa érdekében, amelyben az online rendelkezésre 4llo
tartalmakhoz nem minden esetben lehet jogszerlien és hatidrokon atnyuldan hozzaférni az
Unidban, a Bizottsdg a szellemi tulajdonhoz fliz6d6 jogokrol szolo eurdpai keretszabalyt fog
el6terjeszteni, amely kiilondsen az e-kereskedelmet és a digitalis ipart fogja fellenditeni.

Ami a finanszirozashoz valdé hozzaférését illeti, kiilonosen a kkv-k és az innovativ indulo
vallalkozasok tekintetében, az olyan intézkedéscsomag, mint a hatarokon atnyul6 akadalyok —
ideértve az eltéré nemzeti szabalyozasokbol szarmazo addakadalyokat is — felszamoléasat
célzd ,kockézatitOke-utlevél”, alacsonyabb kockazati prémiumok révén hozzdjarulhat az
indul6 vallalkozéasok finanszirozési koltségeinek csokkentéséhez, elomozditva az innovaciot.
A Bizottsag foglalkozni fog az EU-ban hosszl tavra beruhdzni kivano kiilfoldi befektetdk
vonzasanak kérdésével is.

2. ELSO LEPESEK AZ EUROPA 2020 STRATEGIA CELJAINAK MEGVALOSITASA FELE

A 2010. juniusaban {ilésez6 Europai Tandcs, mely elfogadta az Eurdpa 2020 stratégiat és
annak ot kiemelt célkitlizését, azonnali cselekvésre szolitotta fel a tagallamokat.
Megallapitotta, hogy a tagallamok ,,e szakpolitikai prioritasoknak a sajat szintjiikén torténo
végrehajtasara kell, hogy torekedjenek. A Bizottsaggal szoros parbeszédben, a kiindulasi
helyzetiiket és a nemzeti kériilményeiket figyelembe véve, valamint a sajat dontéshozatali
eljarasaiknak megfeleloen rovid idon beliil véglegesiteniiik kell nemzeti célkitiizéseiket.
Azonositaniuk kell a névekedést gatlo, fobb sziik keresztmetszeteket is, és nemzeti
reformprogramjaikban jelezniiik kell, hogyan szandékoznak ezeket megoldani.”
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2010 6szén a tagallamok a Bizottsaggal szoros egylittmiikodésben meghataroztak a nemzeti
célkitlizéseket, és kidolgoztdk a megvaldsitasukhoz sziikséges stratégiakat. A tagéallamokat
felkérték arra, hogy november kdzepéig nyujtsak be nemzeti reformprogramjaik tervezetét,
amely tartalmazza az altaluk eldiranyzott nemzeti célkitlizéseket és az ezek elérés¢hez,
valamint a novekedés régota fennalld akadalyainak felszamolasahoz sziikséges reformokat. E
stratégia fontos elemét képezi az a tény, hogy minden egyes tagallam sajat maga hatarozza
meg célkitlizéseit az Europa 2020 altalanos célkitlizései tekintetében, ami biztositja a nemzeti
célkitlizések iranti ,,politikai feleldsségvallalast”, vagyis azt, hogy e célkitlizések belsd
politikai vita targyat képezik.

Két tagallam kivételével az Osszes tobbi tagillam meghatarozott nemzeti célkitiizéseket.
Néhany esetben a tagallamok csak ideiglenes vagy mindségi célkitiizéseket hataroztak meg.
Tovabba, tekintettel a tervezetek eldzetes jellegére, néhany célkitlizést sdvokban vagy a
jelenlegi politikakon alapuld ,,minimum célokként™ hataroztak meg.

Bar a nemzeti reformprogram-tervezetekben szerepld eldzetes adatokbdl nem lehet végleges
kovetkeztetéseket levonni, kivehetd néhany altalanos jelentdségii trend. Fennall a veszélye
annak, hogy a tagallamok &ltal meghatarozott nemzeti célkitlizések kevésbé ambicidzusak,
mikozben tul nagy hangstly helyezddik a rovid tava intézkedésekre, ami azzal jar, hogy nem
szentelnek elég figyelmet a 2020-ig tartd teljes iddszakot lefedd reformpalyak
kidolgozasanak. A célkitizések nem csupan szamszertieck — a cél a lehetd legnagyobb
erofeszitésekre 0sztondzni a tagallamokat, hogy mérhetd eredményeket érjenek el az 6t
kiemelt célkitlizésben 0sszefoglalt kulcsteriileteken. A legtobb esetben az ideiglenes nemzeti
célkitlizések azt mutatjdk, hogy az EU-nak tovabbi utat kell megtennie az Europai Tanacs
altal megallapitott uniés kiemelt célkitiizések teljesitéséhez. Ertheté, hogy néhany tagallam
szdmara nehézséget jelenthet, hogy a gazdasigi bizonytalansidg iddszakdban ambicidzus
kotelezettségeket vallaljanak. Ugyanakkor a nemzeti reformprogramok logikédja alapjan a
célok eléréséhez vezetd olyan palya meghatirozidsa a fontos, amely figyelembe veszi az
aktualis kortilményeket, am az iddszak végére a megfeleld eredmény elérését célozza.
Elismerve egyrészt azt, hogy ez az 1) megkozelités alkalmazasanak els6 éve, masrészt pedig
azt, hogy sok tagallamnak kiilonos kihivast jelent, hogy a koltségvetési konszolidacio idején
ambicidzus célkitlizéseket hatarozzon meg, a Bizottsag 2014-re félidos értékelést javasol. Ez
képessé teszi az EU-t annak elemzésére, hogy vajon elérhet6-e a kivant elérehaladas, és hogy
sziikséges-e tovabbi intézkedéseket hozni.

A kovetkezd szakasz eldzetes attekintést nyUjt a tervezett nemzeti célkitizések jelenlegi
allasarol. E célkitiizések megtalalhatdak a melléklet tdblazatdban. A tagallamoknak 2011
aprilisdig kell meghatarozniuk a pontos nemzeti célkitizéseket az 6t unids kiemelt célkitlizés
vonatkozasdban. A kovetkezd évtdl kezdédden az ,,éves ndvekedési jelentés” szorosabban
fogja nyomon kovetni a kiemelt célkitlizések terén elért haladast, és a végleges nemzeti
célkitlizésekrdl szamol be.

2.1. Foglalkoztatas

Az EU kiemelt célkitlizése a 20—64 éves korosztalyt alkotd ndk és férfiak korében 75 %-os
foglalkoztatasi rata elérése 2020-ra, a fiatalok, az idésebb munkavallalok és az alacsony
javitasan keresztiil. Az alacsony munkaeré-piaci részvétel egyike Eurdpa régodta fennallo,
meghatarozo strukturalis gyengeségeinek. A valsag eldtt az eurdpai foglalkoztatdsi ratak
né¢hany szazalékponttal voltak alacsonyabbak az USA és Japan foglalkoztatasi ratainal. A
valsag dramaian sulyosbitotta a munkanélkiiliséget, mikdzben a demografiai valtozasok azzal
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fenyegetnek, hogy tovabb zsugorodik a rendelkezésre all6 munkaerd nagysaga. A munkaerd-
piaci részvétel ndvelése jelentds hatassal lenne Eurdpa jovobeni ndvekedésére.

A nemzeti reformprogram-tervezetek elemzése azt mutatja, hogy a tagallamok magukénak
éreztek ezt a célkitlizést, és talnyomorészt felléptek a munkaerd-piaci akadalyok ellen. A
legtobb tagallam egy adott értékben hatarozta meg célkitliizését, de néhanyan — nevezetesen
Ausztria, Belgium, Ciprus, Olaszorszag és Szlovakia — a célkitlizésekre savokat adtak meg.
Hollandia és az Egyesiilt Kiradlysdg még nem hatarozott meg hivatalos nemzeti célkitiizést. A
javasolt célkitiizések 62,9 % (Malta) és 80 % (Svédorszag) kdzott mozognak.

Ha az 0sszes tagallam elérné a 2020-ra megallapitott nemzeti célkitizését, vagy a célkitiizés
sdvjanak alacsonyabbik értékét, a nemzeti célkitiizést meghatarozo tagallamok kézétt az
atlagos unios foglalkoztatasi rata 72,4 % lenne. Ha az Osszes tagallam elérné célkitlizése
savjanak magasabbik értékét, az EU atlagos foglalkoztatasi ratdja 72,8 % lenne. Mas
szavakkal, a foglalkoztatasi ratara meghatarozott jelenlegi nemzeti célkitizések alapjan az EU
egésze 2,2-2,6 szazalékponttal maradna el a 75 %-os célkitlizés mogott.

2.2. Kutatas-fejlesztés

Mind a befektetett — kiilondsen a maganszektorbol szarmaz6 — eréforrasok szintjét, mind
pedig a kiaddsok eredményességét tekintve Eurdpa jelentésen elmarad az USA vagy mads
fejlett gazdasagok mogott. Az ilyen lemaradas negativan érinti a novekedési kilatasokat,
kiilonosen a legnagyobb novekedési potencidllal rendelkezd agazatok esetében. Az Eurdpa
2020 stratégia szerint javitani kell a K+F beruhdzasok feltételeit, melynek eredményeként a
GDP legalabb 3 %-ara kell emelni a magén- és az allami befektetések szintjét.

Az 0Osszegylijtott ideiglenes nemzeti célkitlizések a GDP 2,7 %-at vagy 2,8 %-at kitevd
aggregalt szintet jeleznek, amely ugyan nem éri el a K+F-be iranyul6 beruhazasokra a GDP 3
%-aban meghatarozott célkitlizést, azonban jelentds erdfeszitésre utal, kiilondsen a jelenlegi
koltségvetési kontextusban. Néhany tagallam Iépéseket tett a kutatasba, az innovacioba és az
oktatdsba irdnyulé kozberuhazasok jelentds nodvelésére, felismerve azt, hogy ezek a
beruhdzasok jelentik a késdbbi ndvekedés motorjat. Néhany tagallam ambicidzus, de egyben
valoszerti célkitlizéseket hatarozott meg, annak ellenére, hogy nehézséget jelent a
maganforrasok K+F célkitlizésiik elérése érdekében torténd mobilizalasa.

Az EU innovacio terén nyujtott teljesitményének masik szorosan kapcsolédd aspektusa a
gyorsan fejléds, innovativ vallalatok gazdasagi szféraban betoltott részaranya®. A
tagallamoknak fel kell gyorsitaniuk az innovativ vallalkozasok novekedése eldtt allo
akadalyok felszamolasara iranyuld reformjaikat, ideértve a keretfeltételek javitasat és a
finanszirozashoz val6 hozzaférést.

2.3. Eghajlat-politika és energiapolitika

A fenntarthatdo novekedés megvalositasa azt jelenti, hogy Eurdpat versenyképes, erdforras-
hatékony, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagga és tarsadalomma kell 4talakitani. Ez a
jovokép alatamasztja az Europa 2020 stratégiaban meghatarozott harmas célkitlizést: az
tiveghazhatast okozo gazok kibocsatasat az 1990-es szinthez képest legalabb 20 %-kal,
kedvezd feltételek esetén 30 %-kal kell csokkenteni; az EU energia-végfogyasztisaban a

Az Eurdpai Bizottsag jelenleg erre vonatkozé mutatdészdmot dolgoz ki az Eurdpai Tanacs kérésére —
COM(2010) 546, 2010.10.6., 29. o.

HU



HU

megujuld energiaforrasok aranyat 20 %-ra kell emelni; az energiahatékonysagot 20 %-kal kell
novelni.

A megtjul6 energiaforrasok és az liveghazhatast okozo gazkibocsatas tekintetében mar ma is
1éteznek nemzeti célkitiizések.

Az energiahatékonysag tekintetében a nemzeti reformprogram-tervezetek elemzése azt jelzi,
hogy ebben a szakaszban a tagallamok korladtozott mértékben érezték magukénak e
célkitizést. Néhany tagallam nem utalt erre a célkitiizésre, mig masok kiillonb6z6 modszerek
alapjan hataroztak meg nemzeti célkitlizéseiket. Ezen eltérések €s a hidnyos informacidk miatt
minél hamarabb pontositani kell a tagallamok altal elérendd célkitiizéseket.

Az elbzetes értékelés ugyanakkor azt mutatja, hogy a kumulativ erdfeszitések jelentésen
elmaradnak az energiafogyasztast 2020-ra 20 %-kal csokkenteni kivano altalanos unids
célkitlizés mogott (kevesebb mint 10 %-os csokkentést eldiranyozva). Ez aggodalomra ad
okot, ugyanis az energiahatékonysag a kibocsatas-csokkentésnek, az energiabiztonsag ¢és a
versenyképesség javitdsdnak, az energiafogyasztds megfizethetové tételének ¢&s a
munkahelyteremtésnek a leginkdbb koltséghatékony moddja. Ehhez hasonléan az
¢ghajlatvaltozas mérséklése terén a meglévo €s a tervezett intézkedések még nem elégségesek
az Europa 2020 stratégidban foglalt kiemelt célkitiizések eléréséhez.

24, Oktatas és képzés

Az innovacid és a novekedés elémozditdsahoz sziikséges, hogy megfeleld készségekkel
rendelkezd és képzett munkaerd alljon rendelkezésre. A magasan képzett lakossag dontd
fontossdgi a demografiai valtozds ¢és a tarsadalmi befogadas jelentette kihivasok
lekiizdésében FEuropaban. Ezért az intelligens, fenntarthaté ¢és inkluziv ndvekedés
szempontjabol kulcsfontossdgi a mindségi oktatasba, képzésbe és az egész életen at tartd
tanulasba vald befektetés.

Az Eurdpa 2020 stratégia kettds kiemelt célkitlizést hataroz meg az oktatds tekintetében,
nevezetesen azt, hogy 2020-ra a korai iskolaelhagyok ardnya a 18-24 éves korosztalyban 10
%-nal alacsonyabb legyen, és az EU fiatal felnéttjeinek (30-34 évesek) legalabb 40 %-a
szerezzen fels0fokl vagy annak megfeleld végzettséget. A nemzeti reformprogram-tervezetek
elemzése ramutat arra, hogy a tagallamok altaldban tobb figyelmet szentelnek az aktualis
kihivasok elemzésének ¢s az azokra adandd lehetséges valaszoknak, mint a konkrét
reformtervek és intézkedések meghatarozasanak. A legtobb nemzeti reformprogram-
tervezetben nem vilagos, hogy az ismertetett intézkedéseket az Eurdpa 2020 prioritasaira
adando6 valaszként hoztak-e meg, vagy legalabb azokhoz igazitottak-e.

Valamennyi nemzeti reformprogram-tervezetben meghataroztak nemzeti célkitiizéseket a
korai iskolaelhagyas csokkentésére és a felsdfoku végzettséggel rendelkezék szdmanak
novelésre, kivéve az Egyesiilt Kirdlysdgot (amely nem hatdrozott meg célkitiizéseket) és
Hollandidt (amely a korai iskolaelhagyasra vonatkozéan meghatarozott célkitlizést, a
felsdfokt végzettségre nem).

Ami a korai iskolaelhagyast illeti, mikozben néhdny tagéllam nagyon ambicidzus
célkitlizéseket hatarozott meg, az erdfeszitések varhatdéan azt fogjak eredményezni, hogy
Eurépa le fog maradni a 2020-ra meghatdrozott 10 %-os cél mogoétt. A nemzeti
reformprogram-tervezetekben megkiildott célkitlizésekkel — azon orszadgok nélkiil, amelyek
nem hataroztak meg célkitiizéseket (az Egyesiilt Kirdlysag mindkét célkitiizés, Hollandia a
fels6foku végzettség vonatkozasdban) — 2020-ra 10,5 %-os rata érhetd el a korai

HU



HU

iskolaelhagyas tekintetében, amivel nem teljesiil a 10 %-os kdzos eurdpai célkitiizés. Abszolut
szamokban ez azt jelenti, hogy 2020-ban kb. tovabbi 200 000 fiatal eurdpai hagyja el id6 eldtt
az oktatast ¢és a képzést.

A fels6foku végzettségre jelenleg benyujtott nemzeti célkitlizések szintén nem lesznek
elégségesek a 2020-ra meghatarozott altalanos célkitizés eléréséhez. 2020-ra a fels6foku
végzettséggel rendelkezOk aranya 37,3 %-os lesz, ami elmarad a 40 %-os kozos eurdpai
célkitizés mogott. Abszolut szamokban ez azt jelenti, hogy 2020-ban hozzavetdlegesen 800
000-rel lesz kevesebb a 30-34 éves korosztalyban a felséfokli végzettséget szerzok szama
ahhoz képest, mintha teljestilne a 40 %-os célkitiizés.

2.5. Tarsadalmi befogadas/szegénység elleni kiizdelem

Nem beszélhetiink fenntarthatdé novekedésrél addig, amig a tarsadalom valamennyi
szegmense nem részesedik az abbol fakadd eldnyokbdl. Ehhez képest az elmult évtizedben
Europa-szerte nott az egyenlGtlenség, és egyre tobb ember tapasztalja meg a szegénységet és a
tarsadalmi kirekesztést. A gazdasagi valsdg dramaian novelte azoknak a szamat, akik a
szegénységi kiiszob alatt élnek, vagy akik esetében ez a veszély fennall. Az Eurdpa 2020
stratégia kulcsfontossagu célkitlizése ennek a trendnek a visszaforditdsa, valamint egyidejiileg
a novekedés €s a tarsadalmi kohézid biztositdsa. Az unids kiemelt célkitlizés szerint a
szegénységi kiiszob alatt €16 eurdpaiak aranyat 25 %-kal csokkenteni kell, legalabb 20 millié
embert emelve ki a szegénységb6l. A célkitiizést harom mutatészam’ alapjan hataroztik meg,
melyek tiikrozik az Europa-szerte megfigyelhetd szegénység ¢és kirekesztés szamos
aspektusat. A célkitiizés kiterjeszti a relativ jovedelmi szegénység eredeti koncepciojat a
szegénység nem monetaris dimenzidjara és a munkaerdpiacrol vald kirekesztédés kiilonbozo
formaira. A célkitlizés tiikkr6zi tovabba a tagallamokban kialakult sokféle helyzetet és
meghatarozott prioritasokat.

Az eldzetes elemzés azt mutatja, hogy a legtobb unids tagallamban tovabbra is a relativ
szegénység jelenti az egyik legfébb kihivast. Az altaldnos életszinvonal javitdsa jelentdsen
eldsegitheti a szegénység és a kirekesztés csokkentését azokban az orszdgokban, amelyek
alacsonyabb egy fore jut6 GDP-vel rendelkeznek ¢és ahol magas az anyagi deprivacid rataja.
Valamennyi orszdg szamara prioritdst jelent a munkaerdpiacrol vald kirekesztés elleni
kiizdelem, igy azon orszagok szamara is, amelyek az embereket a jovedelmi szegénységtol
viszonylag jol megvédd, fejlett joléti rendszerekkel rendelkeznek, azonban csak gyenge
Osztonzoket €s/vagy kevés tdmogatast nyujtanak a munkaerdpiacrol leginkabb kirekesztettek
munkaerd-piaci részvételéhez.

Nemzeti reformprogram-tervezeteikben az orszdgok tobbsége meghatarozott ugyan
célkitlizéseket, ezek azonban ambicio tekintetében még nem érik el az Eurdpai Tanacs altal
meghatarozott szintet. A legtobb tagdllam a harom egyeztetett mutatészamot alkalmazta az
unios célkitlizés meghatarozasahoz, ezaltal elismerve, hogy atfogo stratégiakra van sziikség a
valamennyi dimenziojaban megnyilvanuld szegénység elleni kiizdelemhez. Ugyanakkor a
célkitlizéseket ambicidzusabba kellene tenni, hogy azok jobban tiikrozzék a kozottik 1évo
kolcsonhatast, igy kiillondsen a munkaerd-piaci részvétel €és a szegénység kozotti kapcsolatot.
Tobb tagallam még mindig nem hatarozott meg célkitizést. Fontos, hogy ezek az orszdgok
minél hamarabb lezarjak ezt a folyamatot.

A szegénységi kiiszob alatt ¢lok ardnya, sulyos anyagi deprivacid és a nagyon alacsony
munkaintenzitist haztartdsokban élok.
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3. NEMZETI REFORMPROGRAMOK
3.1. Nemzeti reformprogram-tervezetek

Az Europa 2020 célkitlizések a nemzeti reformprogramok kulcselemét képezik, melyek egy
sz¢lesebb ¢és atfogd reformmenetrendet képviselnek. A tagdllamokat felkérték, hogy nemzeti
reformprogram-tervezeteiket 2010. november 12-ig kiildjék meg. E tervezeteknek a
kovetkezd négy elemre kellett épiilniiik:

— Kozéptavii makrogazdasagi forgatokdnyv: Az 0Osszes nemzeti reformprogram-tervezet
tartalmazott makrogazdasdgi forgatokonyvet, és kiilonds figyelmet szentelt a ndvekedést
akadalyoz6 makrostrukturalis tényezoknek, kiillondsen a koltségvetés teriiletén.

— Az FEurépa 2020 kiemelt célkitlizéseire ¢€piild0 nemzeti célkitlizések: A nemzeti
reformprogram-tervezetek az esetek tobbségében tartalmaztak ezeket (lasd fent).

— A novekedést és a munkahelyteremtést akadalyoz6 legfobb tényezOk azonositdsa. A
nemzeti reformprogram-tervezetek tilnyomorészt —megerdsitettétk a  nodvekedés
Gazdasagpolitikai Bizottsag altal 2010 juniusaban és a Foglalkoztatasi Bizottsag altal 2010
oktoberében azonositott akadalyait. Néhany esetben a tervezeteket néhany tovabbi
kihivassal egészitettek ki.

— A novekedést eldsegité kezdeményezéseket elotérbe helyezd fobb intézkedések. Majdnem
az Osszes tervezetre megallapithatd, hogy nem tértek ki a ndvekedést kozép- €és hosszu
tavon fellenditd strukturalis reformok elétérbe helyezésére.

A nemzeti reformprogram-tervezetek kiilonbdznek egymastol a kidolgozottsag részletessége
¢s foka tekintetében — néhany tervezet teljesebb és jobban kidolgozott a tobbihez képest.
Altaldnosan megallapithato, hogy a nemzeti reformprogram-tervezetek nem ismerik el kellé
mértékben a potencidlis novekedésre és a foglalkoztatasra nehezed6 nyomadasokat. A
tagallamok 4altal ismertetetett makrogazdasagi forgatokonyvek a Bizottsdg értékeléséhez
képest tilsagosan optimistak. A foglalkoztatassal kapcsolatos forgatokonyvek ugyanakkor tal
pesszimistak, mivel azokat negativ rovid tavi tényezOk hatarozzak meg. A nemzeti
reformprogram-tervezetek elézetes attekintése alapjan a kdvetkezé f6 kérdések rajzolddnak
ki:

— A tagéallamok tilnyomo része jelentds koltségvetési kihivasokkal néz szembe a strukturalis
hidnyok lefaragasa, a gyakran magas adossagratak csokkentése, €s a népesség oregedésével
jard koltségek megfékezése terén. Sok orszagban a kozkiaddsok mindségének javitasa és
az intézményi keret szigorubb koltségvetési kontroll révén torténd megerdsitése
elésegithetik a fenntarthatosagot.

— A legtobb tagallam kiemelte, hogy sziikség van egy stabil és jol mikodd pénziigyi
szektorra, mely allami segitség nélkiil képes a pénziigyi kozvetitésre. Ezen a teriileten
tobbek kozott a haztartasok tulzott eladosodésa, a hatékony szabalyozasi feliigyelet
biztositasa ¢s a jol miikodd bankszektor jelenti a kihivast.

— A versenyképesség erdsitése €s a folyo fizetési mérleg egyensulytalansagainak kezelése
fontos valamennyi tagallam, kiilondsen pedig a GMU zokkendmentes miikddése
tekintetében. Az eurodvezetben ez az eurodvezeten belili egyensulytalansagok
csokkentésére iranyuld olyan intézkedésekben nyilvanul meg, mint pl. a hazai kereslet
erOsitése, relativ bér- ¢és arkiigazitas, nagyobb bérrugalmassag ¢és az erdforrasok
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atcsoportositasa a kereskedelmi forgalomban nem értékesithetd aruk szektorabol a
kereskedelmi forgalomban értékesithetd aruk szektoraba.

— Emellett valamennyi tagallam ramutatott arra, hogy sziikséges javitani a munkaerd-piaci
részvételt és/vagy a foglalkoztatas feltételeit, és arra, hogy fel kell 1épni a munkaerdpiac
elégtelen miikkddése és a munkaerépiac szegmentacidja, az elégtelen foglalkozasi és
foldrajzi mobilitds, az elégtelen munkadsztonzék ¢és a kiilonb6zé korcsoportok
kirekesztddése ellen.

— A legtobb tagéllam elismerte a termelékenység javitasdhoz, valamint a magasabb
hozzdadott értéket képviseld termelésre ¢€s kivitelre torténd atallas eldmozditasahoz
kapcsolodo kihivasokat. Ezek nagyobb tdkebefektetésekhez kapcsolodnak, melyek
biztositjak az tizleti kornyezet hatékony szabdlyozédsat, a hatékony igazgatist és a
fokozottabb verseny eldmozditasat.

— Végezetill, a tagallamok elismerik, hogy sziikséges az innovaciés kapacitas elémozditasa
¢s a humantdkébe iranyuld befektetések erdsitése, melynek célja a ndvekedési potencial
emelése és a munkaerd-piaci kereslet és kinalat 6sszehangolésa.

Ebben a szakaszban a nemzeti reformprogram-tervezetekben ismertetett politikdk nem
nyujtanak egyértelmti valaszt a fontos makrogazdasagi kihivasokra és a novekedést
akadalyoz6 tényezdkre. A politikai intézkedések konkrétumok helyett gyakran olyan
csatornakra utalnak, amelyeken keresztiil kezelhetdk a kihivasok. Mikdzben a tagallamok a
koltségvetési konszolidaciot célzd intézkedéseket részletesebben ismertették, kevés figyelmet
szenteltek a strukturdlis reformoknak, amelyek kdzép- és hosszu tavon fellendithetnék a
novekedést. Szamos nemzeti reformprogram-tervezet nyuajt attekintést azokrdl a tervezett
intézkedésekrol, amelyekkel a tagallamok elérhetik nemzeti célkitlizéseiket. Az intézkedések
listaja ugyanakkor szamos esetben mar végrehajtott intézkedéseket vagy mar meglehetdsen
elérehaladott intézkedéseket tartalmazott. A tervezett politikai intézkedések bemutatasa
gyakran homalyos volt, a tervezetek kevés részletes informacidt tartalmaztak az intézkedések
valddi jellegérdl, a végrehajtas iitemtervérdl, a varhatod hatasrol, a részleges vagy sikertelen
végrehajtassal jaro kockazatokrol, a koltségvetési terhekrdl és az unios strukturalis alapok
felhasznalasardl. E trend alol kivételt jelentettek a tagallamok &ltal bemutatott, pénziigyi
tamogatasban részesiilo programok, melyek részletesebb intézkedéseket tartalmaztak.

3.2. Egyiittmiikodés a nemzeti reformprogramok véglegesitésében

A nemzeti reformprogram-tervezetek ¢€s a végleges dokumentumok megkiildése kozotti ido
alatt a Bizottsdg eszmecserét folytat a tagallamokkal és a Tanacs szakmailag értékeli a
dokumentumokat. 2010 novemberében a Foglalkoztatasi Bizottsag értékelte a nemzeti
reformprogram-tervezetek foglalkoztatassal kapcsolatos elemeit, decemberben pedig egy
horizontalis értékelés keretében a Gazdasagpolitikai Bizottsdg vizsgalta a makrogazdasaggal
kapcsolatos elemeket.

A tagallamok szamara a nemzeti reformprogramjaik végelegesitéséhez atfogd iranymutatast
nyujto jelen éves novekedési jelentés elfogadasat kovetden a Bizottsag a tagallamokkal kiilon-
kiilon fogja megvitatni a nemzeti reformprogramok véglegesitését ezen iranymutatas ¢és a
tagallam adott koriilményei fényében.

Ezzel péarhuzamosan le kell zarni a nemzeti konzulticidkat annak érdekében, hogy

biztosithatd legyen a hatarozott feleldsségvallalds a nemzeti reformprogramokért. Az
elOkészités soran ezekbe a konzultaciokba be kell vonni a politikai szereploket (nemzeti
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parlamentek, regionalis és helyi hatdsagok), a szocialis partnereket és mas érintetteket. A
nemzeti reformprogram-tervezetek csak nagyon kevés esetben képezték kiilonb6zd szinteken
folytatott konzultaciéo targyat. Mikdzben néhany tagallam jelezte, hogy a nemzeti
reformprogramjaik véglegesitését megelézéen konzulticiokat folytatna, a legtobbjiik nem
nyujtott informaciot a konzultacié folyamatarol.

Aggodalomra ad okot, hogy a tagallamok nem szentelnek elég figyelmet a strukturalis
reformoknak, amelyek kdzép- és hosszu tavon fellendithetnék a novekedést. A novekedést
eldsegitd politikdk hianyaban a konszolidaciot célzé stratégiak kontraproduktivva véalhatnak.

A cél az, hogy a végleges nemzeti reformprogramok céliranyos reformprogramot
tartalmazzanak, melyért politikailag a tagallamok és a tagdllamokon beliili kiilonbozd
szereplok feleldsek, és amely megfelel bizonyos olyan kozds kritériumoknak, amelyek
szlikségesek a szinergidk megteremtéséhez és a nyomon kovetés javitdsdhoz. A végleges
nemzeti reformprogramok varhatoan a kovetkezdket tartalmazzak:

— (Legalabb) négy éves iddszakot lefedd becslések a kibocsatas potencialis €és a tényleges
kozéptava novekedésére. A 2011. évi programok keretében ismertetett makrogazdasagi
forgatokonyveknek tehat le kell fedniiik a 2014-ig terjedd iddszakot.

— Az ot kiemelt unids célkitlizésre kiterjedd ambicidzus és valdszerli célkitiizések, a
célkitlizések 2020-ig torténd megvaldsitdsdnak menetrendje, 2014-ben elkészitendd félidds
értékelés.

— A hosszi tavu, és nem csak a mar elokésziilet alatt allo intézkedések részletesebb
ismertetése, ideértve a kutatasi €s innovacios rendszerek reformjara iranyul6 koherens, az
adott tagallam ersségeinek és gyengeségeinek elemzésén alapuld tervet®.

A reformok koltségvetésre gyakorolt hatasai — ideértve adott esetben a ndvekedést
elédmozditd beruhdzasokat tamogato strukturalis alapok tényleges és tervezett felhasznalasa
terén elért nemzeti elérehaladas részletesebb ismertetését.

— A novekedést akadadlyozd tényezOk felszdmolasara irdnyuld intézkedések, ideértve a
részletes litemtervet, a varhatd hatasokat és a koltségvetési kdvetkezményeket. Ezek a
novekedés Osztonzdire vagy a novekedés keretfeltételeire iranyulnak, és kiterjedhetnek
példaul a belsd piac tdmogatasara, az Uzleti kdrnyezetre, a kkv-k novekedésére és
nemzetkdziesedésére, a szolgaltatasi piacot érintd strukturdlis reformokra (pl. a
szolgaltatasi irdnyelv), a digitalis tarsadalom ¢és gazdasadg tamogatasara, a fogyasztokra
vonatkoz6 feltételek javitasara stb. Az informécids és kommunikécids technologiak széles
korii alkalmazéasabol eredd, és kiilondsen a termelékenység tekintetében jelentkezd eldnydk
jol ismertek, és emiatt sok esetben céliranyos politikai intézkedéseket érdemelnek.

— A kiilonbozd érintettek részvételérdl és hozzédjaruldsairdl szo6ld informdacid. Ebben a
kontextusban meg kell emliteni azokat a kommunikacios erdfeszitéseket, amelyek
kozelebb viszik a reformprogramokat az érintettekhez és a polgdrokhoz, valamint a
tagallamokban a  reformok végrehajtdsanak nyomon  kovetésére  Iétrehozott
mechanizmusokat is.

Az elemzés elvégzését megkdnnyitendd, a tagallamokat az Innovativ Unid kiemelt kezdeményezés
részét képezod ,,Onértékelési eszkoz” alkalmazasara 6sztondzziik, COM(2010) 546 (végleges).
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4. KOVETKEZTETESEK

Az elsé éves novekedési jelentés elkészitése soran kiilon kihivast jelent az elérehaladas
nyomon kovetése és értékelése, mivel az Europa 2020 stratégiat csak nemrég inditottak el. A
stratégia elfogadasat és az Eurdpai Tanacs altali 2010. juniusi jovahagyésat kovetd
hénapokban az uniés szinten hozott intézkedések kozéppontjaban természetesen a keret
meghatarozasa és a hét kiemelt kezdeményezés elinditdsa allt. A masik oldalon a tagallamok
megtették az elsé 1épéseket reformprogramjaik elinditasara. Figyelembe véve az Eurdpa 2020
stratégia elsd végrehajtasi ciklusanak ujszeriiségét, a tagdllamok nemzeti reformprogram-
tervezeteket nyujtottak be, melyek a 2011 aprilisaig benyujtandd végleges dokumentumok
eléfutarai.

A tematikus attekintés azt mutatja, hogy mikdzben altalanosan elfogadott a koltségvetési
konszolidacido és a rend helyredllitasanak igénye a pénziigyi ¢és a bankszektorban, joval
kevesebb erdfeszités torténik az egyensulytalansagok kezeléséhez, a novekedés ujboli
beinditdsdhoz ¢és a munkahely-teremtéshez sziikséges reformok meghatirozasara. Ez az
elézetes nemzeti célszamokban is tiikkrozodik, melyek azt jelzik, hogy az EU varhatéoan nem
éri el az uniods szinten meghatarozott kiemelt célkitlizéseket. Az eldzetes adatok ugyanakkor
azt is jelzik, hogy a lemaradds nem akkora, hogy azt az elkdvetkezd években ne lehetne
behozni hatirozott intézkedésekkel. Ami az elsd években leginkdbb dontd, az a tagallamokat
atfogo célok eléréséhez sziikséges lendiilet megteremtése, a kiindulasi ponttdl fiiggetleniil. A
kovetkezd honapokban a nemzeti szinten hozott intézkedések valamint a kiemelt
kezdeményezéseken beliil a novekedés fokozasat szolgald intézkedések eldtérbe helyezése
révén prioritdsként kell kezelni a strukturdlis reformok terén torténd eldrelépést, az éves
novekedési jelentés kulcsiizeneteinek megfelelen.

Az europai szemeszter” legfontosabb témdi a koltségvetési fegyelemhez ¢és a
makrodkondmiai stabilitdshoz valo visszatérés a strukturalis reformok egyidejii megvalositasa
mellett. Az Eurdpai Tanacs marciusi kovetkeztetései alapjan a Bizottsdg 2011 jiniusaig
értekelni  fogja a  nemzeti  reformprogramokat és a  stabilitasi  és/vagy
konvergenciaprogramokat. Ezt kovetéen az Eurdpa 2020 stratégia integralt iranymutatasai
alapjan integralt orszagspecifikus ajanldsokat fog tenni a tagallamoknak, és a stabilitasi és
ndvekedési paktum szerint irinymutatast nyujt a koltségvetési politikdhoz’. A stabilitasi és
konvergenciaprogramokkal kapcsolatos ajanlasokat és tanacsi véleményeket a Tanéacs 2011
juliusaban fogadja el. Ezutan az EU-nak kell cselekednie, a tagallamoknak pedig ezeket az
ajanlasokat ¢és véleményeket figyelembe kell venniiik azokban a dontésekben, amelyeket az
¢v masodik felében a 2012. évi nemzeti koltségvetéseik meghatarozasakor hoznak.

A Tanacs 2010/410/EU ajanlasa (2010. julius 13.) a tagallamok és az Unid gazdasagpolitikaira
vonatkozo atfogd iranymutatasokrol és a Tanacs 2010/707/EU hatarozata (2010. oktober 21.) a
tagallamok foglalkoztataspolitikdira vonatkozd irdnymutatasokrol, melyek egyiittesen képezik az
Eurépa 2020 stratégia integralt iranymutatésait.
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Melléklet:

Eurépa 2020: ideiglenes célkitiizések '’

A tagillamok | Foglalkoztata K+F a GDP %- Kibocsatascsokke Megujulé Energiahatékonys Korai Felsofoku A szegénység
tervezett si rata (%) aban ntési célok (a energiaforrasok ag —az iskolaelhagyas végzettségiiek csokkentése
célszamai 2005. évi szinthez energiafogyasztas %-ban személyek

képest)"! csokkentése millié szamaban
kdolaj-egyenérték mérve"
tonnaban"
38 % (ideértve
AT 77-78% 3.76% -16% 34% 7.2 9.5% az ISCED da- 235.000
t, ami jelenleg
kb. 12 %)
Nincs célszam az 330.000-
_740, 200 _1%0 0 100 _AR0,
BE 71-74% 2.6-3.0% 15% 13% NRP-ben 9.5-10% 46-48% 380.000
260.000
0, 0, 0, (V) V) 0
BG 76% 1.5% 20% 16% 32 11% 36% (500.000)
CY 75-77% 0.5% -5% 13% 0.46 10% 46% 18.000
e/ 75% 2.70 9% 13% Nincs célszim az 5.5% 32% 30.000
NRP-ben
42 % (ideértve
o) oz az ISCED 4-
DE 75% 3% -14% 18% 377 10%-ndl et, ami 330.000
alacsonyabb . (660.000)
jelenleg 11,4
%0)

teljes kibocsatascsokkentés az 1990. évi szintekhez képest 20 %-os lesz.
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A végleges nemzeti célkitiizéseket a 2011 aprilisaban benytjtandd nemzeti reformprogramok tartalmazzak majd.
H A 2009/406/EK hatarozatban (,,vallalaselosztasi hatarozat”) meghatarozott nemzeti kibocsatascsokkentési célok a kibocsataskereskedelmi rendszer hatalya ald nem
tartozo kibocsatasokra vonatkoznak. A kibocsataskereskedelmi rendszer hatalya ala tartozo kibocsatasokat a 2005. évi szintekhez képest 21 %-kal csokkentik. A

Megjegyzendd, hogy a nemzeti elérejelzések a tekintetben is eltérnek, hogy a becsiilt megtakaritasokat mely targyévhez viszonyitottak.
Becsiilt hozzajarulas az unios célhoz
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Nincs célszam az

10%-nal

0, ) 700 0 0,
DK 78.5% 3% 20% 30% NRP-ben alacsonyabb 40% 22.000
EE 76% 3% 11% 25% 049 (esak 9.5% 40% 49.500
végfelhasznalds)
EL 70% 2% -4% 18% 5.4 10% 32% 450.000
Nincs célszam
0 0 100 0 0 0
ES 74% 3% 10% 20% 252 15% 44% az NRP-ben
FI 78% 4% -16% 38% 4.21 8% 42% 150.000
FR 75% 3% -14% 23% 43 9.5% 50% 1'603(')2(;0 by
HU 75% 1.8% 10% 13% 24,9 10% 30.3% ‘;50%%%%_
IE Nincs célszam | Nincs célszam az 0% 16% 275 8% 60% 186.000
az NRP-ben NRP-ben ’ ’ ) ’ ’ )
IT 67-69% 1.53% -13% 17% 27.9 15-16% 26-27% 2.200.000
LT 72.8% 1.9% 15% 23% 0,74 (esak 9% 40% 170.000
végfelhasznalas)
o/ 2
LU 73% 2.6% 220% 1% 0,19 (esak 10%-ndl 40% 3.000
végfelhasznalas) alacsonyabb
LV 73% 1.5% 17% 40% 0.67 13.4% 34-36% 121.000
MT 62.9% 0.67% 5% 10% 0.24 29% 33% 6.560
a korai
iskolaelhagyok
NL Nincs célszam | Nincs célszam az -16% 14% Nincs célszam az szamanak Nincs célszam Nincs célszam
az NRP-ben NRP-ben ¢ ¢ NRP-ben 25 000 fére az NRP-ben az NRP-ben
(9 %-ra)
csokkentése
PL 71% 1.7% 14% 15% 13.6 4.5% 45% 1250%%%%%
PT 75% 2.7-3.3% 1% 31% Nincs célszém az 10% 40% 200.000
NRP-ben
RO 70% 2% 19% 24% 10 11.3% 26.7% 580.000
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Nincs célszam az

Nincs célszam

0 0 _179 0 9 -459
SE 80% 4% 17% 49% NRP-ben 10% 40-45% az NRP-ben
SI 75% 3% 4% 25% Nines cclszém az 5.1% 40% 40.000
NRP-ben
SK 71-73% 0.9-1.1% 13% 14% 108 (csak 6% 30% 170.000
végfelhasznalas)
A gyermeksze-
UK Nincs célszam | Nincs célszam az -16% 15% Nincs célszam az Nincs célszam Nincs célszam VOI%;S(};S;,)gr Elér
az NRP-ben NRP-ben ¢ ¢ NRP-ben az NRP-ben az NRP-ben \étez ('S,
célkitlizés
Becsiilt unios -20% o
célszdm 72.4-72.8% 2.7-2.8% (a2 1990, évi 20% kevese:;’l 10%- 10.5% 37.3%
szinthez képest)
Kiemelt -20% iz
e o : ‘ 20.000.000
unios cél 759, 39, (az 1990, évi 20% ene;gl;g%;:_l:;nys 10% 40%
szinthez képest) javitisa
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