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K oyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan eur ooppalainen foorumi:
Eurooppalaiset puitteet sosiaaliselle ja aluedlliselle yhteenkuuluvuudelle

1. JOHDANTO

Euroopan komissio on asettanut kdyhyyden torjumisen keskeiselle sijalle talous-, tyollisyys-
ja sosiadipoliittisissa linjauksissaan: Eurooppa 2020 -strategiassa. Valtioiden ja hallitusten
padmiehet ovat sopineet merkittévasta askeleesta asettamalla yhteiseks tavoitteeksi, etté
Euroopan unionin pitdisi seuraavien kymmenen vuoden kuluessa nostaa ainakin 20
miljoonaa ihmistéa pois koyhyydesta ja sosiaalisesta syrjaytymisestd. Seuraavaksi
asetetaan taydentavat kansalliset tavoitteet kaikille 27 jasenvaltiolle.

Vuonna 2008 yli 80 miljoonaa ihmistd eri puolilla unionia eli kdyhyysrajan alapuolella.
Madra on suurempi kuin EU:n suurimman jasenvaltion asukasméard eli 16,5 prosenttia
unionin koko véestosta. Koyhyysragjan alapuolella elavistd selvasti yli puolet on naisia ja 20
miljoonaalapsia. Talouskriisi on luonnollisesti pahentanut tilannetta.

Talouskriisin  vaikutuksista suuri osa on kohdistunut yhteiskunnan kaikkein
heikoimpiin jaseniin. Pienituloisimpien tilanne on jatkanut heikkenemistéan, ja heidan
velkaantumis- ja maksukyvyttomyysriskinsd on nyt entistd suurempi. Ty6ttdmyys on
lisdantynyt eniten nuorten, siirtolaisten ja heikolla ammattitaidolla varustettujen keskuudessa.
Né&iden usein tilapais- ja matalapalkkatoita tekevien ihmisten elinolot ovat siks vaarassa
heikentyd. Tyomarkkinoiden kaytettavissa olevista nuorista joka viides on vailla tyota
Muiden kuin EU-maiden kansalaisten tyottomyysaste on yli 11 prosenttiyksikké&a suurempi
kuin EU-maiden kansalaisten. Heikolla ammattitaidolla varustettujen tyottomyys kasvaa kaksi
kertaa niin paljon kuin pitkalle koul utettujen.

Vuonna 2008 kahdeksan prosenttia tydvoimasta oli niin sanottuja tydssakadyvia koyhiag, ja
tyottomien koyhyysriski nousi selvasti eli 39:std 44 prosenttiin vuodesta 2005. Lisdks
kahdeksan prosenttia eurooppalaisista kokee vakavaa aineellista puutetta eikd pysty

Koyhimmissa maissa osuus on yli 30 prosenttia. Lisdksi mainittakoon, ettd yli yhdeksan
prosenttia Euroopan tyoikaisestd vaestosta asuu taloudessa, jonka jasenista kukaan e ole
tyossa

Téllaista el voida hyvéaksya 2000-luvun Eur oopassa. Sosiaalisen syrjdytymisen torjuminen,
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden edistaminen ja perusoikeudet ovat jo pitk&an olleet
Euroopan unionin perustavoitteita— ovathan unionin perustana ihmisarvon kunnioittaminen ja
solidaarisuus. EU:n ja sen jasenvaltioiden on kuitenkin yha lisdttava ja tehostettava toimiaan
jalisdttava niiden vaikuttavuutta, jotta niilla voidaan auttaa kaikkein heikoimmassa asemassa
olevia kansalaisia. Ihmiset ovat unionin térkein voimavara. Hyvinvoivan unionin
edellytyksend on, ettd eurooppalaisilla on mahdollisuudet taata itselleen ja perheelleen
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parempi tulevaisuus. Uusia ja parempia tyOpaikkoja tuottavan talouskasvun palauttaminen on
avai nasemassa kdyhyyden torjunnassa.

Komissio ehdottaa, ettd perustetaan kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan
eurooppalainen foorumi. Ehdotus on yksi komission seitsemasta nk. lippulaiva-aloitteesta,
joihin liittyvilla toimilla pyritéén kyseiseen tavoitteeseen. Foorumin tarkoituksena on saada
jasenvaltiot, EU:n toimielimet ja keskeiset sidosryhmét yhdessa sitoutumaan kdyhyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseen. Koska tulevasta vuosikymmenestd suurinta osaa
luottamusta siten, etta etsitéédn uusia osdlistavia keinoja puuttua kdyhyyteen ja samalla
edelleen kehitetéén torjuntastrategioita ja kohdistetaan toimia esille tulevien tarpeiden
mukai sesti.

Foorumi laatii sitd varten dynaamiset toimintapuitteet, joilla pyritddn varmistamaan
sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus niin, etté kasvun ja tyollisyyden edut jakaantuvat
lagjalle koko EU:ssa ja ettd koyhyydessd elavét ja sosiaalisesti syrjaytyneet voivat eléa
arvokkaasti ja osallistua aktiivisesti yhteiskuntaan.

Koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan eurooppalaisen foorumin ja kdyhyyden
vahentamiseen liittyvan tavoitteen ohella Eurooppa 2020 -strategian sosiaalisten tavoitteiden
tukena ovat tydllisyystavoite (vahintéédn 75 % 20-64-vuotiaista naisista ja miehista on
tydllisid ja koulutustavoite (koulupudokkaiden maédré vadhenee 15 prosentista ale 10
prosenttiin). Tavoitteita palvelevat myos sellaiset lippulaiva-aloitteet kuin Nuoret liikkeella ja
Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma. Merkittavia kytkoksid on muihinkin lippulaiva-
doitteisiin, kuten Euroopan digitaalistrategiaan,® Innovaatiounioniin® ja Globalisaation
aikakauden yhdennettyyn teollisuuspolitiikkaan® seka tulevaan lippulaiva-aloitteeseen, jonka
aiheena on resurssitehokas ja vahahiilinen Eurooppa.

Tassa tiedonannossa esitetdan, miten eri aojen politiikalla voidaan edesauttaa korkealle
asetettujen tavoitteiden eli kdyhyyden vahentamisen ja osallisuuden liséémisen saavuttamista.
Lisdks esitetéan erindisia liitdnndistoimia, joilla autetaan kdyhyystavoitteen saavuttamista, ja
selostetaan foorumin rakennetta ja sisdltéd (téhan tiedonantoon liittyvassa komission
yksikéiden valmisteluasiakirjassa on seikkaperdisempi suuntaa-antava luettelo komission
kaavailemista toimista).

2. HAASTEET
2.1. K 6yhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen moninaiset muodot

Eurooppa-neuvosto on méaéritellyt kdyhyyden ja syrjaytymisen véhentamiseen téhtddvén
ensisijaisen tavoitteen seuraavien kolmen indikaattorin perusteellas  kdyhyysriskiaste
(sosiadlisten tulongirtojen jalkeen), aineellisen puutteen indeksi sek& niiden prosenttiosuus,
joiden talous on vaikeasti alityollistetty.* Madritelméa kuvastaa seka koyhyyden jaltai
syrjaytymisen taustalla olevien tekijéiden moninaisuutta ettd sitéa lagjaa ongelmien kirjoa,
johon jasenvaltioiden on puututtava, ja niita prioriteetteja, jota ne ovat sité varten asettaneet.

KOM(2010) 245.
KOM(2010) 546.
KOM(2010) 614.
Indikaattorien maaritelmét ja niiden taso EU-maissa esitetéén liitteessa,
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Tarkastelun kohteena on enemman ihmisié (yhteensa 116 miljoonaa vuonna 2008) kuin mité
tavallisesti pidetdan "koyhind”, silla tarkastel ussa otetaan huomioon alueellinen nakékulma ja
sellaisia syrjdytymisen muotoja, jotka eivat vattamétta liity tulotasoon. Alueellinen
ulottuvuus on erityisen tarked, koska kaikkein kdyhimpié on usein eniten tietyilla pienillékin
aueilla

EU:n asettaman kdyhyydenvahentamistavoitteen pohjana olevista indikaattoreista on sovittu
ja ne on kehitetty sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden  avoimen
koordinointimenetelman  (sosiaalidlan  koordinointimenetelméan)  puitteissa.  Viimeksi
kuluneiden kymmenen vuoden aikana jasenvaltiot ovat harjoittaneet sosiaalisen suojelun
jarjestelmiensa toimintaan ja niiden uudistamiseen liittyvaa yhteisty6ta ja kokemustenvaihtoa.
Ne ovat médritelleet yhteisa tavoitteita ja sopineet indikaattoreista, joihin ne voivat linjata
politiikkansa, joka liittyy sosiaaliseen osallisuuteen, eldkejarjestelmien uudistamiseen seké
terveydenhoitoalaan ja pitkaikaishoitoon. Sosiaalialan avoimella koordinointimenetelmalla
on tuettu keskindista oppimista, edistetty sidosryhmien osallistumista, lisdtty tietamysta
vanhoista ja uusista sosiadlisista riskeistd ja nostettu esiin haasteita, joihin vastaaminen
edellyttda uusia toimintamallgja ja ratkai suja.

Eurooppa 2020 -strategia antaa toiminnalle uutta puhtia ja merkitysta ja auttaa laatimaan
rédtaldityja linjauksia ja toimia koyhyyden ja sosiadlisen syrjaytymisen torjumiseen.
Padvastuu tdman aan toiminnasta  kuuluu  jasenvatioille, mutta EU:n
koyhyydenvahentamistavoitteen saavuttamiseksi on yhdistettdva kaikki toimet ja
valineet niin EU:n kuin kansallisellakin tasolla.

2.2. Kdyhyyden torjuminen elaméan eri vaiheissa

Koyhyysriskisté on tullut erityisen suuri tietyissa vaestoryhmissa. Kyse on etenkin lapsista,
nuorista, yksinhuoltgjista, kotitalouksista, joilla on huollettavia, siirtolaistaustaisista, tietyista
etnisistéd vahemmistoista (kuten romaneista) sekd vammaisista. Selvia sukupuolierojakin on
nahtavissa: riski on yleensa suurempi naisilla kuin miehilla

elavillalapsillariski on jo 25 prosenttia ja yksinhuoltajien lapsillayli 30 prosenttia. Tilanne el
ole viime vuosina parantunut, vaikka ongelma tunnustetaankin poliittisella tasolla yha
paremmin. Koyhyys véhentdd aina ihmisten toimintamahdollisuuksia, ja heidan kykynsa
jéavéa hyodyntdmétta. Kyse on yhteisestd tulevaisuudestamme. Koyhyys estdd ihmisia
kehittamasta itsedén ja haittaa lasten terveydentilaa, koulutusta ja yleista hyvinvointia
Koyhissd oloissa ja syrjaytyneend kasvavalla lapsella on tavanomaista suurempi riski
syrjaytya aikuisena, kun han on juuttunut sukupolvesta toiseen jatkuvaan noidankehaan. Jotta
lapsia voitaisiin auttaa paasemaan irti koyhyydestd, tarvitaan monitahoista toimintaa, jolla
puututaan tyollisyyspolitiikkaan (tuetaan lasten vanhempien tytnsaantia), verotukseen ja
etuuksiin liittyviin jarjestelmiin, laadukkaan lastenhoidon kaltaisten keskeisten palvelujen
tarjoamiseen ja lasten koulutukseen ja heidén oikeuksiensa suojelemiseen. Lissabonin
sopimuksessa tasta onkin tehty unionille nimenomainen tavoite. Olennainen rooli on myds
yhtéldisiin mahdollisuuksiin ja perheisiin liittyvalla politiikalla.

EU:ssa joka viides nuori eldd koyhyysriskissd. Yha useampi nuori e |0yda paikkaa
ammatillisesta ta korkea-asteen koulutuksesta. Téal6in nuorten tydnsaantimahdollisuudet
heikkenevét. Joka viides alle 25-vuotias on ty6ton ja siksi suuressa kdyhyysriskissd. Samaan
aikaan joka kymmenes tytssakayva nuori elda edelleen kdyhyydessd, mika kertoo siitg, etta
nuorten tydmarkkinoille integroitumisen laatua on parannettava.
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Tarkein syy tydikéisen vaeston kdyhyyteen on tyéttomyys. Tyo6ttdmien kdyhyysriski on yli
viisinkertainen verrattuna tyollisten riskiin (44 % — 8 %). Koyhyys ja syrjaytyminen
tyomarkkinoilta kulkevat kasi kadessd, mik& ndkyy erityisen selvasti naisten ja nuorten
tilanteessa. Pieni palkka, heikko ammattitaito ja vaaatydllisyys voivat kuitenkin johtaa
tyossakayvien koyhyyteen. Tyossakayvien kdyhien méaéard on noussut vuodesta 2000 |&htien,
kun tilapdis- ja osa-aikatyd (myds ei-vapaaehtoinen osa-aikatyd) on lisdéntynyt palkkojen
pysyessa ennallaan. Tyossékayvien kdyhyyden taustalla on my6s tilanne, jossa koko perhe on
riippuvainen yhden jasenen ansiotuloista. Tassa ryhméssa tyossadkayvien kdyhyys on suurin
yksinhuoltgjilla ja yhden palkan varassa elavissd perheissi Myds kohtuuhintaisen
lastenhoidon puute estdd ndita ihmisia osdlistumasta tydmarkkinoiden toimintaan
téysimaarai sesti.

Myds ikaantyneiden koyhyysriski (19 %) on suurempi kuin koko vaeston, ja erdissd maissa
aineellinen puute koskettaa erityisesti ikaantyneita. Vaestbrakenteen muutos on EU:ssa sita
kokoluokkaa, etté se pahentaa ongelmaa entisestéén. Vuoteen 2030 mennessa EU:ssa on yli
25 miljoonaa eldkeldasta enemman kuin nyt, mika liséd paineita eldkegarjestelmien
riittdvyyteen ja pitemman akavalin yllapidettéavyyteen samoin kuin terveydenhuolto- ja
vanhustenhoitojarjestelmiin. 1kdantyneiden kéyhyysriski kasvaa pitemman péélle myos siind
tapauksessa, ettd ihmisten tyohistoria yha useammin koostuu useista lyhyempikestoisista
tyOsuhteista.

2.3. Vakavaa syrjaytymistd, uusiariskitekijoita ja erityisia haittoja

Asunnottomuus ja asuntomar kkinoilta syrjaytyminen ovat &ariesimerkkea koyhyydesta ja
puutteesta, ja ne ovat lisdantyneet viime vuosina. Vakavaa puutetta edustaa myods nk.
energiakoyhyys, josta kérsivét taloudet ovat vaarassa jdada paitsi ilman lammitysta tai
viilennystéd my6s ilman kuumaa vettd, valaistusta ja muita kotitalouksien perusedellytyksia.
Taloudellinen syrjaytyminen, joka johtuu siita, ettd henkildlla e ole kaytettavissaén
peruspankkipalveluja, ja korkea velkaantumisaste, jota viimeaikainen kriis on van
pahentanut, voivat nekin olla este tyon loytamiselle ja johtaa sitd kautta pitkaaikaiseen
syrjaytymiseen ja kdyhyyteen.

Talouskriisi on korostanut siirtolaisvaeston suhteessa suurempaa atistumista sosiadlisille
riskeille. Paheneva ty6ttomyys iskee usein enssmmaisend juuri siirtolaisiin. Muiden kuin EU-
maiden kansalaisten tyéttomyysaste nousi vuoden 2010 ensimmaisend neljanneksend yli 21
prosenttiin. Tassa vaestbryhmassd tyOpaikan menettamiseen liittyy usein  my6s
sosiaaliturvaverkkojen  hyddyntdmismahdollisuuksien  puuttuminen.  Tietyt  etniset
vahemmistot, joistaromanit ovat suurin ryhma (heitéd on Euroopassa noin 10-12 miljoonaa),
karsivét suhteettoman paljon yhta aikaa monista puutteista.

Vammaiset tai vakavasta kroonisesta sairaudesta kérsivat kohtaavat monesti mittavia
taloudellisia ja sosiaalisia ongelmia, jotka usein koskettavat koko sitd taloutta, josta he ovat
riippuvaisia. Noin 6,5 miljoonaa kdyhyys- tai syrjdytymisriskissa elavista ilmoittaa jonkin
tyyppisesta vammasta.

3. KOYHYYDEN JA SOSIAALISEN SYRJAYTYMISEN TORJUNNAN EUROOPPALAINEN
FOORUMI

Koyhyyden ja syrjaytymisen torjunnassa on nojattava kasvuun ja tydllisyyteen sekéd
nykyaikaiseen ja tehokkaaseen sosiaaliseen suojeluun. Lisdksi tarvitaan innovatiivisia
sosiaalisen suojelun toimia, jotka on yhdistettdva monenlaiseen sosiaalipolitiikkaan, johon
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kuuluvat muiden muassa kohdennettu koulutus, sosiaalihuolto, asuminen, terveys, tyo- ja
perhe-eldaman yhteensovittaminen ja perhepolitiikka. Nama ovat kaikki aloja, joilla
sosiaaliturvajarjestelmét ovat téhan mennessa perustaneet toimensa rajoitettuihin ohjelmiin.

Koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan eurooppalainen foorumi on EU:n panos
ndiden haasteiden ratkaisemiseen Eurooppa 2020 -strategian yhteydessd. Komissio on
yksil6inyt seuraavat toi minta-al ueet:

— Toimitaan koko politiikan skaalalla.
— Lisétéén jatehostetaan EU:n varojen kayttoa sosiaalisen osallisuuden tukemiseen.
— Edistetdan ndytt6on perustuvaa sosiaalista innovointia.

— Tyobskennellédn yhdessa osuus- ja yhteisttalouden toimijoiden kanssa ja hyddynnetééan
heidan potentiaaliaan.

— Tehostetaan politiikan koordinointia jasenvaltioiden valilla
3.1 Koyhyytté ja syrjaytymista vastaan politiikan koko skaalalla

K dyhyyden moninaisiin ilmenemismuotoihin kuuluvat ihmisarvoiseen elaméan tarvittavien
tulojen ja aneellisten edellytysten puute, riittdméttomat mahdollisuudet kayttda
peruspalveluja, kuten terveydenhuolto-, asumis- ja koulutuspalveluja, syrjdytyminen
tyomarkkinoilta seké heikkolaatuinen tyopaikka. Nama tekijat ovat kdyhyyden perussyita ja
antavat selkoa siihen, miten yksittdiset ihmiset ja perheet syrjaytyvét sosiaalisesti. Jotta ndihin
ongelmiin voidaan |6ytaa ratkaisuja, toiminnan on katettava kaikki politiikanalat; kdyhyyden
torjunta on sis otettava huomioon kaikessa politiikan kehittdmisessa. Sitd varten on
parannettava makro- ja mikrotalouspolitiikan koordinointia, ja korostuneessa roolissa ovat
erindiset politiikanalat, jotka eivat kuulu osalisuutta edistéavan ja sosiaalisen suojelun
politiikan perinteiseen alaan. On olennaista saada aikaan tehokasta synergiaa muiden
Eurooppa 2020 -strategian lippulaiva-al oitteiden kanssa.

Mahdollisuus tyontekoon

Tyon saaminen on turvallisin tapa paasta ulos kdyhyydesta niille, jotka voivat tehda
tyota. Téta viestid on hankala tuoda esiin talouskriisin aikana, mutta kun taloudet paésevét
jalleen kasvun tielle, on ensisijaista huolehtia kestévasta tyopaikkoja luovasta kasvusta. Jos
unionin asettamaan 75 prosentin tyollisyystavoitteeseen (seka naiset etta miehet) pddstéén
suunnitellusti vuoteen 2020 mennessd, se olisi suurin yksittdinen panos siihen, etta 20
miljoonaa eurooppal ai sta saadaan nostettua pois koyhyydesta.

Uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelmassa esitetéén vaylia, joiden kautta saadaan liséa
ihmisia tyéeldméaan. Siind painotetaan paremmin toimivia ja véhemman segmentoituneita
tyomarkkinoita, tydvoiman taitotason nostamista, tyon laadun ja tydolojen parantamista ja
seka tydpaikkojen luomisen ettéa tyévoiman kysynnan edistamista. Kaikilla neljalla tekijala
on merkitysta koyhyyden vahentamisen kannalta. Erityisen merkittavid ovat seuraavat
ohjelmassa ehdotetut keskeiset toimenpiteet: i) joustoturvan toteuttamiselle annetaan uutta
vauhtia, ja tydmarkkinoiden segmentoitumisen vahentamiseen etsitdan uusia keinoja samalla
huolehtien siitd, ettd etuudet ja sosiaditurvgéarjestelmédt ovat nykyaikaisia ja edistévat
osallisuutta, ii) ihmiset varustetaan tarvittavilla taidoilla (myods digitadisilla) ja iii)
rekrytointia tuetaan vahentdamala valillisd tydvoimakustannuksia kohdennetusti etenkin
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heikosti koulutettujen kohdalla. Tassa lippulaiva-aloitteessa |ahestytéén tydllisyyskasvua
sosiaalisesta ndkokulmasta ja korostetaan sitd, etta tydllisyystoimissa on puututtava seka
maéaralliseen ettéa laadulliseen ulottuvuuteen. Siina tdhdennetéén, ettéd kdyhat on varustettava
sellaisilla taidoilla, joiden avulla he pystyva hyddyntamaan tyollisyyspotentiaalin
lagjenemisen, jota voi tapahtua esimerkiks "vihreissd” tyOpaikoissa, koska tydpaikkojen
luomisen ja” vihredn” kasvun vélilla on havaittavissa selkeda synergiaa.

Tyomarkkinoilta kauimmas etéantyneiden ihmisten aktiivisen osallisuuden edistdminen
on ollut ndkyvassa asemassa EU:n ja jasenvaltioiden toiminnassa. Kayttssd on yhdessa
sovitut yhteiset periaatteet,® joilla autetaan ihmisid saamaan tarvitsemansa mahdollisuus
paastd tyomarkkinoille. Néissd periaatteissa tuodaan esiin tarve laatia kokonaisvaltaisia
strategioita, joissa yhdistetdan toisiinsa laadukkaat tulotukijarjestelmét, osallisuutta edistévét
tyomarkkinat ja riittdvantasoiset sosiaalipalvelut. Tyomarkkinoilta kauimmas etdantyneet
tarvitsevat my0s tehostettua sosiaalitukea, joka jatkuu vield heidan ty6ssa ollessaan, jotteivat
he joudu " pydroovitilanteeseen”, jossa he vain gautuvat tyottomyydesta heikkolaatuisiin ja
epavarmoihin tyosuhteisiin ja takaisin. On olemassa nayttba siitd, ettei téllaista tukea
useinkaan ole tarjolla ainakaan riittavantasoisena. Useissa jasenvaltioissa huomattavalla
osuudella ihmisista ei ole mahdollisuutta saada tarvitsemaansa sosiaaliapua tai he eivéat kayta
oikeuksiaan. Toiset taas ovat etuusloukussa ja usein riippuvaisia etuuksista, jotka eivét riita
nostamaan heité pois kéyhyydesta.

Komissio esittdd vuonna 2012 tiedonannon, jossa arvioidaan perusteellisesti aktiivista
osdlisuutta  edistdvia  kansallisa  strategioita Siina  tarkastellaan myads
vahimmaistulojarjestelmien tehokkuutta ja sitd, miten EU:n ohjelmilla voidaan tukea
aktiivista osallisuutta.

Sosiaalinen suojelu ja olennaisten pal vel uiden kayttdmahdollisuudet

Viimeaikainen kriis on asettanut sosiaalisen suojelun jarjestelmét ennenndkemattdman
haasteen eteen, kun niiden on puututtava koko ajan yleistyvaan syrjdytymiseen véhemmalla
julkisella rahoituksella. Vakka sosiadisella suojelulla  pystyttiinkin - vastaamaan
vaittomimpiin tarpeisiin kriisin puhjettua, huomattavalla osalla pienituloisista on heikot
mahdollisuudet hyodyntéé sosiaalisia turvaverkkoja.

Toimintaa on nyt tehostettava vahvistamalla palveluja ja parantamalla niiden tarjontaa seka
ottamalla mukaan enemman toimijoita ja valineita. Politiikassa on liséksi olennaista vastata
kahteen keskeiseen haasteeseen: ennaltaehkaisyyn, joka on tehokkain ja kestdvépohjaisin
keino torjua kOyhyytté ja sosiaalista syrjaytymistd, seka varhaisen vaiheen toimintaan, jolla
pyritédn vaéttamaan se, ettd koyhyyteen gautuneet jaisivdt yha vaikeampien ja
ongel mallisempien sosioekonomisten tilanteiden vangeiksi.

l&kkaiden koyhyyden torjumisessa on olennaista, ettd elékejérjestelmat ovat riittavia ja
kestdvia pitemmalla aikavélilla. Euroopan véeston nopeala ikdantymisella on kuitenkin
lagjakantoisia vaikutuksia kaikentyyppisiin elékejarjestelmiin. Siksi on ennenndkemattdman
vattdmatonta kiirehtia uudistuksia, joissa on haasteellista sovittaa yhteen tasapuolisuus,

TyOmarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen osalisuuden edistémisestd annettu komission suositus
(2008/867/EY), mukaan luettuina neuvoston paddtelmat aktiivista osalisuutta koskevista yhteisista
periaatteista kdyhyyden torjumiseksi tehokkaammin (17. joulukuuta 2008).
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tehokkuus ja kestavyys. Elékkeiden tulevaan riittavyyteen ja kestéavyyteen tarjoaa avaimen
"aktiivisena ikdantyminen”, jota varten on erityisesti luotava sellaiset olosuhteet, etta
ik&antyneet tyontekijat pystyvét pysymaan tyomarkkinoilla pitempaan. Elékeuudistuksissa on
otettava huomioon sosiaalisen suojelun kokonaisrakenne. Kun otetaan huomioon
eldkgjarjestelyjen nykysuuntaukset, on todenndkoistd, ettd ihmiset, joiden tyohistoria on lyhyt
ta patkittdinen, jaavat yha yleisemmin vahimmaiseldkkeiden ja idkkéille tarjottavien
vahimmaistul ojarjestel yjen varaan.

Terveyserot kasvavat jasenvaltioissa. Niiden ja kdyhyyden vuorovaikutus korostuu, kuten
voidaan néhda tuloryhmittdisissa eroissa, jotka liittyvat terveydentilaan, sairaudesta taikka
tyokyvyttomyydesta tai vammasta johtuvaan toimintarajoitteisuuteen tai elinajanodotteeseen
syntyessd. Elingjanodote syntyessa vaihtelee sosioekonomisesti ylimpdan ja alimpaan
ryhméén kuuluvien valillaniin, etta miehilla ero voi ollajopa kymmenen ja naisilla jopa kuusi
vuotta. Terveysongelmat — joita aiheuttavat usein heikot elinolot — voivat olla merkittéva
koyhyyden taustatekijd, koska ne voivat heikentdd tyokykya ja niiden vditon ja
pitempiaikainen hoitaminen aiheuttaa kustannuksia. Kdyhyyden torjumisessa ovat Sis
merkittdvassa asemassa toimenpiteet, joilla ehkdistddn sairastumista ja tarjotaan
mahdollisuudet saada tehokasta ja kohtuuhintaista terveydenhuoltoa ja sosiaaliapua.
Terveydenhuoltopolitiikan ja -jarjestelmien e ole helppo vastata tdhdn haasteeseen, kun
terveydenhuoltojarjestelmien tehostamisesta on tullut palvelujen kysynnan kasvamisen ja
voimakkaiden budjettipaineiden vuoksi entistékin térkedmpaa. Nyt on pystyttava tehostamaan
toimintaa ja samalla huolehtimaan siitd, etta laadukasta terveydenhuoltoa on kaikkien
saatavilla.

vaestd ikaantyy ja yhteiskunnassa tapahtuu lagjempiakin muutoksia yha enemman naisia
tulee tyomarkkinoille, yksinelavien jalapsettomien talouksien mééra kasvaa ja isovanhemmat,
paveluita Helddan mahdollisuuksiaan pdasta tytelaméén helkentdd merkittavasti se, etta
heidan on pakko huolehtia ldheisistéan. Haasteena onkin — jalleen kerran méaarérahojen
supistamispaineiden hankaloittamana —, miten huolehtia siit, ettd laadukasta, tehokasta ja
kohtuuhintaista apua voidaan tarjota riittéavasti.

Komission suunnitel missa ovat seuraavat:

e Vuonna 2011 komissio esittda el 8kkeita kasittel evan valkoisen kirjan, jossa tarkastellaan
elakkeiden kestéavapohjai suutta ja riittavyytta talouskriisin jalkimainingeissa.

e Komissio kaynnistdd vuonna 2011 aktiivisena ja terveena ikaéntymista kasittelevan
eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden ja tukee kaikilla tasoilla toimia, jotka liittyvéat
aktiivisen ikdantymisen ja sukupolvien valisen solidaarisuuden eurooppalaiseen
teemavuoteen 2012.

o Kehitetddn Euroopan vapaaehtoista sosiaalipalvelujen laatukehysta eri osa-alueilla mm.
pitkaai kai shoidon ja asunnottomuuden suhteen.

e Tehdd&n arvio terveydenhuoltomenojen k&yton tehokkuudesta ja vaikuttavuudesta
ottaen huomioon myds ne seikat, jotka tuotiin esiin tiedonannossa Solidaarinen
terveydenhuolto: terveyserojen vahentaminen EU:ssa.

e Estetédn vuonna 2011  s8&dosaloite, jolla  varmistettaisiin tiettyjen
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peruspankkipalvelujen saatavuus. Pyydetdan pankkisektoria |aatimaan
itsesdantelyaloite, jolla parannettaisiin  pankkien palvelumaksujen avoimuutta ja
vertailtavuutta.

Koulutus ja nuorisopolitiikka

Koulutus vaikuttaa suoraan siihen, mitd ihmiset pystyvdt tekemaén ja olemaan.
Koulutugarjestelmilla pitéisi olennaisesti pystyd tukemaan ihmisten yhteiskunnallista
etenemista ja auttaa heita irtautumaan huono-osaisuuden ja eriarvoisuuden kierteesté sen
Sijaan, etté sitd ruokittaisiin. Esiopetus lienee olennaisin keino estda koyhyyden siirtyminen
sukupolvelta toiselle, ja panostaminen siihen vaiheeseen onkin tehokkainta. Investoimalla
varhaiskasvatukseen voidaankin antaa kaikille lapsille hyvét evéét elamaan. Jasenvaltiot ovat
sitoutuneet tavoitteeseen, ettd 95 prosenttia lapsista nelivuotiaista oppivelvollisuusikaan
pitéisi saada varhaiskasvatuksen jalastenhoidon piiriin.

Komissio pyrkii jasenvaltioiden kanssa siihen, ettd koulutusarjestelmista tehdaan kaikilla
tasoilla ja kakissa ikdryhmissd (ensmmaisen, toisen ja korkea-asteen, ammatillisen
koulutuksen ja aikuisopetuksen osalta) sellaiset, etta kaikki péésevédt niista osalisks.
Pitemman padle voitaisiin merkittavasti vahentda koyhyytta sillg, etta koulupudokkaiden
maéré pudotettaisiin Eurooppa 2020 -strategian yleistavoitteen mukaisesti alle kymmeneen
prosenttiin vuoteen 2020 mennessa, koska nuoret tarvitsevat valttamatta sellaiset taidot (my6s
maérg, jotka eivdt ole koulutuksen eivédtka tyéelaman piirissa, kehittyy huolestuttavaan
suuntaan. Suuntaus korostaakin tarvetta vauhdittaa monialaisempaa nuorten tukemiseen
tahtdavaa politiikkaa, kuten sovittiin  Euroopan nuorisostrategian 2010-2018
yhteydessa.® Nyt tarvitaan kohdennettua toimintamallia, jotta voidaan puuttua niihin
lisdantyviin ongelmiin, joita etenkin syrjaytyneilld nuorilla on heidan aikuistuessaan
jalkiteollisissa yhteiskunnissa. Lippulaiva-aloitteessa Nuoret liikkeella kytketdankin toisiinsa
koulutus ja tyomarkkinat ehdottamalla toimenpiteitd, joilla parannetaan nuorten
tyollistettévyytta.

K omission suunnitel missa ovat seuraavat:

e Komissio esittédd vuonna 2011 tiedonannon ja ehdotuksen neuvoston suositukseksi
koulupudokkuutta torjuvasta politiikasta ja kaynnistdd lagjamittaisen aloitteen, jolla
edistetéan entistéa tehokkaampia toimia kaikilla koul utusasteilla huono-osai suuden kierretta
vastaan.

e Komissio ehdottaa vuonna 2012 lasten koyhyyttd koskevaa suositusta, jossa esitetdan
yhteisia periaatteita ja tehokkaita seurantavélineita lasten kodyhyyden torjumiseksi ja
ehkéisemiseksi.

6 K OM (2009) 200.
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Sirtolaisuus ja maahanmuuttajien kotouttaminen

Siirtolaisuuden hallinta ja maahanmuuttajien kotouttaminen ovat nykyaan nakyvassa
asemassa EU:n ja jasenvaltioiden politiikassa. EU-maissa asuvista yli 30 miljoonaa €li 6,4
prosenttia vaestéstd on muita kuin maan omia kansalaisia. Kolmannes heista on EU:n
ulkopuolisten maiden kansalaisia. Siirtolaisuus voi kyll& olla merkittéva osa Euroopan talous-,
vaestonkehitys- ja kilpailukykykysymysten ratkaisemista, mutta heidan kotouttamiseensa el
ole helppo laatia kattavaa ja tehokasta poliittista jarjestelyd. Tuleminen osaksi uutta
yhteiskuntaa on hyvin monimutkainen prosessi, jota on tuettava eri alojen toimilla. Siihen
liittyvat mahdollisuudet paasta tydmarkkinoille, saada asunto ja hyddyntda julkisia palveluja
(etenkin sosiadipalveluja ja koulutusta) ja yksityisia palveluja (pankki-, vakuutus- ja muita
palveluja) samoin kuin sosiaalisten ja kulttuuristen suhteiden luominen yhteisbon ja
osallistuminen poliittisiin prosesseihin. Heikko-osaisuuden siirtymisesta sukupolvelta toiselle
sirtolaisvéestdossd on runsaasti ndyttod. Myos toisen ja kolmannen polven siirtolaiset
kohtaavat eriarvoisuutta tyOpaikan saamisessa ja tavaroiden ja palvelujen hankkimisessa.
Kotouttamisen onnistuminen on kuitenkin olennainen tekij& Euroopan sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden kannalta, ja silla on suuri merkitys Euroopan sosiaaliturvajarjestelmien
tulevaisuudelle. Eurooppa 2020 -strategiassa asetetun sosiaalista osalisuutta ja
yhteenkuuluvuutta koskevan tavoitteen saavuttaminen riippuu olennaisesti siita, kuinka EU ja
sen jasenvaltiot onnistuvat sovittamaan sosiaali- ja siirtolaispolitiikkansa yhteen.

e Komissio esittéd vuonna 2011 Uuden eurooppalaisen kotouttamisohjelman, jolla pyritdan
parantamaa tukea jasenvaltioiden toimille, joilla edistetddn kulttuuriselta, uskonnolliselta,
kielelliseltd ja etniseltd taustaltaan erilaisten, EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten
aktiivista osallistumista EU-maiden talouden ja yhtei skunnan toimintaan.

Sosiaalinen osallisuus ja syrjinnan torjuminen

Sosiadlista osallisuutta edistava politiikka on liitettéva yhteen tehokkaan syrjinnénvastaisen
politiikan kanssa. Monien ryhmien ja yksittéisten ihmisten kokeman kdyhyyden ja kurjuuden
taustalla on naet hyvin usein pohjimmiltaan se, ettei hellla ole téysid mahdollisuuksia
hyodyntaéé niita tilaisuuksia ja oikeuksia, joita muille ryhmille on tarjolla. Syrjinnan
torjuminen ja ihmisoikeuksien puolustaminen ovat saaneet liséd painoa EU:n
oilkeugédrjestyksessd, mutta EU:n  syrjinndnvastaisen  lainsdddannon  kansallista
taytantdbnpanoa on tuettava asiaankuuluvalla politiikalla ja konkreettisilla toimilla.
Sosiaalipolitiikka ja syrjinndnvastainen politiikka on nivottava tiiviimmin toisiinsa, jotta
voidaan poistaa niitd erityisia haittatekijoits, jotka vaikuttavat suureen osaan Euroopan
vaestosta.

Useimmissa ikdryhmissa esiintyy sukupuolten vélisid tuloeroja, jotka lisddvét naisten
koyhyytta seka tydssdkayvien etta tyossa kaymattomien keskuudessa. Niiden tasoittamiseen
tarvitaan uuden sukupuolten tasa-arvoa koskevan strategian (2010-2015) mukaista tasa-
arvopolitiikkaa. Tuloeroista johtuva naisten kdyhyysriski on erityisen suuri yksinhuoltajien ja
ik&antyneiden kohdalla.

Vammaisten kohtaamien syrjinnan ja syrjdytymisen erityisten muotojen torjumiseen
tarvitaan siihenkin eri politiikanaloja kattavia toimia. Nykyiset koyhyysindikaattorit eivéat
pysty osoittamaan sitd, etté ne resurssit, jotka pystyvét takaamaan kohtuullisen elamanlaadun
ihmiselle, joka ei ole vammainen, eiva yksinkertaisesti riitd vammaiselle, joka kohtaa
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enemmaén esteita paivittaisissa toimissaan.” Uudella Euroopan vammaisstrategialla 20102020
autetaan poistamaan niita esteitd, joiden vuoksi 80 miljoonaa eurooppalaista vammaista e voi
osallistua yhtei skunnan toimintaan tasavertai sesti muiden kanssa.

Mielenterveysongelmista karsivdt kuuluvat liki kaikissa tapauksissa yhteiskunnan
syrjdytyneimpiin ryhmiin, ja ndma ihmiset johdonmukaisesti ilmoittavat |eimautumisen,
syrjinnan ja syrjaytymisen keskeisiksi terveyttd, hyvinvointia ja eldmanlaatua heikentéviksi
tekijoiksi. Mielenterveyden ja henkisen hyvinvoinnin eurooppalainen sopimus sagttaa auttaa
selvittamadan, miten sosiaali- ja terveyspolitiikan toimijat voivat yhdessa edistéa
mielenterveysongel maisten sosiaalista osallisuutta.

Tiettyjen etnisten vahemmistdjen, kuten romanien, kdyhyys ja syrjaytyminen on lisééntynyt.
Euroopan unionin perusoikeusvirasto teki vuonna 2009 syrjintdd koskevan selvityksen
seitsemassid maassa. Sen mukaan puolet romanitaustaisista vastagjista oli kokenut syrjintéa
edellisten 12 kuukauden aikana ja viidesosa joutunut rasistisen rikoksen uhriksi.® Monet
romanit asuvat helkkolaatuisessa erityisesti romaneille tarkoitetussa asunnossa.
Romanilapsilla on muita lapsia suurempi todenndkoisyys sille, ettd he kdyvat koulunsa
erillisessa koulussa, heilla on runsaasti poissaoloja ja he jéttavéat koulunkdynnin varhaisessa
vaiheessa. Komissio on pyytanyt jasenvaltioita esittémadn kansallisissa uudistusohjelmissaan
strategian romanien osallisuuden edistamiseksi. Nama strategiat voivatkin auttaa kdyhyyden
jasosiaalisen syrjaytymisen vahentamista koskevan yleistavoitteen saavuttamisessa.

Asunnottomuus ja asuntopula ovat ehka darimmaisia esimerkkeja kdyhyydesté ja puutteesta
téman péaivan yhteiskunnassa. Vakka kohtuuhintaisen asunnon saaminen on perustarve ja
-oikeus, sen takaaminen on useissa jasenvaltioissa edelleen erittdin haastava tehtava
Asunnottomuuden ehk&isemiseen ja ratkaisemiseen tarvitaan asianmukaisia ja yhdennettyja
toimia, ja sen on jatkossakin oltava keskeinen osa EU:n sosiaalisen osallisuuden
edistamisstrategiaa.

Komissio

e edttdd vuonna 2011 EU:n puitteet kansdlisille romanien osallistamista koskeville
strategioille

e tehostaa toimia, joilla edistetddn naisten taloudellista riippumattomuutta, joka on
ensmmainen sukupuolten tasa-arvoa koskevan strategian (2010-2015) viidesta
prioriteetista

e huolehtii gitad, ettd Euroopan vammaisstrategiaa 2010-2020 varten toteutetaan
asianmukaisia seurantatoimia, joissa keskitytéan etenkin niihin olosuhteisiin ja tekijoihin,
joiden vuoksi vammaiset eivét voi kayttaa oikeuksiaan tdysimaarai sesti

e kartoittaa menetelmia ja keinoja, joiden avulla se voi parhaiten jatkaa asunnottomuuteen ja

asuntomarkkinoilta syrjéytymiseen liittyvaa tyotansa ottaen huomioon joulukuussa 2010
jarjestettévan konsensuskonferenssi-tyyppisen kuulemismenettelyn tul okset.

Olis esimerkiks kehitettdvd EU:n tasolla sopivia vdlineitd, joilla voidaan parantaa ndko- ja
kuulovammai sten mahdollisuuksia saada tuotteita ja palveluja.
EU:n perusoikeusselvitys EU:n vahemmistéista ja syrjinndstd — romanit, marraskuu 2009.
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Alakohtaiset politiikat

EU:n politiikassa ja rahoitusvalineissa on otettava paremmin huomioon se olennainen rooli,
joka verkkopalveluilla (kuten liikenne-, energia-, tietoverkko- ja muilla palveluilla) voi olla
paikalisten ja alueellisten eroavaisuuksien tasoittamisessa ja sosiaalisen osallisuuden
edistamisessa. Naiden palvelujen saatavuudesta ja niiden kohtuuhintai suuden varmistamisesta
on tullut ensisijaisen térkeda kehittyneissa yhteiskunnissamme. Se korostaakin sitd, etta
sosiaaliset tavoitteet on otettava osaksi erindisia alakohtaisia politiikkoja seké sisamarkkina-
jakuluttgjapolitiikkaa.

Mahdollisuus hyodyntda tieto- ja viestintatekniikkaa internetin aikakaudella parantaa
tydllistettéavyytta ja elinolosuhteita, osallistumista paikallisyhteisdjen toimintaan, sdhkoisten
viranomaispalvelujen kéyttoéa ja modernien ja tehokkaiden hoitopalvelujen saatavuutta. Néin
vahennetéan digitaalista kahtigjakoa parantamalla tietoteknisia taitoja ja lissamalla heikko-
osaisten sddnndllista internetinkayttda samoin kuin tarjoamalla keskeisilla aloilla (tydllisyys,
asuminen, terveydenhuoltopalvelut ja muut sosiaalipalvelut) syrjiméttémia ja kohdennettuja
palveluja, jotka tukevat kayttgjien voimaannuttamista etenkin muita heikommassa asemassa
olevissa ryhmissa. Koulutus voi olla avainasemassa siing, etta digitaalinen kahtiajako el paase
syvenemaan.®

Energian kallistuminen voi muodostua ongelmaksi EU:n kansalaisille. Energiapolitiikalla
edesautetaan jatkossakin kuluttgjien tarpeisiin vastaamista, ja tapauksen mukaan silla
puututaan myds energiakoyhyysriskiin., Tassd yhteydessa erityisen tarkeitd kuluttajien
kannalta ovat hyvin toimivat sisdmarkkinat ja energiatehokkuustoimenpiteet. Muita
heikommassa asemassa olevia ryhmia voidaan parhaiten suojella energiakdyhyydelta siten,
ettd jasenvatiot panevat EU:n voimassa olevan energialainsdddannon taysimaaréisesti
taytantoon ja hyddyntéavét innovatiivisia energiatehokkuusratkai suja.

Kalkkein heikko-osaisimpien mahdollisuuksia kayttaa rahoituspalveluja voidaan parantaa
sisamarkkina- ja kuluttajapolitiikan keinoin. Taloudellinen syrjaytyminen voi estda ihmisia
saamasta tyotd, perustamasta yrityksid ja kéyttdd muita palveluja. Perusrahoituspalvelujen
saatavuuden varmistaminen on — niin kansallisten kuin EU:n tasonkin — viranomaisten
tehtava

Ulkoinen ulottuvuus

Toimet kdyhyyden torjumiseks ovat olennainen osa EU:n palitiikan ja etenkin tyollisyys- ja
sosiadlipolitiikan ulkoista ulottuvuutta. YK:n vuosituhattavoitteiden asettamisesta |ahtien
EU on yhdessa kansainvélisten organisaatioiden ja foorumien kanssa lisdnnyt tukeaan
kehitysmaille naiden pyrkiessa lievittdmadan koyhyyttd. Erityisesti mainittakoon alemman
perusasteen koulutuksen, veden ja terveydenhuollon saatavuus ja kunnollisten ty6olojen
edistaminen mutta my6s kauppapolitiikan keinot seké demokratian ja hyvan hallintotavan
lujittaminen. Kunnollisten tydolojen takaaminen kaikille on olennai sessa asemassa pyrittéessa
vahentamaan koyhyytta ja parantamaan sosiaalista osallisuutta. Komissio kehittéd eteenpéin
poliittista keskustelua, jota kdyddan EU:n strategisten kumppanien kanssa ja kansainvélisilla
foorumeilla, kuten ILO:ssa, G20:ss4, G8:ssaja YK:ssa.

Ks. tutkimus tieto- ja viestintdtekniikan sosiadisista vaikutuksista (Euroopan komissio 2010):
http://ec.europa.eu/information society/eeurope/i2010/docs/eda/social_impact of ict.pdf
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EU:n lagentumisprosessin ja Euroopan naapuruuspolitiikan puitteissa komissio huolehtii
Sitd, etta tdman foorumin tavoitteet omaksutaan myds asianomaisi ssa mai ssa.

Sosiaalisten vaikutusten arviointi

Politiikan parempi koordinointi merkitsee sitd, etta poliittisten aloitteiden sosiaaliset
vaikutukset on arvioitava huolellisesti ja ettéd mahdollisesti kielteiset sosiaaliset seuraukset
oliss minimoitava tasapuolisuusahtéisilla ja koyhyyteen keskittyvilla toimenpiteilla.
Euroopan komissio on tehnyt kaikista isommista aloitteista ja sdaddosehdotuksista kattavan
vaikutustenarvioinnin, jossa tarkastellaan myods sosiaalisia nakokohtia. Komissio tdsmentda
tekemidan vaikutustenarviointgja ja parantaa niiden laatua varmistaakseen, ettéd sosiaalisin
nakokohtiin kiinnitetdéédn huomiota. On téarkedd, etta kun EU:n muut toimielimet muuttavat
komission ehdotuksia, ne arvioivat muutostensa sosiaalisia nakokohtia, ja ettd jasenvaltiot
toimivat omien ehdotustensa suhteen samoin.

3.2. EU:n rahoitus tukemaan sosiaalisen osallisuuden ja  sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden tavoitteita

Talousarvion kokonaistarkastelu ja Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet

Euroopan komissio kdynnisti lokakuussa 2010 EU:n talousarvion kokonaistarkastelun.
Osdlistavan kasvun akaansaamiseksi komissio korosti, ettd koheesiorahoitusta olisi
keskitettavd Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin. Tulevalla koheesiopolitiikalla on
muunnettava Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet konkreettiseksi hyodyksi, jolla on todellista
merkitysta kansal aisten el&massi

Talousarvion kokonaistarkastelussa korostetaan solidaarisuutta silléa perusteella, ettd kun
Kiinnitetddn huomiota kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin, luodaan liséd kasvua ja
hyotya kaikille. Lisdks téhdennetdén, ettd kysymys on ennen muuta Sitd, ettéd varoja
kaytetddn alykkdammin. Tarvitaan innovatiivisa ratkaisumallga, jotka taydentavét
olemassa olevia vélineita ja auttavat huolehtimaan siita, ettd julkisia sosiaalivaroja kdytetéan
tehokkaasti, vaikuttavasti ja tasapuolisesti.

Komissio tekee ensi vuonna ehdotuksia, jotka liittyvat seuraavaan monivuotiseen
rahoituskehykseen. Sitd silméla pitden EU:n rahoitusvélineitd tarkastellaan talousarvion
kokonaistarkastelun keskeisten tavoitteiden ja periaatteiden valossa. KOyhyyden ja sosiaalisen
syrjdytymisen torjunnan eurooppalaisen foorumin kannalta erityisen merkityksellisia ovat
Euroopan sosiaalirahasto ja Euroopan aluekehitysrahasto, mutta myds Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastolla ja muilla unionin talousarvion osatekijoilla on merkittava
rooli.

EU:n rahastojen panos

Vuosittain viisi miljoonaa ty6tonta ja noin miljoona muita heikommassa asemassa olevaa
hyotyy Euroopan sosiaalirahaston ESR:n suorasta tuesta. ESR on keskeinen tydllisyytta ja
sosiaalista osallisuutta tukeva EU-rahoitusvaline. Ohjelmakaudella 2007—2013 on varattu yli
kymmenen miljardia euroa hankkeisiin, joilla torjutaan sosiaalista syrjaytymista ja joihin
jasenvaltiot osoittavat vastaavat varat. ESR myontéa osarahoitusta hankkeille, joilla tuetaan
heikko-osaisia ja tydmarkkinoilta kauimmas etdantyneitd (joiden tytnsaantimahdollisuuksia
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rgjoittavat essm. koulutuksen puute, vamma tai syrjintd) samoin kuin pitk&aikaistyottomia,
ikdantyneita tyontekij6ita ja tyopai kkansa menettaneita.

ESR mukautetaan Eurooppa 2020 -strategian luomiin uusiin toimintapuitteisiin niin, etta se
tayttdéd oman tehtdvansa ihmisten varustamisessa tyOpaikoilla tarvittavilla taidoilla ja
kdyhyyden vahentdmisessa. Sita varten huolehditaan myos siité, ettd rahoituksen méara on
ennakoitavissa. Raataldidyilla avustugarjestelmilla olis yksinkertaistettava edunsagjien ja
etenkin valtiosta riippumattomien organisaatioiden ja paikallisten yhteistyokumppanuuksien
mahdollisuuksia hy6dyntéa rahastoa. Sosiaalinen osallisuus ja kdyhyyden vahentdminen ovat
yks teema, jonka j&senvaltiot voisivat sdilyttdd ESR-toimissaan, jotta yhdennettyjen
suuntaviivojen toteuttamista tuettaisiin tdysméardisesti. Olis annettava liséd painoa
resurssien toimivalle kohdentamiselle paitsi erityisiin ryhmiin myostietyille ongelma-alueille.
Tassa yhteydessa olisi tehostettava yhdennettyjen mallien kayttéa koyhyyden torjunnassa ja
sallittava my6s sosiaaliseen infrastruktuuriin tehtévét investoinnit rahastoista silloin, kun niitéa
tarvitaan ESR:n tukemien sosiaalipoliittisten toimenpiteiden toteuttamiseen onnistuneesti.
ESR vois innovatiivisa keinoja kayttamalla myods pyrkia hankkimaan sosiaalisen
osallisuuden tukemiseksi lisda yksityisia resurssgja. Jasenvaltioita voitaisiin liséks vaatia
yksilimaén syrjintdvaarassa olevat ryhmét ja kannustaa varaamaan nédihin kysymyksiin
liittyviin toimiin erityisa maardrahoja. ESR:n toimia kotouttamisen aala taydentavét
nykydan myo6s kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskeva eurooppalainen
rahasto (siirtolaiset) ja Euroopan pakolaisrahasto (pakolaiset).

ESR:n rinnalla toimivalla Progress-ohjelmala pyritddn varmistamaan, eftd EU:n
sosiaalipolitiikkaa kehitetéan niin, ettd se vastaa keskeisiin poliittisiin haasteisiin. Ohjelmalla
autetaan jasenvaltioita tayttdmaén lupauksensa luoda uusia ja parempia tyopaikkoja, torjua
koyhyytta ja syrjaytymista, taata yhtalaisten mahdollisuuksien toteutuminen ja panna EU:n
sosiadlialan lainsdadantd téytantdon. Progress-ohjelma on keskeisella tavalla auttanut
muokkaamaan ja lujittamaan EU:n tason yhteisty6td sosiadiadalla, ja se edistdd yha
vankemmin keskinaisté oppimistaja sosiaalisiainnovaatioita.

EU ja Euroopan investointipankki ovat kumpikin sitoutuneet myontédméaan 100 miljoonaa
euroa eurooppaaiselle Progress-mikrorahoitugérjestelylle. Jarjestelysta on tarkoitus
myontéa seuraavien kymmenen vuoden aikana noin 500 miljoonaa euroa mikroluottoihin.
Mikrorahoitus on térkea vdline, jolla voidaan edistéa itsendistd ammatinharjoittamista ja
mikroyritysten perustamista. Sillé voi olla merkittéava rooli seka sosiaalisen osallisuuden etté
tyOpaikkojen luomisen edistgjdnd EU:n sosiaalisen osallisuuden tavoitteiden tayttyminen
riippuu myos Euroopan aluekehitysrahaston EAKR:n nykyisesta ja tulevasta toiminnasta
ja rakenteesta. Siihen, millaisia haittoja kdyhyydessa tai sosiaalisesti syrjaytyneind elavéat
kohtaavat, vaikuttaa my6s heidan asuinalueensa, ja siksi foorumin keskeisiin tavoitteisiin
kuuluu sosiaalisen ja alueel lisen yhteenkuuluvuuden takaaminen.

Marraskuussa 2010 hyvaksytyssa viidennessa koheesi oraportissa esitetdan keskeiset linjaukset
tulevan koheesiopolitiikan kohdentamiselle EU:n keskeisiin painopisteisiin. Sen ansiosta
voidaan luoda lahempi yhteys sosiaalisen toimintaohjelman ja alueellisen
toimintasuunnitelman valille.

Vuoden 2013 jalkeistd aikaa koskevilla rakennerahastoasetuksilla olisi tuettava ESR:n ja
EAKR:n koordinoituja investointgga yhdennettyjen toimintamallien toteuttamiseen.
Eroavaisuuksien tasoittamiseen ja jatkuvasti korkeana pysyttelevan kdyhyyden torjumiseen
etenkin kaupungei ssa tarvitaan tulevai suudessa kohdennettuja toimia, joissa otetaan huomioon
taloudelliset, sosiaaliset ja ympéaristonakokohdat. Tallaisia toimia ja ESR:n toimia olis
koordinoitava tiiviisti. Jollel tulevista vuoden 2013 jdkeistda akaa koskevista
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rakennerahastoehdotuksista muuta johdu, EAKR taydenta& néita toimia jatkossakin mittavilla
investoinneilla koulutukseen seka sosiadli- ja terveysalan infrastruktuuriin  etenkin
koyhimmill&a alueillatiiviissa yhtei stydssa muiden rahastojen kanssa.

Suurin osa muita helkommissa oloissa €évista asuu suurissa kaupungeissa, mutta
suhtedllisesti he ovat yliedustettuina alueilla ja yhteistissg, jotka sijaitsevat maaseudulla tai
maantieteellisesti  eristyksissa.  Joissakin jasenvaltioissa koyhyysriski on  maaseudulla
kaksinkertainen kaupunkeihin verrattuna. Euroopan unioni harjoittaa aktiivista maaseudun
kehittamispolitiikkaa, jota tukee Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto,
joka osallistuu sosiaalisten ja koulutusalan infrastruktuurien ja palvelujen kehittémiseen ja
yleisemmin inhimillisen pd&doman kehittdmiseen maaseudulla. Viime vuosina maaseudun
kehittdmispolitiikkaan liittyvid toimia on suunnattu yha enemman sosiaalisen osallisuuden
tavoitteisiin tavalla, josta voisi olla hydtya myds maaseudulla asuvien romaniyhteisojen
tukemisessa. Rakennerahastoista niin maaseudulla kuin kaupungeissakin tuettujen toimien
valisia synergiaetujaolis pyrittava lisaéamaan.

Edistynytta eurooppalaista sosioekonomista tutkimusta on tuettu myos tutkimuksen
puiteohjelmasta esimerkiksi kehittdmalla uusia menetelmid, edistymisindikaattoreita ja
tutkimusinfrastruktuuria.

e Talousarvion kokonaistarkastelun mukaisesti Euroopan sosiaalirahastoa pitdisi kayttéa
yllapitdmadn jasenvaltioiden toimia, joilla ne pyrkiva Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteisiin kdyhyyden vahentamista koskeva tavoite mukaan luettuna. Tama merkitsee
Sitd, etta tarvittavat varat suunnataan sosiaalisen osallisuuden edistémiseen ja etta varojen
hy6dyntami sesté tehdaén helpompaa asianomaisille sidosryhmille.

e Komissio pyrkii helpottamaan pienten organisaatioiden mahdollisuuksia hyddyntéa
yleiskattavaa tukea ja parantamaan rahoituksen saatavuutta moniongelmaisille ja suuren
koyhyysriskin ryhmille.

e Kuten viidennessda koheesioraportissa ehdotetaan, komissio esittéa vuonna 2011
ehdotuksia, jotka koskevat koheesiopolitiikan uutta saéntelykehysta vuoden 2013
jalkeisena aikanajajoilla rakennerahastojen hyddyntamisesta tehdaén paikallisille ryhmille
helpompaa ja parannetaan EU:n rahoituksen tdydentavyytta ja synergiamahdollisuuksia
seka edistetéan yhtei sollisia toimintamalleja muiden muassa kaupunkien elvyttamisessa.

e Komissio ehdottaa uutta, vuoden 2013 jakeiseen aikaan sijoittuvaa koheesiopolitiikkaa
varten yhteistda strategiakehystd, jolla huolehditaan johdonmukaisuudesta ja
taydentévyydestd Euroopan auekehitysrahaston, Euroopan sosiaalirahaston, Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston ja Euroopan kalatalousrahaston vélilla
Strategiakehyksessa yksiloiddan EU:n prioriteettgja, joilla pyritdan toteuttamaan EU:n
koyhyydenvahentamistavoite ja tassé lippul aiva-al oitteessa vahvistetut toimet.

3.3. Nayttoon perustuva lahestymistapa sosiaalisa innovaatioita ja uudistuksia
varten

EU on jo useita vuosia edistényt jasenvaltioiden sosiaalipolitiikkaan liittyvid innovointi- ja
moder nisoimistoimia. Siihen on kaytetty vertaisarviointia, keskinéaista oppimista, viestintéa
ja hyvien toimintamallien vaihtoa tarkoituksena auttaa parantamaan politiikan muotoilua ja
kohdentamista. Sosiaalipolitiikkaan liittyvalle kansainvaliselle keskinéiselle oppimiselle olisi
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kuitenkin hyotya siitd, etta politiikkaan liittyvia innovaatioita testattaisiin ja arvioitaisiin
enemman tietedllisilla menetelmilla

Valtioiden sosiaalipoliittisista ohjelmista puuttuu hyvin usein vankka naytto siitd, mika toimii
ja mika ei. Nayttbon perustuva sosiadlinen innovointi, etenkin ”sosiaalipoliittisena
kokeiluna’, voi olla tehokas véline ohjaamaan niita rakenneuudistuksia, joita tarvitaan
Eurooppa 2020 -strategiassa visioidun dalykkdan, kestdvan ja osallistavan kasvun
toteuttamiseksi.

Sosiadlipoliittisilla kokeiluilla tarkoitetaan pienimuotoisia hankkeita, joilla testataan
politiikkaan liittyvid innovaatioita (tai uudistuksia) ennen niiden lagiempaa toteuttamista.
Innovaation vaikutuksia tarkasteltavaksi valitussa populaatiossa arvioidaan kéyttéen
kontrolliryhma&a, jolla on samanlaiset sosioekonomiset ominaisuudet mutta johon sovelletaan
edelleen politiikassa vallala olevia jarjestelyjd. Sosiaalipoliittisia kokeiluja on toteutettu
1970-luvulta I&htien monissa maissa, jotka ovat halunneet arvioida politiikkaan tai ohjelmiin
ehdotettuja muutoksia. Niita on sovellettu moniin erilaisiin sosiaalipoliittisiin toimiin, kuten
avustusten  varassa  eldmisestd  tydeldmdan  Siirtymistd  tukeviin - ohjelmiin,
terveydenhuoltopalvelujen tarjontaan, itsendista eldmista helpottavaan teknologiaan,
asunnottomuuden ratkai semiseen, koulutukseen, lapsen varhaiskehitykseen liittyviin toimiin,

arvioitu politiikkaa, jonka kohderyhména ovat muita helkommassa asemassa olevat.

Sosiaalipoliittiset kokeilut edellyttavét perinpohjaista vamistelua ja valintaa. Ohjelmien olisi
oltava riittdvan suuria, jotta niilla olis politiikan kannalta merkitystd, ja niissa olis
keskityttava sellaisiin aiheisiin, joihin liittyva nayttod viittaa siihen, ettd politiikkaa pitaisi
muuttaa. Jotta ohjelma olis vakuuttava, siind on sovellettava hyvin méaariteltyja
arviointistandardeja sen varmistamiseksi, ettd sen tulokset ovat sirrettavissa toiseen
yhteyteen. Tama nostaa esiin vaikeita kysymyksia kaytettavista menetelmista ja joskus myaos
eettisia huolia.

Jasenvaltioiden sosiaalipolitiikkaan liittyville innovointi- ja modernisoimistoimille voisi olla
merkittdvéd hyotya eurooppalaisesta sosiaalista innovointia koskevasta aloitteesta.
Aloitteella pyrittéisiin saamaan paras eurooppalainen asiantuntemus menetelmistg, joilla
sosiaalipoliittisia kokeiluja suunnitellaan, toteutetaan ja arvioidaan. Sen ansiosta jasenvaltiot
voisivat tdydentdd omia resurssgjaan EU:n rahoituksella. Se myo6s lagjentaiss osaamisen
levittamista.

Euroopan sosiadlirahasto ESR voi yhdessa Progress-ohjelman kanssa tarjota rahoitusta
innovatiivisten toimien testaamiseen. Se voi lisaks tarjota puitteet sosiaalisen innovoinnin
valtavirtaistamiselle.

Komissio kaynnistda vuonna 2011 aloitteen, jolla kerétddn EU:n varoja edistdmaan nayttoon
perustuvaa sosiaalista innovointia. Siind voitaisiin aluksi keskittya sosiaaliapujarjestelmiin.
Aloitteeseen kuuluvat seuraavat:

e eurooppaainen huippututkimusverkosto, jolla edistetédn sosiaalisen innovoinnin
jarjestelmien laatimiseen ja arviointiin liittyvien vamiuksien rakentamista

e sosiadliseen innovointiin liittyvd eurooppalainen tutkimushanke, jossa kehitetdan
kayttokel poisia menetelmia ja konkreettisia vaikutusmittareita

16

o



F

e yhteisten periaatteiden méaaritteleminen pienimuotoisten hankkeiden, joilla testataan
politiikkaan liittyvid innovaatioita ennen niiden lagjempaa toteuttamista (sosiaalipoliittisten
kokeilujen), suunnittelua, toteutusta ja arviointia varten

e tiedottaminen meneillédn olevista sosiadlisista innovaatioista ja niiden tekeminen
tunnetuksi

e neuvojajaohjeitaantavan korkean tason ohjausryhman perustaminen.

3.4. Edistetaan yhteistytté ja osuus- ja yhteisotaloutta
Laajennetaan ja vahvistetaan sidosryhmien osallistumista

Eurooppa 2020 -strategia muodostaa uuden kumppanuuden EU:n toimielinten,
jasenvaltioiden seka kaikkien Euroopan, kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason
sidosrynmien vdille. Tama uusi aku tarjoaa tilaisuuden sek& parantaa nykyisia
kumppanuusrakenteita ettd — mika térkedé — lagjentaa kumppanuuksia ottamalla mukaan uusia
toimijoita.

Kansallisten, aluedllisten ja paikallisten viranomaisten toimien tukeminen on jatkossakin
keskeisella sijalla EU:n toiminnassa. Nama viranomaiset ovat politilkan toteuttamisen
eturintamassa ja tunnustetusti sosiaalisen innovoinnin kehittgjia ja aikaansagjia. Kun ne
otetaan mukaan toimintaan etenkin aueiden komitean ja keskeisten eurooppalaisten
verkostojen ja kansalisten jarjestdjen kautta, voidaan Kiinnittdd tarkempaa huomiota
koyhyyden alueel liseen ulottuvuuteen ja lisétd synergiaetuja EU:n varojen kaytossa.

Myds tyotmar kkinaosapuolet ovat ratkaisevassa asemassa pyrittéessa varmistamaan pagsy
tyomarkkinoille. Tyomarkkinaosapuolet olis asetettava taman strategian keskioon, ja
komissio tukee toimia, joilla niiden puitesopimus muita helkommassa asemassa olevien
osal listumisesta tyomarkkinoiden toimintaan pannaan tehokkaasti taytantoon.

Valtiosta riippumattomista organisaatioista on tullut olennaisia toimijoita kdyhyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen torjunnassa, ja ne osdlistuvat sdanndlliseen keskusteluun
viranomaisten kanssa. Osallistumisen gjoitus ja vaikutukset vaihtelevat kuitenkin suuresti eri
puolilla Eurooppaa, ja aktiivinen osallistuminen on vaarassa, kun julkinen talous kiristyy.
Siks on tarkedd vahvistaa ja vakiinnuttaa olemassa olevia Euroopan tason
yhteistyokumppanuuksia ja edistéd ndiden organisaatioiden kestdvépohjaista osallistumista
kansallisella tasolla. Kdyhyydessa elavien osallistumista pidetéén ensisijaisena tavoitteena
osallisuutta edistavassa politiikassa sek& yksittaisten ihmisten toimintamahdollisuuksien
lisdgjana etta hallinnollisena vélineend. EU on nayttanyt tassd suhteessa esimerkkié ja levittéa
jatkossakin osallistumiseen liittyviatietojaja parhaita toimintamalleja
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Komissio tukee Progress-ohjelman kautta tietyilla painopistealoilla toteutettavia séannollisia
vaihtoja ja kumppanuuksia, joihin osallistuu entistd useampia sidosryhmia. Painopisteal oihin
lukeutuvat aktiivinen osallisuus, lasten koyhyys, romanien osallisuus, asunnottomuus ja
taloudellinen osallisuus.

Komissio laatii vapaaehtoiset ohjeet sidosryhmien osallistumiselle koyhyytta ja sosiaalista
syrjaytymista torjuvien toimien ja ohjelmien méadrittelyyn ja toteuttamiseen seka edistda
niiden taytantéonpanoa kansallisella, alueellisellaja paikallisella tasolla.

Osuus- ja yhtei sotalouden potentiaali kayttoon

Osuus- ja yhteisttalouden piiristaon tullut eri puolilla Eurooppaa aloitteita, joissa on esitetty
innovatiivisia keinoja vastata esiin tuleviin sosiaalisiin tarpeisiin ja haasteisiin, joihin valtio
tal markkinat eivat pysty vastaamaan. On kuitenkin mahdollista, ettd tallaisen kehityksen
tukemisen ja markkinoiden sujuvan ja tasapuolisen toiminnan vélille syntyy jannitteitd. Useat
jasenvaltiot ovat linjaamassa politiikkaansa ja lainsd&dant6dan tarkoituksena selkeyttda eri
toimijoiden roolgja ja suhteita ja huolehtia tarvittavasta oikeudellisesta, sosiaalisesta,
hallinnollisesta ja taloudellisesta tuesta. Pysyakseen kehityksen mukana EU on pyrkinyt
parantamaan oikeudellisia ja hallinnollisia puitteitaan siten, etta osuus- ja yhteisotalous voi
toimia potentiaalinsa mahdollistamalla tasolla tehokkaasti ympéri Eurooppaa.

Vapaaehtoistyd on osuus- ja yhteisttalouden kasvun kannalta merkittdva asia. Noin 100
miljoonaa EU-kansalaista antaa panoksensa oman yhtei sonsa toimintaan lahjoittamalla sithen
akaansa ja oOsaamistaan ja myds rahaa. Vapaaehtoistyd antaa ihmisille
toimintamahdollisuuksia ja auttaa vahvistamaan yhtei soj& tarjoamalla palveluja syrjéytyneille.
Listks se edistéd uusien taitojen hankkimista, kansalaisvastuuta ja tyollistettdvyyden
parantumista. Vuosi 2011 on nimetty Euroopan vapaaehtoistytn teemavuodeksi. Komissio on
ehdottanut vuoden 2012 nimedmista Euroopan aktiivisen ikdantymisen teemavuodeksi, ja
myds sen yhteydessd on tilaisuus tuoda esin  ja edistdd idkk&mpien
vapaaehtoistyontekijoiden panosta yhteiskunnan hyvéksi. Tama on yhtend tavoitteena
aktiivisena ja terveena ik&antymista kasittelevassa eurooppal aisessa
innovaati okumppanuudessa, jota komissio aikoo ehdottaa vuonna 2011.

Saatiot toimivat menestyksekkaasti eri puolilla Eurooppaa. Usein ne tukevat toimillaan
koyhyydessa tai sosiaalisesti syrjaytyneind eldvien vaikutusmahdollisuuksien liséamista ja
osalistumista yhteiskunnan toimintaan. Lisdks ne edistavéat tiedottamista, tutkimusta,
poliittista analyysia ja keskustelua tai puhuvat politiikan muuttamisen ja toteuttamisen
kannalta, koska ne liittyvét useisiin eri aloihin, kuten koulutukseen, tydllisyyteen, kulttuuriin
ja yhteiskunnan toimintaan osallistumiseen, ja koska niita kohdistetaan eri vaestoryhmiin.
Komissio on ilmoittanut aikovansa esittéa eurooppalaisten séétididen perussaantoa koskevan
asetusehdotuksen vuoden 2011 |oppuun mennessa.

Sosiaalisten yritysten osuus kaikista Euroopan yrityksista on kymmenen prosenttia, ja ne
tydllistavéat yli 11 miljoonaa palkattua tyontekijéd. Kehittdmisen tiella on kuitenkin monia
oikeudellisia ja kaytannon esteitd, kuten se, etta osuus- ja yhteisttalouden yrityksilla el ole
tasavertaisia toimintaedellytyksia suhteessa téysin kaupalliselta pohjalta toimiviin
kilpailijoihinsa. Kuten lippulaiva-aloitteessa Innovaatiounioni ilmoitettiin, tarkoituksena on
ka&ynnistda eurooppalainen sosiaalisen innovoinnin pilottihanke, joka tarjoaa asiantuntemusta
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ja verkostoituneen "virtuaalikeskuksen” sosiaalisille yrityksille ja julkiselle ja kolmannelle
sektorille.

Yleisemmin ottaen Euroopan moniarvoista ja osdlistavaa talousmallia on vahvistettava
rohkaisemalla yrityksia osallisstumaan osallistavamman yhteiskunnan rakentamiseen. Sita
varten voidaan muun muassa edistda yritysten sosiaalista vastuuta. Tahan voidaan pdasta
esimerkiksi  kannustamalla yrityksia palkkaamaan heikompiosaisiin ryhmiin  kuuluvia
tyontekijoita ja parantamaan monimuotoisuuden hallintaa sek& ottamalla julkisissa
hankinnoissa huomioon sosiaaliset nékdkohdat.

Komissio tukee osuus- ja yhteisttalouden kehittamista aktiivista osallisuutta edistavaksi
valineeksi ehdottamalla toimenpiteitd, joilla parannetaan niiden oikeudellisten rakenteiden
laatua, jotka liittyvdt Euroopan tasolla toimiviin s&&tidihin, keskindisiin yhteisdihin ja
osuuskuntiin, ehdottamalla vuonna 2011 erityistd sosiaalisen yrittdyyden aloitetta seka
helpottamalla asiaan liittyvien EU:n rahoitusohjel mien kéytettavyytta.

3.5. Tehokkaampaa politiikan koordinointia jasenvaltioiden valilla

Sosiaaliset nakokohdat on asetettu Eurooppa 2020 -strategian ytimeen. Strategian uudet,
parannetut hallintorakenteet tarjoavat mahdollisuuden tehostaa sitd koordinointia, jota
jasenvaltiot ovat pitkéén harjoittaneet sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden aalla
etenkin sosiaalialan avoimen koordinointimenetelman puitteissa.

Koyhyyden vahentamista koskevalla yleistavoitteella parannetaan poliittista sitoutumista ja
vastuuvelvollisuutta, ja se edistda voimakkaasti sosiaalisten indikaattorien jatkokehittamista.
Komission joka tammikuussa esittdméssid vuotuisessa kasvuselvityksessa tarkastellaan
muiden muassa yleistavoitteiden ja lippulaiva-aloitteiden suhteen saavutettua yleistd
edistymista seka priorisoidaan toimia, joilla pyritdén saavuttamaan strategian tavoitteet.

Jasenvaltioita pyydetddn nyt raportoimaan yleisstrategioistaan vuosittain kansallisissa
uudistusohjelmissaan. Strategian sosiaalisiin tavoitteisiin liittyva raportointi on olennainen
osa uudistusohjelmia. Uudistusohjelmissa asetetaan kansallisia tavoitteita (myos kdyhyyden
osalta) seka esitetéddn toimintasuunnitelmia ja uudistuksia, joilla niihin pyritédn. Ohjelmissa
olisi myds ilmoitettava, miten kansalliset viranomaiset ottavat tai aikovat ottaa paikallis- tai
alueviranomaiset ja sidosryhmét mukaan laatimaan ja toteuttamaan uudistusohjelmaa ja miten
ne hoitavat Eurooppa 2020 -strategiaan ja omaan uudistusohjelmaansa liittyvan viestinnan.

Komissio arvioi jasenvaltioiden edistymista strategian (myos
koyhyydenvahentdmistavoitteen)  toteuttamisessa ja  tarvittaessa  ehdottaa  sille
perussopimuksessa annettujen valtuuksien puitteissa komission ja neuvoston yhteisia
maakohtaisia suosituksia, jotka liittyvat yhdennettyjen suuntaviivojen kattamiin aloihin.
Y hdennettyihin  suuntaviivoihin  kuuluvan suuntaviivan 10 Sosiaalisen osallisuuden
edistaminen ja kdyhyyden torjuminen mukaan olis tiivistettéava tyollisyys- ja sosiaalialan
ohjelmien yhteyksia.

Kaikki tama osoittaa, etté sosiaalialan avoimen koordinointimenetelman nivominen Eurooppa
2020 -strategiaan antaa EU:lle vankemman perustan tayttaa sosiaaliset tavoitteensa.

Tarkeda on myos, ettd sosiaalialan avoimen koordinointimenetelman puitteissa kehitetyt

vélineet ja Eurooppa 2020 -strategian mukainen hallintotapa ruokkivat toisiaan palvellakseen
uutta strategiaa parhaalla mahdollisella tavalla. Yksityiskohtaisilla jarjestelyilla on
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huolehdittava tasapainosta integroinnin ja painotusten, jatkuvuuden ja innovoinnin,
yksinkertaistamisen ja vastuuvelvollisuuden seka koordinoinnin ja toissijaisuusseikkojen
vdilla. Sita varten komissio jatkaa tulevina kuukausina yhteistyotéan jasenvaltioiden ja
keskeisten sidosryhmien kanssa ja tavoittelee ratkaisuja, joilla saadaan akaan aito
sitoutuminen toimintaan ja varmistetaan sen tuloksellisuus.

Eurooppa 2020 -strategian enssmmaisesta EU-ohjausjaksosta saatujen kokemusten pohjalta
komissio keskustelee jésenvaltioiden ja muiden institutionaalisten ja ei-institutionaalisten
toimijoiden kanssa siitd, miten sosiaalialan koordinointimenetelman tydskentelymenetel méat
voidaan parhaiten mukauttaa Eurooppa 2020 -strategian uuteen hallintomalliin. Komissio
esittédd vuoden 2011 loppuun mennessa raportin, jossa esitelléén esiin tulleita linjauksia ja
jatkotoimia.

4. HYODYNNETAAN EUROOPAN KOYHYYDEN JA SOSIAALISEN SYRJAYTYMISEN
TORJUNNAN TEEMAVUODEN 2010 TULOKSIA

Koyhyyden ja syrjaytymisen torjunnan eurooppalainen foorumi aloittaa uuden vaiheen
Euroopan sosiaalisen osallisuuden ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden politiikassa. Foorumi on
syntynyt poliittisesta tahdosta antaa muoto EU:n visiolle adlykkaastd, kestéavasta ja
osdllistavasta kasvusta, ja se hyddyntda Euroopan koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
torjunnan teemavuoden 2010 asialle antamaa poliittista li sdpontta.

Teemavuoden aikana on ympdri Eurooppaa jarjestetty tuhansia tapahtumia jatoimia, joilla on
haluttu saada instituutiot, viranomaiset, sosiaalialan toimijat, kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot, tiedotusvalineet, taiteilijat, koulut ja yliopistot, poliitikot, asiantuntijat ja
tavalliset kansalaiset mukaan tiedotus- ja valistuskampanjaan, jota on toteutettu EU:n,
kansallisella ja paikallisella tasolla. Taman ennenndkeméttéman aktivointitoimen tuottamat
keskeiset viestit on nyt kirjattu neuvoston julkilausumaan, joka pdéttéa kampanjan.

Muut EU:n toimielimet — sek& neuvosto ettd parlamentti — ja elimet ja etenkin alueiden
komitea ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ovat osaltaan lisdnneet naiden toimien
nakyvyyttd ja poliittisa vaikutuksia seka ehdottaneet uusia jarjestelyja sidosryhmien
osallistumiselle ja tiedonvaihdolle. Ne kaikki toivovat, etta teemavuoden aikana kaynnistettya
keskustelua jatketaan etenkin vaihtamalla s8annollisesti tietoja
koyhyydenvahentamistavoitteen suhteen saavutetusta edistymisesta.

Yks tarkeimmista teemavuoden 2010 antamista opetuksista on, ettd kansalaisten tietoisuus ja
osallistuminen ovat olennaisia pyrittaessa varmistamaan, ettd EU:n sosiaalista osallisuutta ja
sosiaadlista yhteenkuuluvuutta koskevat tavoitteet saavat ansaitsemansa nakyvyyden ja
painoarvon EU:n ja jasenvaltioiden politiikassa.

Toinen opetus on se, ettd Euroopan unioni pystyy kehittdméén uusia hallintomallgja ja
-menettelyja, jotka voivat saada jalansijaa kansallisissa ja paikallisissa yhteyksissa. Vielakin
térkedmpada on se, ettd ndin unioni pystyy tehokkaasti edistdmddn monitasoista hallintoa
olennaisena tekijand, kun pyritdan vastaamaan edessa oleviin mittaviin haasteisiin.

Koyhyyden ja syrj&ytymisen torjunnan eurooppal ainen foorumi tarjoaa asianmukaiset puitteet
sen varmistamiselle, ettd niita halinnon, osallistumisen ja lagjennetun dialogin
ilmenemismuotoja, joille teemavuosikin on osaltaan antanut tukea, voidaan jatkossakin
kayttéé ja tehostaa.
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e Komissio pyrkii yhdessa EU:n muiden toimielinten ja elinten kanssa lagjentamaan
kOyhyydestd ja sosiaalisesta syrjdytymisesta kéytavan vuotuisen pyoéredn poydan
keskustelun eurooppalaisen foorumin vuosikokoukseksi, johon osallistuisivat kaikki asian
kannalta merkitykselliset toimijat. Vuosikokous jarjestetddn syksylla koyhyyden
yleistavoitteen suhteen saavutettua edistymistéa ja foorumin puitteissa ilmoitettujen toimien
toteuttamista seka laaditaan ehdotuksia tulevaksi toiminnaksi.
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5. PAATELMAT

Foorumin keskeiset toimet sekd liitanndis- ja vamistelutoimenpiteet luetellaan téhan
tiedonantoon liittyvassa komission yksikéiden vamisteluasiakirjassa. Niiden pohjan
muodostavat politiikan koordinointi, institutionaalisten ja ei-institutionaalisten toimijoiden
kanssa kaytéva vuoropuhelu, rahoitus ja strategiset kumppanuudet.

Eurooppa 2020 -strategian hallintomenettel yjen mukaisten séénnollisten raporttien ja etenkin
vuotuisen kasvuselvityksen lisdksi komissio tarkastelee foorumin toteutusta vuonna 2014.
Siind yhteydessa tarkastellaan myOs foorumin mukauttamista uuteen monivuotiseen
rahoituskehykseen.
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Kaavio la: kdyhyysriskiaste kokonaisena seka ian ja tydllisyystilanteen mukaan 20052008
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Lahde: EU-SILC
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Kaavio 1b: koyhyysriskiaste™ maittain 2008
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Lahde: EU-SILC (2008)

10

Koyhyysriskiaste noudattelee my6s Eurooppa-neuvoston vuonna 1975 antamaa koyhyyden

etta he jdavat hyvaksyttavan vahimmaiselintason ulkopuolelle asuinmaassaan. Kdyhyysriskirgja on 60
prosenttia kaytettdvissd olevista kulutusyksikkdd kohti lasketuista kansallisista mediaanituloista
(tulongiirtojen jélkeen).
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Kaavio 2: Vakavasta aineellisesta puutteesta’’ kérsivien osuus maittain 2008
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Lahde: EU-SILC (2008)

n Ihmisten katsotaan kérsivan " aineellisesta puutteesta’, jos 4 seuraavista 9 kriteerista tayttyy: hanell ei

ole varaa i) maksaa vuokraansa tai kayttdmenojaan, ii) lammittéd riittavasti kotiaan, iii) maksaa
lomaan poissa kotoa kerran vuodessa, vi) autoon, vii) pesukoneeseen, viii) véritelevisioon tai ix)
puhelimeen.
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Kaavio 3: Tyottomassa kotital oudessa’® asuvien 0-59-vuotiaiden osuus maittain 2008
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Lahde: EU-SILC (2008)

12 Vaikeasti ality0llistetyissa kotitalouksissa elévina pidetédn niita 0-59-vuotiaita, joiden kotitalouteen

kuuluvien aikuisten tydskentely oli viimeks kuluneen vuoden aikana dittanut 20 prosenttia heidan
koko tyopotentiaalistaan.
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