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UZASADNIENIE

Po decyzjach w sprawie oceny funkcjonowania WPR, podjetych w listopadzie 2008 r., sektor
mleka zostal dotknigty powaznym kryzysem wynikajacym ze zmniejszenia popytu na
przetwory mleczne wskutek wyjatkowo wysokich cen w 2007 r. W ramach przezwycigzania
kryzysu skuteczne okazato si¢ zastosowanie w kryzysowych sytuacjach narzedzi siatki
bezpieczenstwa. Kryzys pokazal réwniez pewne stabos$ci w orientacji rynkowej sektora
mleka. Komisarz ds. rolnictwa i rozwoju obszaré6w wiejskich postanowit zatem utworzy¢
Grupg Ekspertow Wysokiego Szczebla ds. Mleka, ktora miala zajaé si¢ pracami nad ramami
regulacyjnymi przewidzianymi do zastosowania w perspektywie §rednio- i dtugoterminowe;j,
co moze przyczyni¢ si¢ do ustabilizowania rynku i dochodow producentéw oraz wzmocnienia
przejrzystosci, przy jednoczesnym zastosowaniu si¢ do wynikoéw oceny funkcjonowania
WPR. W okresie od pazdziernika 2009 r. do czerwca 2010 r. Grupa Ekspertow Wysokiego
Szczebla ds. Mleka odbyta dziesie¢ posiedzen i dnia 15 czerwca 2010 r. przedstawita
sprawozdanie wraz 7 zaleceniami.

Grupa Ekspertéw Wysokiego Szczebla ds. Mleka dokonata szczegdtowej oceny wszystkich
kwestii 1 aspektow, ktorych ma dotyczy¢ wniosek. Czlonkami grupy byli przedstawiciele
wszystkich panstw cztonkowskich UE; przewodniczyt jej Dyrektor Generalny ds. Rolnictwa i
Rozwoju Obszaréw Wiejskich Komisji, za§ w posiedzeniach uczestniczytl obserwator z
sekretariatu Parlamentu Europejskiego. Ustny i pisemny wktad w prace Grupy Ekspertow
Wysokiego Szczebla ds. Mleka miaty gléwne europejskie grupy zainteresowanych stron
dzialajacych w tancuchu dostaw produktow mlecznych: COPA-COGECA, europejski
zwigzek producentow mleka (European Milk Board), Europejskie Stowarzyszenie Via
Campesina (wszystkie trzy podmioty reprezentuja rolnikow), Europejskie Stowarzyszenie
Przetworcow Mleka (przetworcy mleka), EUCOLAIT (przedsigbiorstwa prowadzace handel
przetworami mlecznymi), EUROCOMMERCE (kupcy detaliczni) oraz BEUC (konsumenci).
Ponadto Grupa Ekspertow Wysokiego Szczebla ds. Mleka otrzymata wktad od zaproszonych
ekspertow akademickich, przedstawicieli panstw trzecich (USA, Nowej Zelandii, Australii i
Szwajcarii), krajowych organow ds. konkurencji oraz od stuzb Komisji (DG COMP i DG
AGRI). Dnia 26 marca 2010 r. zorganizowano roéwniez konferencj¢ zainteresowanych stron
rynku mleczarskiego, podczas ktorej mozliwos¢ wyrazenia swoich opinii miata szersza grupa
uczestnikow lancucha dostaw.

Sprawozdanie i zalecenia wydane przez grupe zostaty przeanalizowane przez Radg, zas na
posiedzeniu w dniu 27 wrze$nia 2010 r. przyjgto Konkluzje Prezydencji. W konkluzjach tych
zaleca si¢, aby Komisja przedstawita do konca roku swoja odpowiedz na pierwsze trzy
zalecenia Grupy Ekspertow Wysokiego Szczebla ds. Mleka (stosunki umowne, sita
przetargowa producentOw oraz organizacje mi¢dzybranzowe) oraz szybko zastosowata si¢ do
zalecenia Grupy Ekspertow Wysokiego Szczebla ds. Mleka dotyczacego przejrzystosci.

Jednym z kluczowych aspektow pracy grupy byly obszary zwiazane ze struktura rynku i
dzialajacymi na nim podmiotami: stosunki umowne, sita przetargowa, organizacje
producentéw 1 organizacje mi¢dzybranzowe. Obecna struktura rynku w znacznym stopniu
przyczynila si¢ do pogorszenia pewnych aspektow kryzysu mleczarskiego z 2009 r., co bylo
skutkiem faktu, ze proces reform rozpoczal si¢ w sektorze mleczarskim znacznie pdzniej niz
w innych sektorach — wlasciwie dopiero w 2003 r. Istnienie przez dlugi okres statych kwot i
wysokich cen instytucjonalnych wraz z praktycznie gwarantowanymi rynkami zbytu
produktow mlecznych doprowadzito do ograniczenia elastycznos$ci rynku. Dostosowanie
strukturalne byto czegsto hamowane, uczestnicy fancucha produkcji nie otrzymywali
odpowiednich bodZcéw, by moc reagowaé na sygnaly z rynku, w tym na zmiany cen, a
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dodatkowo ograniczone zostaly zachgty do innowacji lub zwigkszania produktywnosci.
Reforma sektora mleczarskiego powinna odzwierciedla¢ reformy podjgte w innych sektorach,
ukierunkowane na zwigkszenie orientacji rynkowej poprzez ,swobode prowadzenia
gospodarstwa rolnego”. Powinno to doprowadzi¢ do podniesienia wydajnosci i umozliwic¢
sektorowi UE skorzystanie z mozliwosci rynkowych w UE 1 poza nia.

Konieczne wydaje si¢ podjgcie znacznej liczby srodkdw w perspektywie $rednioterminowej —
realizowanych do konca trwania rezimu kwotowego i1 po jego wygasnigciu. Struktura rynku
jest zrdznicowana zar6wno pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi, jak i wewnatrz nich, jednak
czesto koncentracja dostaw jest znacznie nizsza niz koncentracja przetwarzania. Skutkuje to
zakldceniem réwnowagi w sile przetargowej migdzy tymi poziomami. Na rynku istnieja
réwniez ograniczenia elastycznosci — rolnicy maja niewielka mozliwo$¢ wyboru produktéw
mlecznych (czy nawet Srodkoéw transportu mleka surowego). Czynniki te moga prowadzi¢ do
powaznych trudnosci w dostosowaniu podazy do popytu oraz do nieuczciwych praktyk
handlowych. Szczegdlne znaczenie ma fakt, Ze w momencie dostarczania mleka rolnicy
czesto nie wiedza, jaka otrzymaja za nie cen¢ (niejednokrotnie zaklady mleczarskie ceng tg
okreslaja znacznie pdzniej w oparciu o czynniki pozostajace catkowicie poza kontrola
rolnikow). Z drugiej strony z perspektywy zakladéw mleczarskich dostarczana ilo$¢ nie
zawsze jest wlasciwie zaplanowana. Dystrybucja warto$ci dodanej w tancuchu nie jest
zrbwnowazona, w szczegdlnosci w odniesieniu do rolnikéw, i istnieje powazny problem
transmisji cen wzdhluz tancucha.

Gltowne problemy obserwuje si¢ na odcinku pomigdzy rolnikami a przetworcami, zatem
rozwigzania stuzace naprawie tej sytuacji skoncentruja si¢ na tym poziomie. We wniosku
przewidziano wczesniejsze sporzadzanie fakultatywnych uméw pisemnych na dostawy mleka
surowego przez rolnika do zaktadow mleczarskich, ktore uwzgledniatyby kluczowe aspekty:
ceng, termin i rozmiary dostaw oraz czas trwania umowy. Aby uwzgledni¢ specyficzny
charakter spotdzielni oraz nie ingerowac niepotrzebnie w obecne struktury, od spotdzielni nie
bedzie sig¢ oczekiwa¢ podpisywania uméw, pod warunkiem ze ich statuty zawieraja przepisy o
takim samym celu.

Aby przywréci¢ réwnowage w obszarze sily przetargowej, proponuje si¢ rowniez
umozliwienie rolnikom negocjowania takich warunkow umow, w tym odnoszacych si¢ do
cen, zbiorowo za posrednictwem organizacji producentéw. Co prawda obecnie obowiazujace
przepisy dotyczace konkurencji zapewniaja w pewnym zakresie takie rozwiazania,
mozliwo$ci sa jednak ograniczone ze wzglgdu na brak wspdlnych urzadzen przetworczych
oraz brak pewnosci prawa. W tym celu we wniosku przewidziano stosowna podstawe prawna
w prawie rolnym. Aby unikna¢ destabilizacji sytuacji, proponuje si¢ limit wielkosciowy. Nie
ma on wpltywu na spéldzielnie mleczarskie, jesli stanowia one pionowa integracj¢ rolnikow
wraz z urzadzeniami przetworczymi.

Kolejna kwestia wynikajaca z prac Grupy Ekspertéw Wysokiego Szczebla ds. Mleka jest rola
organizacji migdzybranzowych. W przeciwienstwie do organizacji producentow, ktore
obejmuja wytacznie rolnikdw, organizacje migdzybranzowe obejmuja czg$¢ lub catosc
tancucha dostaw: rolnikow, przetworcow, dystrybutorow i1 kupcoOw detalicznych. Moga one
potencjalnie odgrywac istotna role w obszarze badan, poprawiania jakosci, a takze
promowania i rozpowszechniania najlepszych praktyk w produkcji i metodach przetwarzania.
Istnieja w kilku panstwach cztonkowskich i1 peilnia swoja rolg, przestrzegajac jednoczesnie
przepisow prawa UE. Ponadto w takich sektorach, jak sektor owocoéw i warzyw, powyzsze
dziatania przewidziane sa w szczegOlnych przepisach UE, z zastrzezeniem pewnych
ograniczen oraz cz¢sto nadzoru Komisji. Wnioskuje si¢ o zastosowanie zasad dotyczacych
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pierwszych ofert publicznych z sektora owocow 1 warzyw do sektora mleczarskiego, z
odpowiednimi adaptacjami, tak aby wykluczy¢ najpowazniejsze ograniczenia konkurencji (w
tym ustalanie cen i podziat rynku) oraz aby odpowiednie porozumienia zostaly przedtozone
do zatwierdzenia Komisji.

Przyczynityby si¢ one do poprawy stanu wiedzy oraz przejrzystosci produkeji i rynku, migdzy
innymi poprzez publikacj¢ danych statystycznych na temat cen, wielko$ci i czasu trwania
zawartych umow na dostawe mleka surowego oraz poprzez dostarczanie analiz potencjalnego
rozwoju sytuacji na rynku w przyszlo$ci na poziomie regionalnym lub krajowym.

Z kolei celem poszerzenia wiedzy na temat produkcji oraz $ledzenia rozwoju sytuacji na
rynku Komisja musi otrzymywac¢ regularne informacje na temat ilosci dostarczanego mleka
surowego.

Celem dalszego zwigkszania przejrzystosci zorganizowane zostana wspdlne posiedzenia
Komitetu Zarzadzajacego ds. Wspolnej Organizacji Rynkow Rolnych z Grupa Doradcza ds.
Mleka, podczas ktérych oceniona zostanie sytuacja na rynku i perspektywy rynkowe pod
katem podniesienia poziomu $wiadomosci oraz wzmocnienia odpowiedzialno$ci podmiotow
gospodarczych w tancuchu mleczarskim, aby lepiej uwzgledniaty one sygnaly ze strony rynku
oraz dostosowywaly podaz do popytu.

Obecny wniosek dotyczy wszystkich czterech elementow: stosunkéw umownych, sity
przetargowej producentdw, organizacji migdzybranzowych oraz przejrzystosci w zakresie, w
jakim zagadnienia te wymagaja dostosowania do istniejacych przepisow.

Rozwiazania te stanowia dos$¢ istotne kroki i chociaz sa uzasadnione w obecnej sytuacji
rynkowej 1 przy obecnej strukturze rynku, maja charakter tymczasowy i podlegaja
przegladowi. Okres obowiazywania niniejszego wniosku nalezy ograniczy¢, tak aby
obejmowat on okres czasu, jakiego potrzebowac¢ beda producenci mleka, aby dostosowac¢ si¢
do sytuacji po zniesieniu kwot produkcyjnych oraz aby poprawi¢ wlasna organizacj¢ w
kierunku bardziej zorientowanego na rynek otoczenia. W ramach przegladu srédokresowego
nalezy w szczegdlnosci sprawdzié, jak funkcjonuja przepisy wniosku, czy powinny by¢
stosowane do konca przedmiotowego okresu oraz przeanalizowac¢ sposoby, ktore zachgcityby
rolnikéw do zawierania umow obejmujacych wspolng produkcje.

Whiosek oparty jest na Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a w szczegolnos$ci jego
art. 42 akapicie pierwszym oraz art. 43 ust. 2.

Dziatanie na poziomie UE jest uzasadnione, poniewaz aby zrealizowa¢ cele wspolnej polityki
rolnej, nalezy podja¢ $rodki w tym wiasnie kontekscie celem zapewnienia takiego samego
wdrozenia w catej UE przy utrzymaniu efektywnej konkurencji na rynku mleczarskim oraz
zapewnieniu wlasciwego funkcjonowania rynku wewngtrznego. Dotyczy to w szczego6lnosci
zastosowania przepisow UE dotyczacych konkurencji, ktore stanowia wytaczna kompetencje
UE, do wspolnej polityki rolnej. W $wietle zréznicowanej sytuacji w UE w odniesieniu do
prawa zobowiazan, decyzj¢ co do tego, czy pewne elementy wniosku (umowy) powinny by¢
obowiazkowe, zostawia si¢ jednak panstwom cztonkowskim.

Przepisy UE dotyczace konkurencji sa wytaczna kompetencja UE, tak wigc poszczegdlne
panstwa czlonkowskie nie moga zmienia¢ ich zastosowania do wspodlnej polityki rolnej,
poniewaz mozna tego dokona¢ wylacznie na mocy art. 42 TFUE. Jesli chodzi o stosunki
umowne, we wniosku pozostawiono panstwom cztonkowskim szeroki zakres swobodnego
uznania. Konieczne jest jednak zapewnienie minimalnych norm, aby mozliwe bylo
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prawidlowe funkcjonowanie rynku wewngtrznego i wspdlnej organizacji rynkow ze wzgledu
na ich nieodlaczny transgraniczny charakter.

UE moze osiagna¢ te cele w wigkszym stopniu, poniewaz panstwa cztonkowskie nie sa w
stanie osiagna¢ samodzielnie celow przewidzianych w zakresie przepisoéw dotyczacych
konkurencji, za$§ niezbedne minimalne normy dla przepiséw dotyczacych konkurencji sa
konieczne do zapewnienia wilasciwego funkcjonowania rynku wewngtrznego i wspolnej
organizacji rynkow.

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci. Na poziomie UE regulacja stosunkow
umownych jest dobrowolna. Panstwa cztonkowskie same podejmuja decyzjg, czy wybraé
system obowiazkowy, czy nie. Tylko 4 aspekty umoéw sa regulowane na poziomie UE, jesli
panstwo czlonkowskie zdecyduje si¢ na obowiazkowe zastosowanie takiego systemu na
swoim terytorium, aby zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie rynku wewngtrznego 1 wspdlne;j
organizacji rynkow.

Jezeli chodzi o przepisy dotyczace wzmacniania sity przetargowej rolnikow w sektorze
mleczarskim, proponuje si¢ limit w wysokosci 3,5 % produkcji mleka w UE, co pozwolitoby
na negocjacje pomigdzy organizacjami producentéw o wielkosci zblizonej do najwigkszych
przetwércoéw mleka. Proponuje si¢ takze limit dotyczacy okreslonego udziatu w produkcji
krajowej, aby zagwarantowa¢ konkurencje w zakresie dostaw surowego mleka na szczeblu
krajowym. Aby zapobiec szkodom po stronie matych i $rednich przetworcow surowego
mleka, nalezatoby umozliwi¢ odpowiednim organom ds. konkurencji interweniowanie na
podlegtym im obszarze w koniecznych i uzasadnionych indywidualnych przypadkach.

Przepisy dotyczace organizacji migdzybranzowych sa zasadniczo inspirowane przepisami
istniejacymi dla sektora owocOdw i warzyw 1 maja po prostu na celu zapewnienie pewnosci
prawa w odniesieniu do dziatan tych organizacji.

Dodanie wyraznej podstawy prawnej dla panstw cztonkowskich w odniesieniu do
comiesi¢cznego gromadzenia informacji na temat dostaw mleka surowego ma zastosowanie
do danych posiadanych przez podmioty gospodarcze i nie powinno naktadaé szczegdlnego
obciazenia ani na przetworcéw mleka, ani na panstwa cztonkowskie.

W celu dalszego poprawienia koncentracji dostaw przewiduje si¢ rowniez zachgty dla
organizacji producentdow — zgodnie z zaleceniem zawartym w komunikacie Komisji —
Poprawa funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci w Europie. Obecny przepis dotyczacy
wspierania tworzenia grup producentow 1 prowadzenia przez nie dzialalno$ci operacyjnej,
dostepny we wszystkich sektorach nowych panstw cztonkowskich w ramach polityki rozwoju
obszaréw wiejskich, powinien zosta¢ rozszerzony na UE-15. Nie mozna jednak dopusci¢
mozliwo$ci wspierania grup producentdw w sektorze owocoéw 1 warzyw, poniewaz mozliwos¢
wspierania ich dziatan przewidziano w art. 103b-103g rozporzadzenia o jednolitej wspdlne;j
organizacji rynku. Modyfikacja odpowiednich przepisow to czgs¢ dziatan majacych na celu
dostosowanie podstawowych przepisow w obszarze rolnictwa do traktatu lizbonskiego.

Jesli chodzi o pozostale zalecenia Grupy Ekspertoéw Wysokiego Szczebla ds. Mleka, kwestia
,miejsca produkcji rolnej” omawiana przez grupg bedzie traktowana jako czg$¢ tzw. ,,pakietu
jakosci”. W zakresie tych nowych ram podstawa prawna obowiazkowego wskazania miejsca
produkcji rolnej zostanie wprowadzona w odniesieniu do wszystkich sektorow. Umozliwi to
Komisji, po dokonaniu odpowiedniej oceny skutkdw oraz w oparciu o indywidualne
przypadki, przyjecie aktéw delegowanych dotyczacych mozliwosci obowiazkowego
wskazywania miejsca produkcji rolnej na odpowiednim poziomie geograficznym celem
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spelienia zadan konsumentéw w zakresie przejrzystosci i informacji. Jednym z pierwszych
badanych sektoréw bedzie sektor mleczarski. Uwzglednione zostang wyniki debat w Radzie i
Parlamencie na temat wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci [COM(2008)40].

Ewentualne zmiany w instrumentach rynkowych, badaniach i innowacji zostana objgte
inicjatywa WPR po 2013 r. w celu rozszerzenia debaty na kontekst wszystkich produktow
rolnych i osiagnigcia spdjnego podejscia.
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2010/0362 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do stosunkéw umownych

w sektorze mleka i przetwor6w mlecznych

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 42
akapit pierwszy oraz art. 43 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej’,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza’,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

Kolejne reformy wspodlnej organizacji rynkéw obejmujace mleko i przetwory mleczne,
obecnie ujete w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007
r. ustanawiajacym wspolng organizacj¢ rynkéw rolnych oraz przepisy szczegotowe
dotyczace niektorych produktow rolnych (,,rozporzadzenie o jednolitej wspolnej
organizacji rynku”)*, miaty na celu orientacje rynkowa (tj. doprowadzenie do sytuacii,
w ktorej rolnicy podejmuja decyzje w sprawie rodzaju i ilosci produktéw, ktore maja
produkowaé, w oparciu o sygnaty cenowe), tak aby wzmocni¢ sytuacj¢ konkurencyjna
sektora mleczarskiego oraz jego zrownowazony rozw6] w  konteksScie
zglobalizowanego handlu. W zwiazku z powyzszym w rozporzadzeniu Rady (WE) nr
72/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. w sprawie zmian we wspolnej polityce rolnej
poprzez zmiang rozporzadzen (WE) nr 247/2006, (WE) nr 320/2006, (WE) nr
1405/2006, (WE) nr 1234/2007, (WE) nr 3/2008 oraz (WE) nr 479/2008 i
uchylajacym rozporzadzenia (EWG) nr 1883/78, (EWG) nr 1254/89, (EWG) nr
2247/89, (EWG) nr 2055/93, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 2596/97, (WE) nr 1182/2005
i (WE) nr 315/2007° (ocena funkcjonowania reformy WPR z lat 2008-2009) uznano,
ze konieczne jest stopniowe zwigkszanie kwot, aby zapewni¢ sprawne przej$cie do
etapu zakonczenia systemu kwot mlecznych w roku 2015.

[ N N

)
)
Dz.U.C[..] )
Dz.U.L 299 z 16.11.2007, s. 1.
Dz.U. L 230 22.9.2009, s. 6.
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2

€)

(4)

)

W latach 2007-2009 na rynkach sektora mleka i przetworéw mlecznych mozna byto
zaobserwowac¢ wyjatkowe zmiany. Poczatkowo ekstremalne warunki atmosferyczne w
Oceanii  spowodowaly znaczace zmniejszenie dostaw, co doprowadzito do
gwattownego 1 znacznego wzrostu cen. Jednak gdy sytuacja w odniesieniu do dostaw
swiatowych zaczela ulegaé poprawie, a poziom cen zaczal powraca¢ do bardziej
naturalnego poziomu, nastapit kryzys finansowo-gospodarczy, ktory mial negatywny
wptyw na producentéw przetworéw mlecznych w UE i doprowadzit do zwigkszenia
zmienno$ci cen. Poczatkowo w wyniku wyzszych cen podstawowych produktéw
rolnych znacznie wzrosly koszty pasz i innych naktadow, w tym koszty energii. W
rezultacie spadek popytu Swiatowego oraz UE, w tym na mleko i1 przetwory mleczne,
doprowadzil do zatamania cen w UE, ktore osiagngly dolny poziom siatki
bezpieczenstwa, mimo ze poziom produkcji na terytorium UE byl stabilny.
Gwaltowny spadek cen przetworo6w mlecznych nie przetozyl si¢ w petni na nizsze
ceny takich przetwordw na poziomie konsumentow, co doprowadzito do znaczacych
réznic w marzy brutto sektorow nizszego szczebla w przypadku wigkszosci
przetworé6w mlecznych 1 produktow sektora mleka 1 wigkszo$ci panstw oraz
uniemozliwito dostosowanie si¢ popytu na te produkty do niskich cen przetworow,
powodujac zwolnienie stabilizacji cen 1 pogorszenie negatywnych skutkow ich
niskiego poziomu dla producentéw mleka.

W pazdzierniku 2009 r. w kontekscie trudnej sytuacji na rynku mleczarskim powotano
Grupe Ekspertow Wysokiego Szczebla ds. Mleka, ktorej zadaniem bylo omoéwienie
$rednio- 1 dlugoterminowych ustalen dotyczacych sektora mleka i przetwordéw
mlecznych, majac na uwadze wygasnigcie systemu kwot mlecznych w 2015 r.
Uwzgledniajac wynik oceny funkcjonowania WPR, Grupa Ekspertow Wysokiego
Szczebla ds. Mleka miata opracowaé ramy regulacyjne, ktore maja by¢ wprowadzone,
w celu przyczynienia si¢ do stabilizacji rynku i dochodow producentéow oraz do
zwigkszenia ich przejrzystosci.

Ustny 1 pisemny wktad w prace Grupy Ekspertéw Wysokiego Szczebla ds. Mleka
mialy gtowne europejskie grupy zainteresowanych stron dziatajacych w tancuchu
dostaw przetworow mlecznych, reprezentujacych rolnikow, przetworcow mleka,
przedsigbiorstwa prowadzace handel przetworami mlecznymi, kupcoéw detalicznych i
konsumentéw. Ponadto Grupa Ekspertow Wysokiego Szczebla ds. Mleka otrzymata
wktad od zaproszonych ekspertow akademickich, przedstawicieli panstw trzecich,
krajowych organdéw ds. konkurencji oraz od stuzb Komisji. Dnia 26 marca 2010 r.
zorganizowano rowniez konferencj¢ zainteresowanych stron rynku mleczarskiego,
podczas ktorej mozliwo$¢ wyrazenia swoich opinii miata szersza grupa uczestnikow
tancucha dostaw. W dniu 15 czerwca 2010 r. Grupa Ekspertow Wysokiego Szczebla
ds. Mleka przedstawita sprawozdanie zawierajace analiz¢ biezacej sytuacji w sektorze
mleczarskim oraz szereg zalecen.

Grupa Ekspertow Wysokiego Szczebla ds. Mleka zauwazyta, ze sektory produkcji
mleka i przetworéw mlecznych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich sa
bardzo zréznicowane. Sytuacja znacznego zrdéznicowania ma miejsce réwniez w
przypadku podmiotow gospodarczych i1 rodzajow podmiotéw gospodarczych w
ramach poszczegolnych panstw cztonkowskich. W wielu przypadkach koncentracja
dostaw jest jednak na niskim poziomie, co powoduje zaktdcenie rownowagi w sile
przetargowe] w tancuchu dostaw migdzy rolnikami a zakladami mleczarskimi.
Zaklocenie réwnowagi moze prowadzi¢ do nieuczciwych praktyk handlowych; w
szczegolnosci, rolnicy nie wiedza, jaka ceng otrzymaja za dostarczane mleko,
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poniewaz zaktady mleczarskie czgsto ustalaja jego ceng znacznie pozniej na podstawie
otrzymanej warto$ci dodanej, ktora w przypadku podmiotow innych niz spétdzielnie
pozostaje poza kontrola rolnikow.

Istnieja problemy zwiazane z transmisja cen wzdtuz tancucha, w szczeg6lnosci w
odniesieniu do cen skupu od producentow. Wrecz przeciwnie, w 2009 r. nizszy popyt
nie wplynal na dostawy mleka. Co wigcej w niektorych panstwach cztonkowskich
bedacych duzymi producentami rolnicy w odpowiedzi na nizsze ceny wyprodukowali
wigcej niz w poprzednim roku. Warto§¢ dodana w tancuchu ulegta duzej koncentracji
w sektorach nizszego szczebla, gtownie w zaktadach mleczarskich.

W przypadku takich zaktadow nie zawsze doktadnie planuje si¢ wielko$¢ produkcji w
danym sezonie. Potencjalny brak dostosowania podazy do popytu dotyczy nawet
spoldzielni mleczarskich (ktore sa wilasnoscia rolnikéw posiadajacych urzadzenia
przetworcze i w ktorych przetwarza si¢ 58 % mleka surowego UE) — rolnicy maja
obowiazek dostarczenia catej ilosci uzyskanego mleka do spotdzielni, a spotdzielnia
jest zobowiazana do przyjecia kazdej iloSci.

Wykorzystywanie zawartych przed dostawa formalnych uméw pisemnych, ktére moga
zawiera¢ nawet tylko podstawowe elementy, nie jest powszechnie stosowana praktyka.
Umowy te moga jednak podnies¢ Swiadomos¢ 1 zwigkszy¢ poczucie
odpowiedzialnosci podmiotow gospodarczych w tancuchu mleczarskim w takim
stopniu, aby podmioty te zwracaly wigksza uwage na sygnaly plynace z rynku,
ulepszyly transmisj¢ cen i dostosowaly podaz do popytu, a takze mogty uniknaé
niektorych nieuczciwych praktyk handlowych.

Poniewaz nie istnieja przepisy UE dotyczace tego rodzaju umoéw, panstwa
cztonkowskie moga wprowadzi¢ obowiazek ich stosowania w ramach swoich
systeméw prawa zobowiazan, pod warunkiem ze bedzie si¢ to odbywaé z
poszanowaniem przepisow UE, a w szczegdlno$ci odpowiedniego funkcjonowania
rynku wewngtrznego i wspdlnej organizacji rynkoéw. Biorac pod uwagg zréoznicowana
sytuacje w UE w tym zakresie, taka decyzja ze wzgledu na zasad¢ pomocniczosci
powinna pozosta¢ w zakresie kompetencji panstw cztonkowskich. Aby zapewni¢
odpowiednie minimalne normy dotyczace przedmiotowych uméw oraz prawidlowe
funkcjonowanie rynku wewngtrznego i wspolnej organizacji rynkdw, nalezy jednak na
poziomie UE ustanowi¢ pewne podstawowe warunki stosowania tych umow.
Poniewaz niektore spotdzielnie mleczarskie moga w swoich statutach posiada¢ zasady
o podobnym skutku, w celu uproszczenia procedur spoéidzielnie te powinny zostaé
wylaczone z obowiazku zawierania umow. Aby wszelkie systemy, w ktorych
podmioty posredniczace skupuja mleko od rolnikow w celu dostarczenia go
przetworcom, byly skuteczne, powinny mie¢ takie samo zastosowanie w kazdym
przypadku.

Artykut 42 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze reguty
konkurencji maja zastosowanie do produkcji rolnej i handlu produktami rolnymi
jedynie w zakresie ustalonym przez Parlament Europejski i Rad¢ w ramach
postanowien art. 43 ust. 2 TFUE, na mocy ktorego ustanawia si¢ wsp6lna organizacje
rynkow rolnych.

Aby zagwarantowa¢ racjonalny rozwdj produkcji, a tym samym odpowiedni poziom
zycia producentom mleka, nalezy wzmocni¢ ich sile przetargowa wzgledem
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przetwércéw, co powinno przyczyni¢ si¢ do bardziej sprawiedliwego podziatu
warto$ci dodanej w calym tancuchu dostaw. W zwiazku z tym, majac na uwadze
realizacj¢ powyzszych celéw wspdlnej polityki rolnej, nalezy przyja¢ przepis na
podstawie art. 42 1 art. 43 ust. 2 TFUE, ktory umozliwi organizacjom producentow
skupiajacym producentow mleka lub ich zrzeszenia negocjowanie z zaktadami
mleczarskimi warunkow umownych, w tym cen, wspdlnie dla czegsci lub catosci
produkcji ich cztonkow. W celu utrzymania efektywnej konkurencji na rynku
mleczarskim taka mozliwo$¢ nalezy obja¢ odpowiednimi ograniczeniami ilo§ciowymi.
Wspomniane organizacje producentéw powinny zatem rowniez kwalifikowaé sig¢ do
uznania przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 122 rozporzadzenia (WE) nr
1234/2007. Komisja powinna mie¢ prawo do przyjmowania aktoéw delegowanych
zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do warunkéw zatwierdzania stowarzyszen
wchodzacych w sktad organizacji producentow.

Na poziomie UE wprowadzono zasady dotyczace organizacji migdzybranzowych w
niektorych sektorach. Organizacje migdzybranzowe moga odegra¢ uzyteczna role w
umozliwianiu dialogu migedzy podmiotami w lancuchu dostaw oraz w promowaniu
najlepszych praktyk i przejrzystos$ci rynku. Wspomniane zasady powinny mie¢ takie
samo zastosowanie w sektorze mleka 1 przetwordw mlecznych, tacznie z przepisami
objasniajacymi status takich organizacji w prawie konkurencji, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu, ze nie beda one zaktdcaé konkurencji lub rynku wewngtrznego ani
wptywaé na prawidlowe funkcjonowanie wspolnej organizacji rynkow.

Aby reagowac¢ na rozwoj sytuacji na rynku, Komisja potrzebuje aktualnych informacji
na temat ilosci dostarczanego mleka surowego. Artykut 192 rozporzadzenia (WE) nr
1234/2007 okresla podstawg prawna dla wymiany informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi i Komisja. Nalezy jednak ustanowi¢ przepisy gwarantujace, ze
przetworcy beda regularnie przekazywaé przedmiotowe informacje panstwom
cztonkowskim. Komisja powinna zosta¢ uprawniona do przyjmowania aktéw
delegowanych zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do zakresu, tresci, formatu i
termindw przedstawiania takich deklaracji.

Srodki okreslone w niniejszym rozporzadzeniu sa uzasadnione obecna sytuacja
gospodarcza rynku mleczarskiego i struktura tancucha dostaw. Nalezy je zatem
stosowac przez wystarczajaco dlugi okres (zaréwno przed jak i po wycofaniu systemu
kwot mlecznych), aby mogty by¢ w pelni skuteczne. Mimo dalekosig¢znego charakteru
powyzszych §rodkéw, powinny mie¢ one jednak charakter tymczasowy i podlegac
przegladowi, ktory ma pokaza¢, jak funkcjonuja i czy powinny by¢ nadal stosowane.
Przeglad ten powinien zosta¢ ujgty w sprawozdaniach Komisji na temat zmian sytuacji
na rynku mleczarskim, ze szczegdlnym naciskiem na ewentualne zachgty dla rolnikow
do =zawierania umoéw obejmujacych wspolna produkcje, ktore maja zostaé
przedstawione do dnia 30 czerwca 2014 r. oraz do dnia 31 grudnia 2018 .

Komisja powinna by¢ uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z
art. 290 TFUE, aby uzupelnia¢ lub zmienia¢ niektore, inne niz istotne, elementy
srodkow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. Nalezy okresli¢ elementy, w
odniesieniu do ktorych Komisja moze korzysta¢ z powyzszych uprawnien, a takze
warunki, ktorym podlega takie przekazanie uprawnien.

Aby zagwarantowa¢ jednolite stosowanie S$rodkow okre§lonych w niniejszym
rozporzadzeniu we wszystkich panstwach cztonkowskich, Komisja powinna zosta¢
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uprawniona do przyjmowania aktéw wykonawczych zgodnie z art. 291 TFUE. O ile
przepisy nie stanowia wyraznie inaczej, Komisja powinna przyjmowaé¢ wymienione
akty wykonawcze zgodnie z przepisami rozporzadzenia (UE) nr [xxxx/yyyy]
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie ....

(17)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1234/2007,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany w rozporzadzeniu (WE) nr 1234/2007

W rozporzadzeniu (WE) nr 1234/2007 wprowadza sig¢ nast¢pujace zmiany:

1) dodaje si¢ nowy art. 4a w brzmieniu:

, Artykut 4a

Przyjmowanie aktow delegowanych i wykonawczych

O ile przepisy niniejszego rozporzadzenia nie stanowia wyraznie inaczej, W
przypadku przyznania Komisji uprawnien dziala ona zgodnie z procedura okreslona
w art. 196a w odniesieniu do aktow delegowanych oraz zgodnie z procedura
okreslona w art. 196b w odniesieniu do aktow wykonawczych.”;

2) w art. 122 lit. a) akapit pierwszy po ppkt (iii) dodaje si¢ podpunkt w brzmieniu:

»(11ia) sektor mleka i przetworé6w mlecznych;”;

3) w art. 123 dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

4. Panstwa czlonkowskie moga réwniez uznaé¢ organizacje migdzybranzowe,
ktore:

a)  skupiaja przedstawicieli dziatalno$ci gospodarczej zwiazanej z produkcja lub
przetworstwem produktow z sektora mleka i przetwordw mlecznych lub
zwiazanej z handlem nimi;

b) powstaty z inicjatywy wszystkich lub niektorych przedstawicieli, o ktérych
mowa w lit. a);

c) realizuja co najmniej jedno z nastgpujacych dziatah w co najmniej jednym

regionie Unii, uwzgledniajac interesy konsumentow:

(i) poprawa znajomosci oraz przejrzystosci produkcji i rynku, migdzy
innymi poprzez publikacje danych statystycznych na temat cen,
wielko$ci 1 czasu trwania zawartych wcze$niej umow na dostawe mleka
surowego oraz poprzez dostarczanie analiz potencjalnego rozwoju
sytuacji na rynku w przyszto$ci na poziomie regionalnym lub krajowym;
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(if)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

pomoc w celu lepszej koordynacji sposobu wprowadzania do obrotu
produktéw sektora mleka i1 przetwordw mlecznych, w szczegdlno$ci
przez prace badawcze 1 badania rynku;

sporzadzanie znormalizowanych formularzy umoéw zgodnych z
przepisami Unii;

dostarczanie informacji 1 prowadzenie badan niezbednych dla
dostosowania produkcji pod katem produktow bardziej odpowiadajacych
wymaganiom rynku oraz gustom i oczekiwaniom konsumentow, w
szczegdlnosci w odniesieniu do jako$ci produktu i ochrony $rodowiska;

poszukiwanie sposobOw ograniczenia stosowania produktéw ochrony
zdrowia zwierzat i innych $rodkoéw produkc;ji;

rozwijanie metod 1 instrumentéw majacych na celu poprawe jakos$ci
produktu na wszystkich etapach produkcji 1 wprowadzania do obrotu;

wykorzystywanie potencjatu rolnictwa ekologicznego oraz ochrona i
promocja takiego rolnictwa, jak rowniez nazw pochodzenia, znakow
jako$ci 1 oznaczen geograficznych; oraz

(viii) promowanie produkcji zintegrowanej lub innych metod produkcji

przyjaznych dla srodowiska.”;

4) w czesci I tytul II rozdziat IT dodaje sig sekej¢ Ila w brzmieniu:

»OEKCJA ITA

ORGANIZACJE PRODUCENTOW W SEKTORZE MLEKA I PRZETWOROW

MLECZNYCH

Artykut 126a

Negocjacje umowne w sektorze mleka i przetworéow mlecznych

1.  Umowy na dostawg mleka surowego przez rolnika do przetworcy mleka
surowego lub do skupujacego surowe mleko w rozumieniu art. 185f ust. 1
akapit drugi moga by¢ negocjowane przez organizacj¢ producentow w sektorze
mleka i1 przetwor6w mlecznych, uznang zgodnie z art. 122, w imieniu
nalezacych do niej rolnikdw w zakresie catej ich wspdlnej produkcji lub jej
czgscei.

2. Negocjacje organizacji producentdéw moga by¢ prowadzone:

a)

b)

bez wzgledu na to, czy ma miejsce przeniesienie prawa wilasnosci do
mleka surowego przez rolnikéw na organizacj¢ producentéw;

bez wzgledu na to, czy negocjowana cena jest taka sama w odniesieniu
do wspolnej produkeji niektérych lub wszystkich rolnikéw nalezacych do
organizacji;
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c) o ile catkowita ilos¢ mleka surowego objgta takimi negocjacjami
prowadzonymi przez dang organizacj¢ producentéw nie przekracza:

(1) 3,5 % catkowitej produkcji Unii; oraz

(1) 33 % calkowitej produkcji krajowej ktoregokolwiek z panstw
cztonkowskich objetych  przedmiotowymi  negocjacjami
prowadzonymi przez t¢ organizacj¢ producentéw; oraz

(i) 33 % catkowitej lacznej produkcji krajowej wszystkich panstw
cztonkowskich objetych przedmiotowymi negocjacjami
prowadzonymi przez t¢ organizacj¢ producentdw;

d) o ile powyzsi rolnicy nie sa cztonkami jakiejkolwiek innej organizacji
producentow, ktéra rowniez negocjuje takie umowy w ich imieniu; oraz

e) pod warunkiem, Ze organizacja producentdow powiadomi wiasciwe
organy panstwa cztonkowskiego lub panstw cztonkowskich, w ktorych
dziata.

Do celow niniejszego artykulu odniesienia do organizacji producentow
obejmuja réwniez zrzeszenia takich organizacji producentéw. Aby zapewnid
mozliwo$¢ odpowiedniego monitorowania tych zrzeszen, Komisja moze za
pomoca aktow delegowanych przyja¢ przepisy dotyczace warunkow
uznawania takich zrzeszen.

W celu zastosowania ust. 2 lit. ¢) Komisja publikuje — stosujac przy tym
metody, ktére uzna za stosowne — wielko$¢ produkcji mleka surowego w Unii i
panstwach czlonkowskich przy wykorzystaniu najbardziej aktualnych
dostepnych informacji.

Na zasadzie odstgpstwa od ust. 2 lit. ¢) ppkt (ii) 1 (iii), nawet jezeli nie zostat
przekroczony prog 33 %, organ ds. konkurencji, o ktorym mowa w akapicie
drugim, moze podja¢ decyzje w indywidualnym przypadku o niedopuszczeniu
do prowadzenia negocjacji przez dana organizacj¢ producentdw, jezeli uzna
on, ze jest to niezbedne, aby zapobiec wykluczeniu konkurencji lub aby
uniknaé¢ powaznych szkdd po stronie matych i §rednich przetworcow mleka
surowego na podlegtym mu obszarze.

Decyzje, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, podejmuje Komisja — w drodze
aktow wykonawczych 1 bez pomocy Komitetu, o ktorym mowa w art. 195 ust.
1 — w odniesieniu do negocjacji obejmujacych produkcje wigcej niz jednego
panstwa cztonkowskiego. W pozostatych przypadkach przedmiotowa decyzje
podejmuje krajowy organ ds. konkurencji tego panstwa cztonkowskiego,
ktorego produkcji dotycza negocjacje.

Decyzje, o ktorych mowa w akapitach pierwszym 1 drugim, nie wchodza w
zycie wczesniej niz w dniu poinformowania o nich zainteresowanych

podmiotow.

Do celéw niniejszego artykutu:
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S)

6)

(b)

w art.
rozporzadzenia” otrzymuje brzmienie ,,z zastrzezeniem przepisoOw art. 176-177a
niniejszego rozporzadzenia”;

,krajowy organ ds. konkurencji” jest organem, o ktérym mowa w art. 5
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 w sprawie wprowadzenia w zycie regul
konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu®;

,,MSP” oznacza mikro-, mate lub $rednie przedsigbiorstwo w rozumieniu
zalecenia Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacego

definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw’.”;

175 fragment ,z zastrzezeniem przepisow art. 176—177 niniejszego

dodaje sig art. 177a w brzmieniu:

LArtykut 177a

Porozumienia i uzgodnione praktyki w sektorze mleka i przetworow mlecznych

Artykut 101 ust. 1 TFUE nie ma zastosowania do porozumien, decyzji i
uzgodnionych praktyk uznanych organizacji migdzybranzowych, majacych na celu
realizacje dziatan, o ktorych mowa w art. 123 ust. 4 lit. c) niniejszego
rozporzadzenia.

2.

Ustep 1 stosuje si¢ tylko pod warunkiem, ze:

a)
b)

porozumienia, decyzje i uzgodnione praktyki zostaty zgltoszone Komisji;

w okresie trzech miesigcy od uzyskania wszystkich wymaganych
szczegdtowych danych Komisja, w drodze aktéw wykonawczych i1 bez
uczestnictwa Komitetu, o ktorym mowa w art. 195 ust. 1, nie uznala
porozumien, decyzji lub wuzgodnionych praktyk za niezgodne z
przepisami Unii.

Porozumienia, decyzje i uzgodnione praktyki nie moga wejs¢ w zycie przed
uptywem okresu, o ktérym mowa w ust. 2 lit. b).

Za niezgodne z przepisami Unii uznaje si¢ w kazdym przypadku nastgpujace
porozumienia, decyzje 1 uzgodnione praktyki:

a)

b)

porozumienia, decyzje i1 uzgodnione praktyki mogace prowadzi¢ do
podziatu rynkéw w Unii w jakiejkolwiek formie;

porozumienia, decyzje 1 uzgodnione praktyki mogace wplywaé na
prawidlowe funkcjonowanie organizacji rynku;

porozumienia, decyzje 1 uzgodnione praktyki mogace powodowac
zaktdcenia konkurencji, a ktore nie sa niezbgdne do osiagnigcia celow
wspolnej polityki rolnej realizowanych poprzez dziatania organizacji
migdzybranzowe;j;

Dz.U.L1z4.1.2003,s. 1.
Dz.U. L 124 2 20.5.2003, s. 36.
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7)

8)

9)

d) porozumienia, decyzje i uzgodnione praktyki wymagajace ustalania cen;

e) porozumienia, decyzje i uzgodnione praktyki mogace prowadzi¢ do
dyskryminacji lub wyeliminowania konkurencji w odniesieniu do
znacznej czg$ci danych produktow.

Jezeli po uptywie okresu okreslonego w ust. 2 lit. b) Komisja uzna, ze warunki
stosowania ust. 1 nie zostaly spelnione, podejmuje ona — w drodze aktéw
wykonawczych i bez uczestnictwa Komitetu, o ktérym mowa w art. 195 ust. 1
— decyzjg¢ o stosowaniu art. 101 ust. 1 TFUE do odno$nego porozumienia,
decyzji lub uzgodnionej praktyki.

Decyzji Komisji nie stosuje si¢ przed data powiadomienia zainteresowanej
organizacji migdzybranzowej, chyba ze organizacja ta podata nieprawidtowe
informacje lub naduzyta zwolnienia przewidzianego w ust. 1.

W przypadku uméw wieloletnich powiadomienie dotyczace pierwszego roku
obowigzuje w odniesieniu do nastgpnych lat umowy. Jednakze w takim
przypadku Komisja moze w dowolnym momencie przyja¢ z wilasnej inicjatywy
lub na wniosek panstwa cztonkowskiego ustalenie o braku zgodno$ci.”;

art. 179 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 179

Uprawnienia wykonawcze odnoszace si¢ do porozumien i uzgodnionych praktyk

Komisja moze — w drodze aktéw wykonawczych — przyja¢ wszelkie niezbgdne
przepisy dotyczace art. 176a—178.”;

w art. 184 dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

,»10. Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia 30 czerwca 2014 r. i dnia 31

grudnia 2018 r. na temat rozwoju sytuacji na rynku w sektorze mleka 1
przetworéw mlecznych oraz w szczego6lnosci na temat funkcjonowania art. 122
akapit pierwszy ppkt (iiia) oraz art. 123 ust. 4, art. 126a, 177a, 185¢e 1 185f, ze
szczegbdlnym naciskiem na ewentualne zachety dla rolnikéw do zawierania
uméw obejmujacych wspolna produkcje wraz z wszelkimi odpowiednimi
wnioskami legislacyjnymi.”;

dodaje si¢ art. 185e 1 185f w brzmieniu:

L Artykut 185e

Obowiazkowe deklaracje w sektorze mleka i przetworow mlecznych

Przetworcy mleka surowego deklaruja wlasciwemu organowi krajowemu ilosci
mleka surowego, ktore im dostarczono kazdego miesiaca.

Aby zapewni¢ przydatno$¢ i terminowos$¢ takich deklaracji do celow zarzadzania
rynkiem, Komisja moze — w drodze aktéw delegowanych — przyja¢ przepisy
dotyczace zakresu, tresci, formatu i terminu takich deklaracji.
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Artykut 185f
Stosunki umowne w sektorze mleka i przetworéw mlecznych

Jesli panstwo czlonkowskie zdecyduje, ze kazda dostawa mleka surowego
przez rolnika do przetworcy mleka surowego musi by¢ objgta umowa pisemna
migdzy stronami, taka umowa spetnia warunki okreslone w ust. 2.

W  sytuacji opisanej w akapicie pierwszym zainteresowane panstwo
cztonkowskie postanawia rowniez, ze jesli dostawa mleka surowego odbywa
si¢ za posrednictwem co najmniej jednego podmiotu skupujacego surowe
mleko, kazdy etap dostawy musi by¢ objety taka umowa migdzy stronami. W
tym konteks$cie ,,skupujacy surowe mleko” oznacza przedsigbiorstwo, ktore
przewozi surowe mleko od rolnika lub innego skupujacego surowe mleko do
przetworcy mleka surowego lub innego skupujacego surowe mleko, a w
kazdym takim przypadku ma miejsce przeniesienie prawa wlasnosci do mleka
surowego.

Umowa:
a)  zostaje zawarta przed dostawa;
b)  zostaje sporzadzona na pi§mie; oraz
c) zawiera w szczegOlnosci nastgpujace elementy:
(i)  ceng do zaptaty za dostawg, ktora:
—  jestniezmienna i okre$lona w umowie; lub

— ulega zmianie wyltacznie pod wplywem czynnikéw
okreslonych w umowie, w szczegolnosci w zaleznosci od
rozwoju sytuacji na rynku opartej na wskaznikach rynku,
dostarczonej ilo$ci oraz jakosci lub sktadzie dostarczonego
mleka surowego;

(i) 1ilo$¢, ktéra mozna dostarczy¢ lub ktéra si¢ dostarcza, wraz z
terminem dostaw; oraz

(ii1)) czas obowiazywania umowy, ktéory moze by¢ czasem
nieograniczonym z klauzulami o wygasnig¢ciu umowy.

Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 umowa nie jest wymagana, gdy mleko
surowe jest dostarczane przez rolnika do przetworcy surowego mleka, a
przetworca jest spotdzielnia, ktorej rolnik jest cztonkiem, jezeli statut tej
spotdzielni zawiera przepisy o podobnych skutkach do tych okreslonych w ust.
2 lit. a), b) i c).

Wszystkie elementy umoéw na dostawg mleka surowego zawieranych przez
rolnikow, podmioty skupujace surowe mleko Iub przetworcow mieka
surowego, w tym elementy okreSlone w ust. 2 lit. c¢), sa swobodnie
negocjowane mi¢dzy stronami.
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5. W celu zagwarantowania jednolitego stosowania niniejszego artykutu Komisja
moze, za pomoca aktow wykonawczych, przyja¢ wszelkie niezbgdne

przepisy.”;
10) w czegsci VII rozdziat I dodaje sig art. 196a 1 196H w brzmieniu:
SwArtykut 196a
Akty delegowane

1.  Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktéorych mowa w
niniejszym rozporzadzeniu, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym
rownoczes$nie Parlament Europejski 1 Radg.

2. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w ust. 1, moze zosta¢ odwolane w
dowolnym momencie przez Parlament Europejski lub przez Radg.

Instytucja, ktora rozpoczelta wewngtrzna procedure w celu podjecia decyzji,
czy zamierza ona odwola¢ przekazanie uprawnien, informuje druga instytucje i
Komisje odpowiednio wczesnie przed podjeciem ostatecznej decyzji,
wskazujac przekazane uprawnienia, ktore moglyby zosta¢ odwotane, oraz
ewentualne uzasadnienie tego odwotania.

Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie uprawnien okreslonych w tej decyz;ji.
Staje sig¢ ona skuteczna natychmiast lub od pdzniejszej daty, ktora jest w niej
okreslona. Nie wplywa ona na wazno$¢ aktow delegowanych juz
obowiazujacych. Jest ona publikowana w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

3. Parlament Europejski i Rada moga wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu
delegowanego w terminie dwoch miesigcy liczac od daty zawiadomienia. Z
inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady termin ten jest przedtuzany o
miesiac.

Jesli przed uplywem tego terminu ani Parlament Europejski, ani Rada nie
wyraza sprzeciwu wobec aktu delegowanego, jest on publikowany w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz wchodzi w zycie z dniem
podanym w tym akcie.

Akt delegowany jest publikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
oraz wchodzi w zycie przed uptywem tego terminu, jezeli zarowno Parlament
Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisjg, Ze nie zamierzaja wyrazaé
sprzeciwu.

Jesli Parlament Europejski lub Rada wyraza sprzeciw wobec aktu
delegowanego, nie wchodzi on w zycie. Instytucja, ktéora wyraza sprzeciw
wobec aktu delegowanego, podaje uzasadnienie.
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Artykut 196b
Akty wykonawcze

W  przypadku przyjmowania aktéw wykonawczych zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem Komisj¢ wspiera Komitet, o ktorym mowa w art. 195 niniejszego
rozporzadzenia, i ma zastosowanie procedura okreslona w art. [5] rozporzadzenia
(UE) nr [xxxx/yyyy].”;

11) w art. 204 dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

,»0. W odniesieniu do sektora mleka i przetwordw mlecznych art. 122 akapit
pierwszy ppkt (iiia) oraz art. 123 ust. 4, art. 126a, 177a, 185¢ i 185f maja
zastosowanie do dnia 30 czerwca 2020 r.”.

Artykut 2
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [...] r.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH |»

Indic/10/744996(SM/t

6.142.2010.1

DATA: 07/10/2010

1. LINIA BUDZETOWA: SRODKI: mln EUR
0502 12943.1 (budzet na 2010 1.)
2. TYTUL
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1234/2007 (,,rozporzadzenie o jednolitej wspolnej organizacji rynku’) w odniesieniu do
stosunkoéw umownych w sektorze mleka i przetworéw mlecznych.
3. PODSTAWA PRAWNA:
Art. 42 143 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
4. CELE:
W celu szybkiego zastosowania si¢ do zalecen Grupy Ekspertow Wysokiego Szczebla ds. Mleka,
przeanalizowanych przez Radg i przyjgtych w Konkluzjach Prezydencji w dniu 27 wrze$nia 2010 r.
Whiosek ten dotyczy glownie stosunkéw umownych, sity przetargowej umawiajacych sig stron,
organizacji mi¢dzybranzowych i przejrzystosci.
5. SKUTKI FINANSOWE OKRES 12 BIEZACY ROK | KOLEINY ROK
MIESIECY BUDZETOWY BUDZETOWY
2010 2011
(w mln EUR) (w mln EUR)
(w min EUR)
5.0  WYDATKI - - -
- PONIESIONE Z BUDZETU UE
(REFUNDACJE/SKUP INTERWENCYJNY)
- ORGANY KRAJOWE
- INNE
5.1 DOCHODY - - -
- ZASOBY WLASNE UE (OPLATY
WYROWNAWCZE/NALEZNOSCI CELNE)
- KRAJOWE
2012 2013 2014 2015
5.0.1 SZACOWANE WYDATKI - - - -
5.1.1 SZACOWANE DOCHODY - - - -
52 METODA OBLICZENIOWA:
6.0 CzY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY ZE SRODKOW PRZEWIDZIANYCH  TAKNIE
W ODPOWIEDNIM ROZDZIALE BIEZACEGO BUDZETU?
6.1  CzY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY POPRZEZ PRZESUNIECIE TAK NIE
POMIEDZY ROZDZIALAMI BIEZACEGO BUDZETU?
6.2 CZY WYMAGANY BEDZIE BUDZET DODATKOWY? TAK NIE
6.3 CzY SRODKI BEDZIE TRZEBA PRZEWIDZIEC W KOLEJNYCH BUDZETACH? TAK NIE
UWAGIL:

Zaproponowane srodki, ktére przyczyniaja si¢ do stabilizacji rynku i dochodéw producentéw w $rednim i
dlugim okresie nie maja jakiegokolwiek bezposredniego wplywu na budzet UE.

Zmiany w rozporzadzeniu (WE) nr 1698/2005 majace na celu wsparcie organizacji producentow w UE-15
zostaty juz zawarte w COM(2010) 537.
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