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Jaunu prasmju un darba vietu programma
Eiropas ieguldijums cela uz pilnigu nodarbinatibu

IEVADS.

Eiropas Savieniba ir apnémusies lidz 2020. gadam sasniegt 75 % nodarbinatibas mérki
sieviettm un virieSiem vecuma grupa no 20 Iidz 64 gadiem — verieniga apnemsanas 1stenot
Eiropas sociala modela, labklajibas sistetmu, ekonomikas izaugsmes un valsts finansu
ilgtsp&jibu.

Sasniegt noteikto mérki nebiis viegls uzdevums. Krizes dé| nodarbinatibas Iimenis ir krities
Iidz 69 % un bezdarba Itmenis ir sasniedzis 10 %; pienemot, ka darba tirgus stabilizesies
2010.-2011. gada, nodarbinatibas [imena picaugumam katru gadu jabiit nedaudz virs 1 %, lai
lidz 2020. gadam sasniegtu 75 % nodarbinatibas Iimeni. Ta ka dzimstibas [imenis samazinas,
ES darbspéjiga vecuma (15-64) iedzivotaju skaits saks sarukt jau 2012. gada, kaut arl
imigrantu pieplidums turpinasies. Prasmigs darbasp€ks ir svarigs elements, lai izveidotu
konkurétsp&jigu, ilgtsp&jigu un inovativu ekonomiku saskana ar stratégijas “Eiropa 2020”
mérkiem. Laika, kad budzets ir ierobezots un pastav nepieredz&ts globals konkurences
spiediens, ES nodarbinatibas un prasmju politikai, kas palidz veidot pareju uz zalu, viedu un
inovativu ekonomiku, jabiit prioritatei.

ES var veikt visus Sos uzdevumus un ievérojami palielinat nodarbinatibu, jo 1pasi sievietém,
jauniesiem un gados vecakiem darba néméjiem, bet to var panakt tikai ar appémigu ricibu,
galveno uzmanibu pievérSot $adam ¢etram pamatprioritatém.

— Pirmkart, efektivaki darba tirgi. Strukturala, pastavigi augsta bezdarba deél rodas
nepielaujams cilvékkapitala zudums: darba neéméji tiek demotivéti un tiek veicinata
prick$laiciga aizieSana no darba tirgus un sociala atstumtiba. Elastdrosibas politika ir
labakais instruments, lai modernizétu darba tirgus: ta japarskata un japielago péckrizes
kontekstam, lai paatrinatu reformas, samazinatu darba tirgus segmentaciju, atbalstitu
dzimumu Iidztiesibu un lai parejas biitu izdevigas.

— Otrkart, ir vajadzigs prasmigaks darbaspeks, kas sp&j dot ieguldijjumu un pielagoties
tehnologiju parmaipam, izmantojot jaunus darba organizacijas veidus. Tas ir nopietns
uzdevums, nemot véra ES darba tirgl strauji mainigas vajadzigas prasmes vai prasmju
pastavigu neatbilstibu. Ieguldijums izglitibas un macibu sistéma, vajadzigo prasmju
paredz€sana, darba iekartoSanas un profesionalas orientacijas pakalpojumi ir pamatprincipi
produktivitates, konkur€tsp€jas, ekonomikas izaugsmes un visbeidzot nodarbinatibas
palielinasanai. ES ir apnémusies 2020. gada uzlabot izglitibas limeni, samazinot to cilvéku
skaitu, kuri prieks$laicigi pamet skolu, lidz 10 % vai vél vairak un vismaz lidz 40 %
palielinot to cilvéku skaitu, kas ieguvusi augstako izglitibu vai lidzvertigu izglitibu. Lai
gan migrantu ieguldijums nodarbinatiba un izaugsmé ir ievérojams, mobilitates ES
iekSien€ un treSo valstu migrantu iepliduma potencials netiek pilnvertigi izmantots un nav
pietickami mérktiecigs, lai atbilstu darba tirgus vajadzibam.
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— Treskart, labaka darba vietu kvalitate un darba apstakli. Nav kompromisa starp
nodarbinatibas kvalitati un kvantitati: augsta darba vietu kvalitate ES saistas ar vienlidz
augstu darba produktivitati un lidzdalibu nodarbinatiba. Lai risinatu miisdienu darba dzives
vajadzibas, kam raksturigas vairakas parejas no intensivakam darba vietam uz prasigakam
darba vietam un jauni darba organizacijas veidi, janem véra darba apstakli un darba némgju
fiziska un gariga veseliba.

— Ceturtkart, specigaka politika, lai veicinatu darba vietu izveidi un pieprasijumu péc
darbaspeka . Nepietiek tikai ar to, ka cilvéki saglaba aktivitati un iegiist vajadzigas
prasmes, lai dabuitu darbu: situacijas uzlaboSana jabalsta uz darba vietu izveidi sekmg&josu
izaugsmi. Jarada pareizie apstakli darba vietu izveidei, tostarp arl uzpe€mumos, kuri
izmanto augsti kvalificEtus darba pe@mé&jus un pétniecibas un izstrades ietilpigus
uznéméjdarbibas modelus. Ar algadm nesaistitu darbaspéka izmaksu selektiva samazinasana
vai mérktiecigas darba samaksas subsidijas var biit stimuls darba dev&jiem pienemt darba
tos darba némgjus, kuri ilgstosi ir bez darba, un tos, kuri aizpliist no darba tirgus. Lai
palielinatu nodarbinatibas Itmeni, ir vajadziga politika, kura izmanto galvenos darba vietu
izveides avotus un veicina uznéméjdarbibu un pasnodarbinatibu.

Atbilstosi Ligumam un subsidiaritates principam instrumenti o mérku sasnieg$anai un
atbildiba par to galvenokart ir dalibvalstu zina. Tomér ES noteikto 75 % nodarbinatibas
Itmeni sievietém un virieSiem Iidz 2020. gadam var@s sasniegt, vienigi apvienojot visus
centienus un instrumentus. Saja pamatiniciativa “Jaunu prasmju un darba vietu
programma”, kas ir dala no stratégijas “Eiropa 20207, izklastits iesp&jamais ES ieguldijums
Saja  kopigaja darba, ieklaujot 13 pamatdarbibas ar papildu un sagatavoSanas
pasakumiem. Turklat saskana ar ES paplasinasanas procesu un Eiropas kaiminattiecibu
politiku Komisija nodroSinas, ka attiecigajas valstis norit darbs S§is programmas meérku
sasniegSanai.

PROGRAMMAS PRIORITATES

1. JAUNS IMPULSS ELASTDROSIBAI: SEGMENTACIJAS SAMAZINASANA UN PAREJU
ATBALSTS

Gita pieredze. ElastdrosSibas politika palidzeja parvaret krizi, bet vissmagak tika skartas
neaizsargatas iedzivotdju grupas.

Padome 2007. gada decembri pienéma ES kop€jos elastdrosibas principus, tostarp cetrus
elementus, lai modernizé€tu darba tirgus un veicinatu nodarbinatibu, izmantojot jaunas
elastibas un socialas droibas formas'. Lai palielinatu pielago$anas sp&ju, nodarbinatibas
Iimeni un socialo kohé&ziju, dalibvalstis tika aicinatas izstradat savus valsts elastdrosibas
pasakumus un radit stratégijas, lai kopa ar socialajiem partneriem veiktu reformas darba
tirgos. Kop$ ta laika krize ir bijusi liels parbaudijums valsts reformu stratégijam un
elastdrosibai; pédéjo divu gadu pieredze ir gan pamudinosa, gan rikoties rosinoga’.

Padomes secinajumi “Cela uz kopigiem elastdrosibas principiem”, 2007. gada 5.—6. decembris
(dok. 16201/07).
2 Padomes secinajumi “Elastdrosiba krizes laika”, 2009. gada 8. jilijs (dok. 10388/09).
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No vienas puses, pieradijumi liecina, ka elastdrosibas politika ir palidz€jusi parvarét krizi.
Daudzas dalibvalstis ir uz laiku ieviesusas jaunu valsts finansétu saisinata darbalaika rezimu
vai ir palielinajusas ta limeni, tv€rumu un ilgumu un padarijusas to vieglak izmantojamu.
Palielinot iek$gjo elastigumu, dalibvalstis 2008.-2009. gada aizkav€ja nodarbinatibas
izaugsmes kritumu vidgji par 0,7 procentpunktiem gada. Tas palidzgja uzp€mumiem noverst
ar uznémumu Ipasi saistita cilvékkapitala zudumu un izvairities no izmaksam, kas saistitas ar
atkartotu personala piepemsanu darba, ka arT sniedza savu ieguldijumu, lai mazinatu darba
némeju gritibas.

Tapat vairakas dalibvalstis ir stiprinajusas bezdarba apdros$inasanas sistémas (piem&ram,
pabalstu [imenis, to ilgums un to attiecinasana uz jaunam grupam). Ir palielin3jies aktiva
darba tirgus pasakumu, tostarp uznémuma izveidoSanas veicinasanas pasakumu, macibu un
darba pieredzes programmu, skaits. Valsts nodarbinatibas dienesti ir sniegusi mérktiecigaku
palidzibu darba mekléSana 1pasam grupam, piemeram, jaunieSiem, imigrantiem, darba
némejiem ar istermina ligumiem, nesen atlaistiem darba némeéjiem vai tiem, kuri nesanem
pabalstus. Dazas valstis darbinieku skaits nodarbinatibas dienestos tika palielinats par 10 %
vai vairak, jo darba mekl&taju skaits pieauga.

No otras puses, krize aktualiz€ja nepiecieSamibu steidzami veikt darba tirgus reformas,
nemazinot socialo partneru vienpratibu un savstarp&jo uztic€Sanos, kas ir bitisks
prieks$noteikums sekmigai elastdros§ibas politikai. Politika segmentacijas samazinaSanai nav
bijusi pietickama: lejupslide vissmagak skarusi jauniesus, pagaidu darbiniekus un migrantus.
Bezdarba Itmenis kop$ 2008. gada marta jaunieSu (lidz 25 gadiem) vidi pieauga par
5,8 procentpunktiem, sasniedzot vairak neka 20 %, savukart bezdarba limenis pieauguso (no
25 Iidz 64 gadiem) vidi palielinajas tikai par pusi no $a raditaja un patlaban ir 8,3 %. Pagaidu
darbinieku skaits, kuri zaudg€ja darbu lejupslides laika, bija gandriz Cetras reizes lielaks neka
pastavigo darbinieku skaits. Turklat bezdarba Iimenis strauji palielinajas migrantu vida.

Krize ar1 pieradija, cik griiti ir istenot patiesi integrétu politiku. Piemeram, saisinats darbalaiks
pietickami biezi netika papildinats ar macibu iespgjam darba néméjiem. Pat dalibvalstis, kuras
piedavaja papildu macibu atbalstu, iesp&jamie atbalsta sanéméji pietickami neizmantoja
piedavato parkvalificéSanas iespgju.

Jauns impulss. ElastdrosSibas elementu stiprinaSana un istenoSana

ES kopigie elastdrosibas principi ir lidzsvaroti un visaptverosi; tie joprojam ir spéka. Tomer
elastdroSibas cCetri elementi (elastigas un droSas ligumiskas attiecibas, aktiva darba tirgus
politika, miizizglittba un modernas socialas drosSibas sist€mas) janostiprina, lai peckrizes
apstaklos nodros$inatu, ka valstis pieveérsas visrentablakajam reformam, vienlaikus nodros$inot
labaku elastibu un drosibu.

Dalibvalstu elastdroS§ibas pasakumus var stiprinat un pielagot jaunajam sociali
ekonomiskajam kontekstam, rodot jaunu lidzsvaru starp Cetriem elastdroSibas elementiem un
katra no tiem atseviski, ka arT dazado politikas stratégiju laika seciba. Turklat jastiprina darba
tirgus iestades, lai nodroSinatu, ka darba néméji gist labumu no parejas no vienas darba
vietas, profesijas, nozares vai nodarbinatibas statusa uz citu. Lai parejas biitu izdevigas,
janodroSina darba néméjiem drosiba, kas vajadziga, lai vigi varétu pienemt mobilitati un tai
atbilstosi pielagoties. Visbeidzot, 1stenosanai un parvaldibai jauzlabo politikas koordinéSana
un jasekme socialo partneru un citu ieintereséto personu iesaistisana.
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1.1. Prioritates Cetru elastdroSibas elementu stiprinasanai

Lai stiprinatu darba tirgus reformu un modernizaciju, pamatojoties uz ES kopigiem
principiem, Komisija ierosina $adas galvenas politikas prioritates, lai sadarbiba ar
dalibvalstim un socialajiem partneriem stiprinatu cetrus elastdrosibas elementus.

Elastigas un uzticamas ligumiskas attiecitbas

o Segmentacijas samazinasana darba tirgii. Saskana ar valsts kontekstu ir vairakas iespgjas,
pieméram, kopligumu decentralizacija vai spéka esoSo ligumisko attiecibu parskatiSana.
Dazos gadijumos, iesp&jams, bius vajadzigi daudzveidigaki ligumi, lai pielagotos
teritorialam un nozares ipatnibam, tadel izteikti segment€tos darba tirgos viens no
iespgjamajiem risinajumiem apsprieSanai varétu biit plasaka beztermina Iigumisko
attiecibu izmantoSana, ietverot pietiekami ilgu parbaudes laiku un pakapeniski palielinot
tiesibas uz aizsardzibu, piekluvi macibam, mizizglitibai un profesionalajai orientacijai
visiem darba némgjiem. Mérkis biitu samazinat pasreiz€jas atSkiribas starp darba némejiem
ar Tstermina un pastavigiem ligumiem.

o Fkonomikas lejupslides laika lielaka nozime japieskir iekséjam elastigumam. Lai gan
uznéméjdarbibas cikla liela nozime ir gan iek$€jam, gan argjam elastigumam, ieks&jais
elastigums var palidz&t darba dev&jiem pielagot darba ieguldijumu 1slaicigam pieprasijuma
kritumam, vienlaikus saglabajot darba vietas, kas ir stabilas ilgtermina. Tad&jadi darba
devgji var paturét uznémumam Tpasu darbinieku prasmes, kas biis pieprasitas, sakoties
ekonomikas atlabSanai. Ieks€ja elastiguma veidi ietver darba organizacijas vai darba laika
pielagosanu (piem., saisinats darbalaiks). Turklat elastigums lauj virieSiem un sievietém
apvienot darba un apriipes pienakumus, jo 1pasi palielinot sievieSu ieguldijumu formalaja
ekonomika un izaugsme, stradajot algotu darbu arpus majam. Neatkarigi no ieksgja
elastiguma nozimes, ar&jais elastigums joprojam ir bitisks attieciba uz nepiecieSamajiem
strukturalajiem pielagojumiem, lai varétu efektivi pardalit lidzeklus.

Visaptverosa muzizglitiba

o Jauzlabo piekluve mizizglitibai, lai palidzetu cilvékiem pariet uz nozarém ar augstu
pievienoto vertibu un progresivam profesijam, pieméram, tam, kas rodas no ilgtsp€jigas
izaugsmes politikas virzieniem, vienlidzigu iesp&u politikas un tiesibu aktiem, un
“baltajam darba vietam”. Elastigakas macibu iesp€jas var veicinat pareju no viena darba un
macibu posma uz citu, tostarp izmantojot macibu programmu dalfjumu modulos. Sim
iesp&jam arf jaietver blakusizglitibas un neoficialas izglitibas apstiprinasana, un tas jabalsta
uz macibu rezultatiem, ka ar1 janodroSina macibu un profesionalas orientacijas sist€ému
integrésana.

e Japienem meérktiecigas pieejas mazak aizsargatiem darba néméjiem, jo TpaSi mazak
kvalificétiem darba néméjiem, bezdarbniekiem, jaunieSiem un gados vecakiem darba
ném¢éjiem, cilveékiem ar invaliditati, cilvékiem ar garigiem trauc€jumiem vai minoritatém,
piem@ram, migrantiem un romiem. Valsts nodarbinatibas dienestiem (VND) janodroSina
profesionala orientacija un mérktiecigas un pielagotas macibu praktiskas pieredzes
programmas. IpaSai prioritatei jabiit i) gados vecaku darba néméju, kuri jo pasi izjat
ekonomikas parstrukturéSanu, prasmju pilnveidoSanai, ii) to vecaku parkvalific€Sanai, kuri
atgriezas darba péc laika, ko veltfjusi apgadajamo gimenes loceklu apripei, un iii)
stradnieku prasmju pilnveidoSanai noliika pariet uz videi draudzigam darba vietam.
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o Jauzlabo ieintereséto personu iesaistiSands un socialais dialogs par miuzizglitibas
istenoSanu. Partnerattiecibas regionala un vietéja Iimeni starp valsts dienestiem, izglitibas
un macibu sniedz€jiem un darba dev&jiem var efektivi noteikt macibu vajadzibas, uzlabot
izglitibas un macibu atbilstibu un atvieglot individu piekluvi izglittbai un macibam.
Socialo partneru dialogs ir jo 1pasi vajadzigs par efektiviem izmaksu daliSanas
pasakumiem, par macibu nodrosinasanu darba vieta un par sadarbibas veicinasanu starp
valsts sektora organizacijam un uzp€mumiem.

o Jaizstrada efektivas iniciativas un izmaksu dalisanas pasakumi, lai veicinatu valsts un
privatos ieguldijumus darbaspéka talakizglitiba un palielinatu darba pémé&ju lidzdalibu
miizizglitiba. Sie pasakumi varétu ietvert nodoklu atlaides shémas, Ipasam grupam
paredzetas izglitibas kuponu programmas un macibu kontus vai citas shé&mas, kuras
izmantojot darba némgeji var uzkrat gan laiku, gan lidzeklus. Lai gan pasakumiem jabiit
saskana ar ES valsts atbalsta noteikumiem, dalibvalstis var izmantot iesp&jas, ko piedava
vispargja grupu atbrivojuma regula (Regula (EK) Nr. 800/2008).

Aktiva darba tirgus politika (ADTP)

e Japielago aktiva darba tirgus politikas kopums un tas institucionala vide, lai mazinatu
ilglaiciga bezdarba risku. Saistiba ar So elastdrosibas elementu dalibvalstis ir guvusas vera
nemamus panakumus. Dalgji pateicoties Eiropas Nodarbinatibas stratégijai, ADTP ir daudz
labaka un spécigaka neka pirms desmit gadiem. Tomér vairaki aspekti vél ir japilnveido:
individuala konsultéSana darba jautajumos, palidziba darba mekl&Sana, pasakumi prasmju
un nodarbinatibas iesp&ju uzlabosanai. Papildu uzmaniba japievers tadam divam jomam ka
ADTP rentabilitate un bezdarbnieku pabalstu sanemSanas nosacijumi, piedaloties aktiva
darba tirgus politika. Sie darbaspéka piedavajuma pasakumi varétu biit nepietickami, ja
darba vietu radiSana notiek léni; tie japapildina ar darbasp€ka pieprasijuma pasakumiem,
piem&ram, rentablam mérktiecigas darba pienemsSanas subsidijam. Lai mazinatu valsts
finansu slogu, §is subsidijas japaredz jaunu darbavietu izveidoSanai un tadiem darba
némejiem, kuriem gruti piemeklét darbu, pieméram, tiem, kuriem ir zemaka kvalifikacija
vai neliela pieredze.

Modernas socialas drosibas sistéemas

o Javeic bezdarbnieku pabalstu sistemas reforma, lai pabalstu limeni un apmeru varéetu
vieglak pielagot visa uznémejdarbibas cikla (proti, sniegt vairak Iidzeklu grutos laikos un
mazak lidzeklu labos laikos). Tas palielinatu pabalstu ka automatisku stabilizatoru nozimi,
lejupslides laika lielaku uzmanibu pievérsot ienakumu apdroSinasanai un stabilizacijas
vajadzibam, nevis darba mekl€Sanas veicinasanas pasakumiem, un pretgji rikojoties
augsupejas laika. Darba tirgiem atlabstot, dalibvalstim, lai izvairitos no negativas ietekmes
uz stimuliem darba dzives atsakSanai, jaapsver iesp&ja atcelt pabalstu un bezdarba
apdroSinasanas perioda pagaidu pagarinajumus, ko ieviesa lejupslides laika. Bezdarba
pabalstu un darba piemaksu parskatiSana, lai uzlabotu finansu stimulus darba atsakSanai,
japapildina ar pasakumiem, lai veicinatu lidzdalibu macibas un citas aktivizéSanas sh€mas,
vienlaikus parliecinoties, ka pabalsti aizvien mazina to cilvéku nabadzibu, kuri ir bez
darba.

e Japalielina pabalstu apmers tiem, kuri visvairak paklauti bezdarba riskam, pieméram,
darba néméjiem, kas pienemti darba uz noteiktu laiku, jaunieSiem pirmaja darba vieta un
pasnodarbinatajiem. Vajadzibas gadijuma to var panakt, paplasinot bezdarbnieku pabalstu
sistému un pastiprinot citas socialas drosibas tiesibas (vecaku atvalinajums un citas tiesibas
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saskanot darba dzivi ar privato dzivi, slimibas atvalinajums, invaliditates pabalsti u.c.);
bezdarbnieku pabalstu Iimenim jaatbilst katra individa profesionalajai karjerai.

o Japarskata pensiju sistéma, lai nodrosinatu atbilstosas un ilgtspéjigas pensijas tiem,
kuriem ir partraukumi pensijas iemaksas, bezdarba, slimibas vai apriipes periodu vai
istermina ligumu d&l. Pensiju reformam jabut saistitam ar politiku, lai atbalstitu gados
vecaku cilvéku parejas darba tirgi, jo Tpasi bezdarbniekiem atgriezoties darba.

1.2. Prioritates elastdrosibas istenoSanai, uzraudzibai un parvaldibai

Eiropas socialie partneri atbalstija kopigo elastdrosibas principu pienemsanu un uzsvéra tadas
pieejas nozimibu, kura apvienots iekS€jais un argjais elastigums. Lai gan daudzas valstis
socialie partneri ir iesaistiti valsts elastdrosibas pieeju TstenoSana un uzraudziba, jastiprina
apsprieSanas un dialogs: elastdrosibas politika giis panakumus tikai tad, ja socialie partneri
pilniba uznemsies veikt darba tirgus reformas.

Ka pazinots Akta par vienoto tirgu’ un pamatiniciativa “Integréta riipniecibas politika
globalizacijas laikmetam™, Komisija vélreiz apspriezas ar Eiropas socidlajiem partneriem, lai
izstradatu ES regul&jumu parstrukturéSanai ar mérki veicinat pareju no tiri reaktiviem
pasakumiem uz sagatavoSanas strat€gijam un nodro$inat $a reguléjuma pilnigu piemé&roSanu.
Sagatavosanas stratégijas lauj nemt veéra vajadzibas, kas rodas, parejot uz ekonomiku ar zemu
oglekla emisiju lItmeni un no nozarém, kuras ir liekas strukturalas jaudas. Turklat sadas
strat€égijas var palidz&t izvairities no sociala konflikta parstrukturéSanas procesu parrunatas
parvaldibas laika, piem@ram, izstradajot profesionalo apmacibu un ekonomikas
parstrukturéSanu.

Pedgjos divos gados giita nozimiga pieredze par darba tirgus iestazu nozimi. Nodarbinatibas
dienesti un jo 1pasi valsts nodarbinatibas dienesti var darboties ka parejas agentiiras, stiprinot
savu pakalpojumu veiktsp&ju. Lai gan Sobrid galvenais merkis ir risinat bezdarbnieku
vajadzibas, nodarbinatibas dienestiem var biit plasa nozime, sniedzot ilggadgjus
pakalpojumus, pakalpojumus prasmju noverté€Sana, profesionalaja orientacija, macibu
pakalpojumus, individualu profesionalo orientaciju un klientu konsultéSanu (darba néméji un
darba devgji), piemeklgjot darba vietas un piedavajot pakalpojumus darba devg&jiem, ka art
palidzot risinat to cilvéku problémas, kuri ir vistalak no darba tirgus. Turklat nodarbinatibas
dienestiem javeicina partneriba starp dienestiem (valsts, privatajiem un tresa sektora
nodarbinatibas dienestiem) un to iekSien€, izglitibas un macibu sniedzgjiem, NVO un
labklajibas iestadem.

Visbeidzot, sistematiski un efektivi jauzrauga dalibvalstu veikums, lai sagatavotu pardomatu
elastdrosibas politiku. Kops kopigo principu pienemsanas Nodarbinatibas komiteja (EMCO)
ir izstradajusi analitisku pamatu, ietverot virkni raditaju. Komisija balstisies uz $1 pamata un
nodrosinas elastdrosibas politikas virzienu regularu uzraudzibu un noveértésanu visa ES.

Elastdrosiba. 1.-3. pamatdarbiba

1. pamatdarbiba. Elastdrosibai jagiist jauns impulss no ES iestazu, dalibvalstu un socialo
partneru kopigas pieejas. Pamatojoties uz ES kopigiem elastdrosibas principiem, S$aja
pamatiniciativa ierosinatas prioritates ietver nosacijumus visaptverosam debatém par Cetru

3 COM(2010) 608, 21.10.2010.
4 COM(2010) 614, 28.10.2010.
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elastdrosibas principu stiprinasanu (pieméram, par beztermina ligumisko attiecibu vai
pabalstu sistému reformu). Sis prioritates varétu apspriest 2011. gada sakuma ieintereséto
personu konferencé par elastdrosibu, ko organiz€ Komisija kopa ar dalibvalstim, Eiropas
Parlamentu un socialajiem partneriem. Vienpratiba par elastdrosibu, kas ir pamatieguldijums
stratégija “Eiropa 2020” noteikta nodarbinatibas mérka sasniegSanai, jaapvieno 2012. gada
pirmaja pusé pazinojuma par jaunu impulsu elastdrosibai.

2. pamatdarbiba. Lai pieskirtu buitisku nozimi prasmju un iemanu apgiisanai visa darba dzives
laika, ir vajadzigas visaptveroSas stratégijas miuZizglitibai un jo IpaSi jauna pieeja
pieauguso macibam, kas balstas uz kopigiem principiem, piem&ram, dalita atbildiba un
partneriba, efektivi finanséSanas mehanismi, elastigi risindjumi un kvalitativa pamatizglitiba
un mérktieciga talakizglitiba. Nemot véra Kopenhagenas procesa giitos panakumus, Komisija
2011. gada sagatavos pazinojumu par miiZizglitibas stratégiju istenoSanu un kompetencu
pilnveidoSanu, Eiropas politikas rokasgramatu, kura ietverts pamats mizizglitibas
istenoSanai, un atjaunotu ricibas planu pieauguso izglitibai.

3. pamatdarbiba. Lai veicinatu socialo partneru Iidzdalibu un Jaunu prasmju un darba vietu
programmas 1stenoSanu ES Iimeni, Komisija ierosina no 2011. gada veidot trispus€ju socialo
forumu. Foruma apspriestu programmas un jo 1pasi elastdrosibas politikas TstenoSanu pirms
trispus€ja sociala samita, kas notiks pirms Eiropadomes pavasara sanaksmes “Eiropas
pusgada”.

Papildu un sagatavosands pasakumi

Lai stiprinatu parvaldibas un Tsteno$anas mehanismus un atbalstitu dalibvalstis, papildus STm
pamatdarbibam Komisija:

e no 2011. gada ieviesis visaptveroSu metodologiju, lai uzraudzitu dalibvalstu veikumu
elastdrosibas principu 1stenosana, pamatojoties uz Nodarbinatibas komitejas darbu;

e |idz 2011. gada beigam izveidos valsts, privata un tresa sektora nodarbinatibas dienestu
partneribu, lai sekmétu ES méroga stratégisku dialogu, lai parejas butu izdevigas. Turklat
partneriba nodro$inas neliela apjoma finans€jumu paraugprakses projektiem. Jauna timekla
vietng tiks izplatita novertéta un parbaudita laba prakse;

e 2011.gada saks apsprieSanos ar Eiropas socialajiem partneriem par Eiropas
reguléjumu parstrukturésanas procesiem.

2. NODROSINAT CILVEKUS AR NODARBINATIBAI ATBILSTOSAM PRASMEM
Prasmju piedavajuma pielagoSana darba tirgus vajadzibam aizvien ir grits uzdevums

Saskanotu darba tirgus vajadzibu un prasmju planoSanu ka galveno Eiropas Savienibas
prioritati noteica Komisijas 2008. gada pazinojuma “Jaunas prasmes jaunam darba vietam”,
kam sekoja divi Padomes secindjumu dokumenti un neatkarigu ekspertu zinojums’.
Dalibvalstis 2009. gada maija vienojas par stratégisko sistému Eiropas sadarbibai izglitibas un

> COM(2008) 868, 16.12.2008. Padomes secinajumi, 9.3.2009. un 7.6.2010. “Jaunas prasmes jaunam
darba vietam: talit daramais”, ekspertu grupas zinojums, 2010. gada februaris.
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apmacibas joma, kura paredz€ja prasmju pilnveidoSanu pilsoniem visas vecuma grupas un to
lidzdalibu muzizglitiba.

Krize pieradija §2 uzdevuma nozimi. Ta ir paatrinajusi ekonomikas parstrukturé$anas tempu,
daudzi darba néméji no lejupslidosam nozarém palika bez darba, jo tiem trika prasmju, kas
nepiecieSamas nozares, kuras ve€rojama attistiba. Patlaban pirmas ekonomikas atgiiSanas
pazimes paradas lidztekus griittbam pienemt darba augsti kvalific€tu personalu.

[lgtermina perspektivas arT uzsver prasmju nozimi. Paredzams, ka laikposma Ilidz
2020. gadam Eiropas Savieniba to darba vietu skaits, kuras strada augsti kvalificeti cilveki,
pieaugs par 16 miljoniem, savukart to darbavietu skaits, kuras strada mazkvalificéti darba
némeji, samazinasies aptuveni par 12 miljoniem. Parak daudziem nav prasmju, kas
vajadzigas, lai giitu panakumus darba tirgl; pieauguSajiem ar zemu izglitibas Itmeni ir
septinas reizes mazak izredZu iesaistities talakizglitiba un macibas neka tiem, kuru izglitibas
Itmenis ir augsts, un tadejadi tie saskaras ar aizvien lielakam gritibam pielagoties jaunam un
mainigam prasmju vajadzibam.

Nepietickams skaits kvalificgtu specialistu, vadibas un tehnisko prasmju un ar darbu saistitu
prasmju trukums trauce sasniegt Eiropas ilgstsp€jigas izaugsmes mérkus; tas attiecas arl uz
prasmju trikumu inovacijai nozimigas jomas, jo ipasi zinatné, tehnologija, inZzenierzinatné un
matematika. Pieméram, autobiives nozaré un kugubiivé, kur ir pieprasijums péc
transportlidzekliem ar hibriddzingjiem un arzonas ieguldijumiem ilgtsp&jiga energija, jau
tagad ir vajadzigas daudzas prasmes, kuru triikkst patlaban $aja nozaré stradajosajiem darba
némgjiem. Javeic patiesi nozimigs ieguldijums “zalo” prasmju attistiSana, lai nodroSinatu, ka
Eiropa spgj sasniegt izvirzito mérki — 3 miljoni videi draudzigu darba vietu lidz 2020. gadam.
Lidz 2015. gadam triiks aptuveni 384 000 lidz 700 000 IKT specialistu, apdraudot pasu nozari
un ar1 IKT izplatiSanu visas ekonomikas nozares. Turklat vairak neka 30 % eiropieSu reti
izmanto vai nekad nav lietojuSi internetu, kas ieve€rojami apdraud vinu nodarbinatibas
iespéjas, jo lielakaja da]a darba vietu jau nepiecieSamas e-prasmes’. Paredzams, ka lidz
2020. gadam veselibas apripes nozaré truks aptuveni 1 miljons specialistu (un Iidz pat
2 miljoniem specialistu, ja tieck nemtas véra ar veselibas apriipi saistitas profesijas), proti,
15 % no apripes, kas vajadziga Eiropas Savieniba. Turklat ir vajadzigs vél 1 miljons
petnieku, lai sasniegtu mérki par Inovacijas Savienibu.

Prasmju piedavajuma un pieprasijuma neatbilstibai ir arT geografisks aspekts. Prasmju
trikums un problémas regionos ar augstu izaugsmi pastav lidzas regioniem, kuros ir augsts
bezdarba limenis. Mobilitate ES aizvien ir 1€na — 2009. gada tikai 2,4 % no ES iedzivotajiem
bija citas dalibvalsts pilsoni. Ekonomikas migracija ar k]ast stratégiski nozimiga, lai novérstu
prasmju trikumu. ES iedzivotaji, kas nav ES pilsoni, bija 20 miljoni jeb 4,0 % no kopgja
iedzivotaju skaita ES 27 dalibvalstis; bez neto migracijas darbsp€jiga vecuma iedzivotaju
skaits samazinatos par 12 % 2030. gada un par 33 % 2060. gada salidzinajuma ar 2009. gadu.
Tomer kvalificeéti migréjoSie darba néméji parak biezi veic zemi kvalificétu un zemas
kvalitates darbu, kas norada, ka labak japarvalda So migré&joSo darba pe€méju sp&jas un
prasmes.

Stiprinat Savienibas spéju planot un saskanot darba tirgus vajadzibas un prasmes

Krizes ietekme un pastavigi augsts bezdarba Iimenis ir pastiprinajis nepiecieSamibu labak
izprast, kuras jomas ES nakotn& varétu trukt prasmes. ZinaSanas, kas dazadu pasakumu

6 Skafit definiciju COM(2007) 496, 7.9.2007.
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rezultata iegiitas kops 2008. gada, jaapkopo sistematiska parskatd par ES vajadzigam
prasmém. Dalibvalstu pasakumi prasmju Iimena paaugstinasanai japapildina ar ES ricibu,
Ipasu uzmanibu veltot geografiskajai mobilitatei ka pielagosanas mehanismam, lai mazinatu
bezdarbnieku skaitu regionalaja limeni un pielagotos tirgus vajadzibam. Turklat Komisija
turpinas atbalstit nozaru profesionalo prasmju padomju izveidoSanu Eiropas limeni, ja
iniciativa naks no ieinteres€tajam personam, pieméram, socialajiem partneriem vai
attiecigajiem novérotajiem. Lidzigi, saskana ar Stokholmas programmu’ un jo ipai izstradajot
ES tiesibu aktus par likumigu migraciju, Komisija rikosies, lai efektivak izmantotu jau ES
eso$o migrantu potencialu. STs ir piecas ricibas pamatjomas.

2.1. Informacijas par darba tirgu un prasmju parvaldibas pilnveidosana

Lielaka dala dalibvalstu pilnveido informaciju par darba tirgu par patlaban un turpmak
vajadzigajam prasmém, izmantojot, piem&ram, noverotajus, kas pulc€ darba tirgus dalibniekus
un izglitibas un macibu sniedz&us. ST analize palidz veidot kvalifikacijas standartus un
pielagot macibu sisteémas darba tirgus vajadzibam.

Tomér joprojam ir daudz iesp&ju pilnveidot esoSos progresivos darba tirgus instrumentus
dalibvalstu, regionala, nozaru un ES Iimeni un izplatit to rezultatus, lai efektivak noveérstu
prasmju truikumu. Lai veicinatu informacijas apmainu un labak izmantotu informaciju par
darba tirgu nodarbinatibas, izglitibas un macibu politika, Komisija veicinas sadarbibu starp
struktoram dalibvalstts, kuras ir iesaistitas prasmju parvaldiba (vajadzigo prasmju
paredz&Sana un izglitibas un macibu sisteému atbilstiba).

2.2. Piemérota prasmju kopuma nodroSinasana

Visiem ES pilsoniem, neatkarigi no vecuma, dzimuma, sociali ekonomiska stavokla, etniskas
piederibas vai invaliditates, jabiit iespgjai ieglt un pilnveidot zinasanu, prasmju un iemanu
kopumu, kas vajadzigs, lai giitu panakumus darba tirgd.

Tadel izglitibas un macibu sisttmam janodrosina pareizs prasmju kopums, ietverot digitalas
un transversalas pamatprasmes, plassazinu lidzeklu izpratni un sazinu sve$valoda. Turklat tam
janodrosina, ka jauniem cilvékiem, kuri iegtst vidusskolas un augstako izglitibu, ir prasmes
un iemanas, kas vajadzigas, lai atri un veiksmigi saktu darba gaitas. Cina pret priekslaicigu
macibu partraukSanu un zema izglitibas Iimena novérSana (arT pieauguSo vidii) attieciba uz
tadam pamatprasmém ka prasme lasit, rakstit un rékinat un iemanas zinatn€ ir biitisks
elements ieklausanas, nodarbinatibas un izaugsmes nodroSinasana. Talakizglitiba jaiesaista
15 % no pieauguiajiem, kuri piedalas mizizglitiba®.

Panakumi jau guti, pielagojot skolu macibu programmas, ievieSot reformas, kas paredzétas
Eiropas pamatprasmju sisttma muzizglitibai, un izmantojot Europass. Tomér dalibvalstim
japalielina reformas temps un, pamatojoties uz macibu rezultatiem, jaisteno valsts
kvalifikacijas ietvarstruktiiras, ka noradits ieteikuma par Eiropas Kvalifikaciju ietvarstruktiiras
izveidoSanu mizizglitibai. Lidzigi, Kopenhagenas procesam biutu vel vairak jauzlabo
sakotngjas profesionalas izglitibas un apmacibas pievilciba.

7 COM(2010) 171, 20.4.2010.
Padomes secindjumi par stratégisku sisttmu Eiropas sadarbibai izglittbas un apmacibas joma
(“ET 2020”) (dok. 9845/09)
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Nemot vera digitalo prasmju nozimi visdazadakajas ekonomikas jomas, Digitala programma
Eiropai ir nozimigs virzitajspeks, kas var palidzét nodroSinat atbilstoSas digitalas prasmes
darba peéméjiem un darba mekl&tajiem, ar mérktiecigiem centieniem veicinat digitalas
pamatprasmes vismazak prasmigajiem, pieméram, vecakiem cilvékiem, mazak izglitotiem
cilvekiem vai MVU darbiniekiem, un ar1 veicinat specializ€tas un progresivas IKT prasmes
tiem, kuri veic specifisku darbu, pieméram, IKT specialistiem.

2.3. Cilveku prasmju pielagoSana darba iespéjam un Eiropas iespéjamo darbavietu
izmantosana

Lai gan vajadzigo prasmju kopuma nodrosinasana ir nozimiga, vienlidz svarigi ir izvairities
no cilvéku talanta un potenciala nepilnigas izmantoSanas. Tadel ir vajadziga labaka sadarbiba
nodarbinatibas, izglitibas un macibu joma un lielaka parredzamiba darba tirgdi, arpus
tradicionalajam pieejam, kuras nosaka prasmes, izmantojot vienigi oficialu kvalifikaciju.

Pareja uz pieejam, kas balstds uz iemanam un prasmeém, jau rada parmainas izglitibas
sisttmas, darba tirgos un to mijiedarbiba. Tas savukart biitiski ietekm& nodarbinatibas
dienestu darbu tadas jomas ka prasmju noveért€Sana, profila noteikSanas process, macibu
nodro$inasana, sadarbiba ar macibu istenotajiem, profesionala orientacija un klientu (tostarp
darba devgju) konsult€Sana. Japastiprina nodarbinatibas dienestu un konsultaciju centru
sadarbiba izglitibas joma, lai Sie centri varétu sniegt padomus tiesi attieciba uz darba tirgu.

Inform&Sanai, stimuliem un palidzibai uzp€mumiem, tostarp MVU, arT ir liela nozime, lai
palidz€étu tiem pilnveidot un visefektivak izmantot iemanas darba vieta. Darba devg;ji jaaicina
veikt ieguldijumus un piedalities izglitibas un macibu iestazu darbibas, jo Tpasi augstakas
izglitibas un arodizglitibas un macibu joma; §is partnerattiecibas var pilnveidot un atjauninat
prasmju aprakstus, daudznozaru macibu programmas un kvalifikacijas un sekmét darba
istenotas maciSanas nodrosSinasanu, sakot no stazéSanas Iidz industrialo zinatnu doktora
gradam. Sis strukturétas partneribas varétu sniegt efektivu un sistemisku Iidzekli §is
mijiedarbibas izveidoSanai.

Lai novérstu prasmju triikumu nakotné pieprasitas profesijas un nodrosinatu izglitibas sisttmu
lielaku atbilstibu ekonomikas vajadzibam nakotné (piemé&ram, zalajai ekonomikai), javeicina
jaunas akad@miskas specializacijas jomas, lai panaktu tadu kritisko daudzumu, kas vajadzigs,
lai palielinatu Eiropas konkurétspgju.

24. Geografiskas mobilitates vecinasana visa Eiropas Savieniba

jautdjumi, valodu prasmes, partnera nodarbinatibas iesp&jas, ienakumu atgrieSanas
mehanismi, vesturiski “Sk€rsli” un mobilitates pieredzes atziSana, TpaSi mazos un vid€jos
uznémumos. Lai uzlabotu geografisko mobilitati, neseno centienu mérkis bija noverst
juridiskus un administrativus SkérSlus (pieméram, kvalifikaciju atziSanas un papildpensiju
tiesibu parvietojamibas joma). Pilsopiem patlaban jabut labak informé&tiem par Sim
parmainam, lai bez bazam Skersotu robezas karjeras attistibas dél; turklat lielaka uzmaniba
japiever§ darba piedavajumu labakai parredzamibai visa ES. Saistiba ar socialas droSibas
sisttmu koordinéSanu Komisija sadarbiba ar dalibvalstim ar1 izskatis situaciju attieciba uz
1pasi mobilam profesionalajam kategorijam, pieméram, p&tniekiem, kas iesaistijuSies algota
pétniecibas darba, lai atvieglotu to geografisko un starpnozaru mobilitati ar mérki lidz
2014. gadam pabeigt Eiropas pétniecibas telpas izveidi.
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Atsevisku jomu specialistiem joprojam jaievero ilgstosas un apgriitinosas procediras, 11dz tiek
atzita to kvalifikacija. Komisija patlaban noveérté Profesionalo kvalifikaciju direktivu, lai
noteiktu iesp&jamos risindjumus, piemeram, profesionalas kartes, un vienkarSotu pasreiz&jo
situaciju.

2.5. Migrantu potenciala izmantoSana

Lai maksimali izmantotu iesp€jamo migracijas ieguldijumu pilniga nodarbinatiba, migranti,
kuri jau legali uzturas ES, labak jaintegré, jo Ipasi noverSot nodarbinatibas skerSlus,
pieméram, diskriminaciju vai prasmju un kvalifikacijas neatziSanu, kas migrantiem rada risku
klut par bezdarbniekiem vai tikt sociali atstumtiem. Japieveér§ uzmaniba ari treSo valstu
valstspiederigo zemakiem sasniegumiem (salidzinajuma ar pamatiedzivotajiem) dalibvalstu
izglitibas sisteéma.

Labaka vajadzigo prasmju uzraudziba un paredz€Sana, ka ari uzlabojumi prasmju un
kvalifikaciju (arT arpus ES iegiito kvalifikaciju) atziSana, var ievérojami samazinat to augsti
izglitoto migrantu intelektuala potenciala nelietderigu izmantos$anu, kuri ir nodarbinati zemas
kvalifikacijas vai zemas kvalitates darba vieta. Ievérojot Kopienas prieksrocibas principu un
principu par dalibvalstu tiestbam noteikt treSo valstu valstspiederigo darba neméju
uznems$anas apjomu, ES dzivojoSo treSo valstu valstspiederigo prasmju aprakstu noteikSana
biitu svariga, lai noteiktu, ka plasais ES un valsts migréjoso darba néméju uznemsanas shému
juridiskais pamats varétu palidz&t mazinat prasmju trikumu. FElastiga, pieprasijumam
atbilstoSa uznemsanas politika var dot nozimigu ieguldijumu turpmaku vajadzibu risinasana
nodarbinatibas joma. Turklat prasmju pielagosanu var uzlabot, pastiprinot sadarbibu ar tresam
valstim prasmju atziSanas joma, apmainoties ar informaciju par darba tirgus vajadzibam un
stradajot ar darba némé&ju mekl&tajiem un nodarbinatibas agenttram.

Prasmju pilnveidosana un pielagosana. 4.—8. pamatdarbiba
Komisija apnemas

e 4. pamatdarbiba. No 2012. gada veidot apskatu par prasmém Eiropas Savieniba, lai
uzlabotu parredzamibu darba mekletajiem, uzn€mumiem un/vai valsts iestadém. Apskats
bis pieejams tieSsaist€ un ietvers atjauninatas prognozes par piedavatajam prasmém un
darba tirgus vajadzibam lidz 2020. gadam. Taja ietvers i) atjauninatu informaciju par
pirmajam 25 profesijam ar augstu izaugsmi ES un par piecam vispieprasitakajam
profesijam katra dalibvalstt; ii) pieprasito prasmju analizi, kas pamatojas uz informaciju no
Eiropas vakanCu uzraudzibas rika; iii) analizi par prasmju neatbilsttbu un prasmju
izmantoSanu darba vieta, izmantojot darba deveju, izglitojamo un absolventu apsekojumus;
1v) prognozu analizi nozares Itmeni, pamatojoties uz darbu, ko veic Eiropas nozaru
padomes darba un prasmju jautdgjumos, un v) CEDEFOP’ un dalibvalstu prognozes.
Attieciga gadijuma apskata tiks ieklauts zinojums par prasmém, kas vajadzigas tadas 1pasi
svarigas jomas ka zinatne, tehnologija, inZenierzinatne un matematika.

e 5. pamatdarbiba. Lidz 2012. gadam visas valodas pabeigt Eiropas prasmju, kompetencu
un profesiju klasifikaciju (ESCO) ka kopigu saskarpunktu, lai tuvinatu nodarbinatibu,
izglittbu un apmacibu.

Eiropas Profesionalas izglitibas attistibas centrs
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e 6. pamatdarbiba. 2012. gada apsvert iesp&ju iesniegt priekslikumus, lai palidzetu veikt
reformas profesionalas kvalifikacijas atziSanas sistémas, pamatojoties uz profesionalo
kvalifikaciju direktivas novertésanu.

e 7.pamatdarbiba. 2011.gada sakt treSo valstu valstspiederigo jaunu integracijas
programmu, lai nodro$inatu uzlabotas struktiiras un rikus, kas atvieglos zinaSanu apmainu
un dalibvalstu integracijas prioritasu ieklausanu visas saistitas politikas jomas.

e 8. pamatdarbiba. 2012. gada apsvert iesp€ju iesniegt priekslikumus, lai palidzétu uzlabot
ES migréjoso darba nemeju tiesibu izpildi saistiba ar darba némeéju brivas parvietoSanas
principu.

Papildu un sagatavosands pasakumi
Komisija ar sadarbiba ar dalibvalstim

e lidz 2011. gadam ierosinas jaunu atskaites punktu izglitibai, kas orientéta uz
nodarbinatibas iesp€jam, lai noteiktu jaunu prioritati jaunieSu sagatavoSanai parejai uz
darba tirgu, ierosinas Padomes ieteikumu par priekSlaicigas macibu partrauksanas
samazinasanu un izveidos augsta Iimena ekspertu grupu lasitprasmes un
rakstitprasmes uzlabo$anai jaunieSu un piecauguso vidd;

e [idz 2010. beigam saks informacijas kampanu par to, ka pilsoni var giit labumu no ES
socialas droSibas koordinacijas noteikumiem attieciba uz parvietoSanos Eiropa,
nezaudgjot savas tiesibas;

e saisttiba ar MVU veikuma apskatu noveért€s nakotné vajadzigds prasmes
mikrouzn€mumos un amatniecibas (veida) uznémumos reprezentativam skaitam ES
dalibvalstu, lai labak iek]autu So uznémumu vajadzibas pasreiz€jas ES politikas iniciativas;

e no 2011. gada atbalstis ilgtsp&jigai attistibai vajadzigds iemanas un veicinas prasmju
pilnveidoSanu nozarés, kas ietvertas celvedi “Resursu zina efektiva Eiropa” un jaunaja
Ekoinovaciju ricibas plana;

e no 2011. gada atbalstis ‘“zinaSanu apvienibas”, proti, projektus, kuros apvienojas
uzpémumi un izglitibas/macibu iestades, lai izstradatu jaunas macibu programmas,
uzmanibu pievérSot trukstoSajam prasmém un prasmju pielagoSanai darba tirgus
vajadzibam; Turklat tiks pilnveidota ES industrialo zinatnu doktorantiira saistiba ar Marijas
Kiri varda nosauktajiem pasakumiem un prakse uzn€mumos Erasmus programmas
1etvaros;

e 2011.gada ierosinas Padomes ieteikumu par to iemanu noteikSanu, registréSanu un
apstiprinasanu, kas iegiitas arpus formalas izglitibas un macibu sistémas, jo 1pasi ietverot
Eiropas kvalifikaciju apliecibu, lai palidz&tu cilvékiem registrét un paradit prasmes, kas
iegiitas dzives laika;

e saskana ar Stokholmas programmu 2011. gada iesniegs analizi par migracijas politikas
ieguldijumu darba tirgi un prasmju pielagoSanu. Tiks izveidots politikas tikls, lai
uzlabotu migrantu izglitibu un noveérstu izglitibas [imena atSkiribu starp migréjoSiem
studentiem un studentiem — pamatiedzivotajiem;
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e Iidz 2012. gadam veiks Eiropas Nodarbinatibas dienestu EURES un to juridiska
pamata reformu, lai pilnveidotu to saskanosanas un darba iekartoSanas sp€jas ar mérki
sekmét Eiropas nodarbinatibas strat€gijas TstenoSanu un tos paplaSinatu projekta “Tava
pirma EURES darba vieta” atbalstam;

e [idz 2012. gadam ierosinas ES meéroga pieeju un instrumentus, lai atbalstitu dalibvalstis
IKT prasmju un digitalo prasmju (e-prasmju) integréSanu muzizglitibas politikas
pamatvirzienos;

e Iidz 2012. gadam iesniegs pazinojumu par Eiropas daudzvalodibas politiku, ierosinot
prioritates izglittbas un macibu sisttmas un Eiropas valodas slieksni, pamatojoties uz
Eiropas valodu prasmju apsekojuma rezultatiem, lai sasniegtu Barselonas mérki — zinat
dzimto valodu un vél divas sve$valodas;

e [idz 2012. gadam sadarbiba ar dalibvalstim izstradas ricibas planu, lai novérstu darba
néméju trikumu veselibas apriipes nozaré. So ricibas planu saskana ar veselibas
aizsardzibas programmu papildinas kopgja riciba par veselibas apripes jomas darba
némeju vajadzibu prognozesanu un darbaspéka planosanu;

e [idz 2012. gadam noteiks un atbalstis Eiropas izglitibas centrus jaunam akadémiskam
specializacijam darbam nakotné. Komisija analiz€s labakos veidus, ka atbalstit (Eiropas
un starptautisko) studentu mobilitati uz Siem izglitibas centriem.

3. DARBA UN DARBA APSTAKLU KVALITATES UZLABOSANA
DaZadie rezultati par darba kvalitati Eiropas Savieniba pedeja desmitgade

Augsta darba kvalitate ir ciesi saistita ar aktivu Iidzdalibu darba tirgii, jo darba videi ir biitiska
nozime darbaspéka potenciala palielinaSana, un ta ir vadoSais konkurétsp&jas faktors. Lai
ieviestu inovacijas un atri un sekmigi giitu rezultatus, ES uznémumiem, lai tie izdzivotu un
paplasinatos, nepiecieSams motivéts darbaspéks, kas pilnveidojas augstas kvalitates darba
vid€ ar droSiem un veselibai nekaitigiem darba apstakliem.

P&dgjos desmit gados par darba vietu kvalitati visa Eiropa ir bijuSas gan labas, gan sliktas
zinas. Kopuma apmierinatiba ar darbu ir palielinajusies. Nelaimes gadijumu darba, tostarp
naves gadijumu skaits ir samazinajies, lai gan vismaz nelielai dalai cilvéku darbs ir kluvis
intensivaks un saistits ar stresu. No otras puses, darba némeéju skaits, kuri piespiedu karta veic
pagaidu vai nepilna laika darbu, ir palielinajies attiecigi no 53,7 % un 18 % 2001. gada lidz
60,3 % un 25,6 % 2009. gada. Vairuma dalibvalstu bija vérojama tendence algam pieaugt
lénak neka razigumam, un darba néméjus aizvien skar nabadziba: nodarbinato skaits, kuri
dzivo zem nabadzibas sliekSna, kop§ 2005. gada ir bijis nemainigs — aptuveni 8 %. Daudzas
valstts nedeklaréts darbs liedz aizsardzibu nozimigai darbaspeka dalai un padara to
neaizsargatu.

Krizes dé] daudzas darba vietas ietekméja konkurences spiediens un sliktaki darba apstakli.
Daudzos gadijumos jaunus darba veidus un lielaku skaitu pareju no vienas darba vietas uz citu
nepavadija atbilstosi darba apstakli, radot psihologisku stresu un psihologiskus traucg€jumus.
Tas rada socialas un ekonomiskas izmaksas un var apdraudét Eiropas konkur€tsp&ju: nedrosu,
veselibai kait&joSu darba apstaklu dé] tiek pieprasiti vairak invaliditates pabalstu un darba
ném¢eji agrak atsakas no ekonomiski aktivas dzives.
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ES tiestbu aktu parskatiSana un ieteikuma tiesibu instrumentu veicinasana

Lai uzlabotu darba vietu kvalitati, vajadziga ES limena integréta politika, ka ar dalibvalstu
riciba. Savienibai ir stabils tiesibu aktu kopums, ko papildina dalibvalstu riciba, lai uzlabotu
darba un dzives apstaklus, nodroSinatu visa ES obligatos standartus attieciba uz darba
apstakliem, veselibu un dro§ibu darba, darba peméju tiesibas sapemt informaciju un
konsultacijas un Iidzdalibas tiesibas, dzimumu lidztiesibu un nediskriminaciju, kas sekmé
godigaku konkurenci, augstu produktivitates Itmeni un kvalitativu darba vietu radiSanu.
Tomeér tiesibu aktu kopums ir japielago, lai precizétu noteikumu TstenoSanu vai interpretaciju
un padaritu tos pilsoniem un uzp€mumiem saprotamakus un vieglak piemérojamus; lai
reagétu, rodoties jauniem apdraud&jumiem cilvéku veselibai un dro$ibai darba vieta; un lai
mazinatu birokratiju. Tiesibu aktu kopumam jabiit saskana ar jauniem darba modeliem un
tehnologijam, lai tas drizak palidz&tu, nevis traucétu darba vietu pielagosanai.

Nepietiek tikai ar ES limena tiesibu aktiem. Ieteikuma tiesibu instrumenti, piemeram,
salidzinoSa analize, politikas koordinacija, labas prakses apmaina, salidzino$a noveértésana,
istenoSanas vadlinijas, ricibas pamati, ricibas kodeksi un ieteikumi, var ievérojami palidzet
panakt vienpratibu un veidot atbilstoSus stimulus ricibai valsts vai uznémuma limeni. Tade]
jaisteno citas iniciativas, lai veidotu pamatu viedakam juridiskajam pamatam, nostiprinatu
ilgtermina stratégisku pieeju tam, ka valsts iestades un socialie partneri isteno tiesibu aktus
valsts [TmenT, un parskatitu darba kvalitates jédzienu un raditajus.

3.1. Viedaks ES juridiskais pamats nodarbinatibai un veselibai un drosibai darba

Komisija veiks liela m&roga, pakapenisku tiesibu aktu kopuma novérté€sanu. Darbs jau ir
sakts, novertgjot divus svarigus tiesibu aktus — par darba laiku un norikoSanu darba; §1
novertésana jaattiecina arl uz citiem ar nodarbinatibu un veselibu un drosibu saistitiem
elementiem. ST visaptvero§d novértéana neaizkavés jaunu tiesibu aktu priekslikumu
sagatavoSanu, ja radisies neparprotama nepiecieSamiba rikoties nekav&joties un ja jauni
noteikumi tiks pamatoti ar to ekonomikas un socialas ietekmes vispusigu novertgjumu.

Turklat padzilinati janoveérte vairaki tiesibu akti, kuri vartu bit neefektivi vai griiti
piemérojami, pieméram, noteikumi, ko pieméro papildu darbavietu pensiju sanéméjiem darba
devgja maksatnesp&jas gadijuma. Komisija p&c atbilstosa noveért€§juma ierosinas ieklaut
jurniekus un zvejniekus ES nodarbinatibas tiesibu aktu darbibas joma. Arodveselibas un
drosibas joma prioritates bus to direktivu parskatiSana, kuras saistitas ar darba néméju
aizsardzibu, kuri paklauti elektromagnétisko lauku, kancerogénu un mutagénu iedarbibai, un
ar muskulu un skeleta sistémas traucgjumu profilaksi. IpaSa uzmaniba tiks veltita
apdraudéjumam, ko rada vidé esoSi tabakas diimi. Turklat tiks izskatiti riski, kas saistiti ar
nanomaterialiem, un c€loni garigo slimibu pieaugoSajai izplatibai darba vieta.

3.2. Stratégiska pieeja, pamatojoties uz ieteikuma tiesibu instrumentiem

Komisijai var biit svariga nozime un ta var izmantot lidzeklus no dalibvalstim, socialajiem
partneriem un ES agentiram. Izmantojot Eiropas socialo dialogu, starpnozaru un nozaru
socialie partneri ari ir izstradajusi nozimigu ieteikuma tiesibu instrumentu kopumu, tostarp
autonomus ligumus; to mérkis ir uzlabot darba standartus, un tiem ir tiesa, konkréta ietekme
uz miljoniem darba peémé&ju darba apstakliem Eiropas Savieniba. levérojot socialo partneru
autonomiju, Komisija turpinas atbalstit un sekmét So pasakumu un pamatotos gadijumos
novertes So ligumu ietekmi.
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Pamatojoties uz pieredzi, kas gita no 2007.-2012. gada ES veselibas un darba droSibas
stratégijas, jasak debates par S§is strat€gijas atjaunoSanu, ka ari tas darbibas jomas
paplasinasanu, ietverot citas politikas jomas.

Nedeklarets darbs, tostarp darba dev&jiem nepareizi klasificgjot darba néméjus ka neatkarigus
ligumslédzgjus, turpina paplasinaties un tam ir arvien raksturigaka parrobezu dimensija;
japieliek vel lielakas piiles, lai stiprinatu ES Itmena sadarbibu starp darba inspekcijam un
citam struktiiram, kuru uzdevums ir kontrol&t nodarbinatibas tiesibu aktu piemerosanu.

Turklat nepiecieSamas piiles, lai parskatitu darba kvalitates ES definiciju un kopg&jos raditajus
un uzlabotu to izmantoSanas iespgjas dalibvalstu politikas novert€Sanai un salidzinos$ai
novertéSanai S$aja joma. Jo 1pasi japarskata darba kvalitates pieeja, nemot veéra jaunakas
politikas tendences, pieméram, elastdrosibu un pareju izdevigumu, un jaunu darba modelu
attistibu.

Darba un darba apstaklu kvalitate. 9.—12. pamatdarbiba
Komisija apnemas

e 0. pamatdarbiba. 2011. gada parskatit direktivu par darba laiku un izstradat tiesibu akta
prieksSlikumu, kura mérkis biis labak istenot direktivu par norikosanu darba. Vajadzibas
gadijuma Komisija, péc apsprieSanas ar ES socialajiem partneriem, rikosies, lai grozitu,
precizétu vai vienkarSotu speka esoSos tiesibu aktus nodarbinatibas joma, ja tas
pamatots ietekmes novertejuma.

e 10. pamatdarbiba. 2011. gada sagatavot galigo novértéjumu par ES stratégiju par
drosibu un veselibas aizsardzibu darba 2007. Iidz 2012. gadam un, pamatojoties uz to,
2012. gada ierosinas turpmako stratégiju laikposmam no 2013. lidz 2020. gadam.

e 11.pamatdarbiba. 2012. gada parskatit ES tiesibu aktu efektivitati darba némeé&ju
informéSanas un konsultéSanas joma, ka ari ES direktivas par nepilna laika darbu un
Iigumiem uz noteiktu laiku un to ietekmi uz sievieSu Iidzdaltbu nodarbinatiba un
vienlidzigi samaksu; stradat ar socialajiem partneriem un ievérot sociala dialoga
autonomiju.

e 12. pamatdarbiba. Lidz 2014. gadam Darba drosibas un veselibas aizsardzibas
padomdevéja komiteja veikt veselibas un drosibas jomas tiestbu aktu visaptverosu
parskatu, sadarbojoties ar dalibvalstim un Eiropas socialajiem partneriem.

Papildu un sagatavoSanas pasakumi
Komisija sadarbiba ar dalibvalstim un socialajiem partneriem

e 2011. gada izskatis iesp€ju izstradat iniciativu, lai pastiprinatu sadarbibu starp darba
inspekcijam un citam tiesibaizsardzibas iestadém ar mérki noverst un cinities pret
nedeklarétu darbu;

e 2011. gada parskatis un pilnveidos darba kvalitates politikas jédzienu, sadarbojoties ar
dalibvalstim un socialajiem partneriem;
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e 2012.gada izskatis ar nodarbinatibu saistito nediskriminacijas direktivu, proti,
2000/78/EK "’ un 2000/43/EK"", ietekmi.

4. ATBALSTS DARBA VIETU RADISANAI

Ekonomikas krize ieverojami ietekmeéja darba vietu izveidi, bet daZi Skersli darbaspeka
pieprastjumam ir strukturali.

Nepietiek tikai ar to, ka cilvéki saglaba aktivitati un iegtst vajadzigas prasmes, lai dabutu
darbu. Situacijas uzlaboSana jabalsta uz darba vietu radiSanu, kas galvenokart ir atkariga no
ekonomikas izaugsmes. Patiesi, kops 2008. gada ekonomikas lejupslide véra nemami
ietekm&jusi darba vietu radiSanu: ta ir nonivel&jusi ieprieksgja desmitgade gutos stabilos ES
nodarbinatibas izaugsmes rezultatus un apturjusi bezdarba Iimena samazinaSanos.
Ekonomikas izaugsme Eiropas Savieniba atsakas 2009. gada otraja pus€ pec pieciem secigiem
lejupslides ceturk$piem; ES darba tirgi ir sakusi pamazam stabiliz&ties un darba piedavajumu
skaits pedgjos ceturk$nos ir nedaudz palielinajies.

Jaatzimeé §is pozitivas tendences, tacu ne visas peédgjos divos gados verojamas parmainas
notikusas ekonomikas situacijas dél; darba vietu radiSana ir atkariga arT1 no darba tirgus
politikas, kas 1stenota ES un valsts Iimeni. [zaugsmes veicinaSana var nebiit pietieckama, lai
raditu vairak un labakas darba vietas, jo arT uznémumu videi jabut darba vietam labvéligai.

Politika, kas paredzeta darba vietu radiSanas veicinaSanai, janem ve&ra mazu un vid&ju
uznémumu (MVU) nozimigais ieguldijums liela dala Eiropas ekonomikas un profesionalaja
darbiba. Vairak neka 99 % uznémumu ES ir MVU, kas privataja sektora nodroSina divas
treSdalas darba vietu, un tas norada, cik svarigi ir veltit pienacigu uzmanibu MVU
vajadzibam, izstradajot ar nodarbinatibu saistitus tiesibu aktus. Tomér parak maz inovativo
MVU Kklust par lielakiem uznémumiem, kuros nodarbinats lielaks skaits cilvéku; turklat ES
salidzinajuma ar ASV ir mazak jaunu, p€tniecibas un izstrades ietilpigu uznpémumu. Veéra
nemami trikumi saistiba ar inovacijam un e-prasmém liedz MVU pienpemt inovativus un
viedus uzpémeéjdarbibas modelus un jaunas tehnologijas. Pasnodarbinatie ir 15 % no ES
darbaspéka, un pat ekonomikas uzplaukuma laika to skaits nav butiski palielinajies:
laikposma no 2000. lidz 2008. gadam pasnodarbinato darba neéméju ipatsvars kopgja ES
darbaspéka samazinajas par 1 procentpunktu.

Darba vietu izveides atjaunoSana, lai nodroSinatu darbu visiem, kuri vélas stradat.

Ekonomikas izaugsme joprojam ir galvenais stimuls darba vietu izveide. Strateégijas
“Eiropa 2020” pamatiniciativas “Inovicijas savieniba”'? un “Integréta ripniecibas politika
globalizacijas laikmetam™" ir noteikts nozimigs ricibu kopums jaunai stratégiskai pieejai
inovacijai un konkurétsp&jigai riipniecibas bazei. Tam jasekmé ekonomikas izaugsme,
pamatojoties uz zinaSanam un pasakumiem ar augstu pievienoto veértibu, un japalidz noteikt
ieguldijumu un darba vietu radidanas iesp&jas. Turklat akta par vienoto tirgu'* ir ietverts

Padomes 2000. gada 27. novembra Direktiva 2000/78/EK, ar ko nosaka kop&ju sistemu vienlidzigai
atticksmei pret nodarbinatibu un profesiju.

Padomes 2000. gada 29. junija Direktiva 2000/43/EK, ar ko ievies§ vienadas attieksmes principu pret
personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas.

12 COM(2010) 546, 6.10.2010.
13 COM(2010) 614, 28.10.2010.
14 COM(2010) 608, 27.10.2010.
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priekslikumu kopums, lai pilniba izmantotu vienota tirgus potencialu un veicinatu izaugsmi
un darba vietas. Lidzigi pamatiniciativa “Jaunatne kustiba”" jau ir izklastits Tpa§s pamats
jauniesu nodarbinatibai.

Tomér papildus §Tm iniciativam ir jaievie§ atbilsto$i nosacijumi vairak darba vietu radiSanai,
jo 1pasi abos prasmju skalas galos. Atzistot, ka ES v&l var uzlabot veidu, ka inovaciju ieviest
raZzoSanas sist€émas, Komisija ierosinas risinagjumus, lai atvieglotu darba vietu radiSanu
uznémumos, kuri izmanto augsti kvalificétus darba némé&jus un pé@tniecibas un izstrades
ietilpigus uznémeéjdarbibas modelus. Turklat Komisija apliikos veicinaSanas pasakumus darba
némgejiem, lai pienemtu darba tos, kuri ilgstosi ir bez darba, un darba néméjus, kas aizpliist no
darba tirgus. Papildus dalibvalstu centieniem Komisija 1pasSu uzmanibu veltis ari
uznéméjdarbibai un pasnodarbinatibai ka nozimigam Iidzeklim nodarbinatibas Ilimena
paaugstinasanai. Visas iniciativas tiks iev€rots princips "vispirms domat par mazajiem
uznémumiem", lai nemtu véra MVU T1patnibas.

4.1. Darba vietu izveides pamatnosacijumu stiprinasana

Komisijas aprékini norada, ka samazinot administrativo slogu par 25 %, ilgtermina varétu
palielinat IKP par 1,4 %. Lai apvienotu ekonomikas izaugsmi ar darba vietu radiSanu,
janoveérs administrativi $k&rsli uznémumu izveidosanai un darbinieku piepemsanai. Tas ir
1pasi svarigi uzpémumos, kuri darbojas dinamiskos sektoros un izmanto pé€tniecibas un
izstrades ietilpigus modelus, kur pieprasijums p&c augstas kvalifikacijas var biit biitisks. Lai
sasniegtu meérki lidz 2020. gadam pétnieciba un izstradé izmantot 3 % no ES IKP, lidz
2020. gadam batu jarada 3,7 miljoni darba vietu'®. Tadg] javeic lielaki ieguldijumi, lai
palielinatu absolventu skaitu zinatnes, tehnologijas, inZenierzinatnes un matematikas joma, lai
raditu atbilstoSus apstak]us tadu svarigu pamattehnologiju izmantoSanai, kas vajadzigas
ripniecibas un pakalpojumu pétniecibas un izstrades un inovacijas stratégijam.

Laika, kad ir augsts bezdarba Itmenis, ir svarigi veicinat darba pienemsanu, izmantojot ar
darba algu nesaistitu izmaksu samazinasanu (pieméram, parejot no nodokliem par darbaspeku
uz energijas pat€rinu vai piesarpojumu), jo ilgtspgjigu bezdarba apdroSinasanas sist€mu
izmaksas visticamak parsniegs socialas drosibas sistémas ien€émumu samazinajumu. Tas ir jo
ipasi svarigi tiem, kuri péc lejupslides saskaras ar 1pasdm gritibam atrast jaunu darbu,
pieméram, zemi kvalificéti darba néméji vai tie, kuri ilgstosi ir bez darba. Turklat bitiski ir
pasakumi, kas veicina darba vietu pareju no neformalas nodarbinatibas uz formalu
ekonomiku. Labs piemers ir pastavigas nodarbinatibas attistiba vietgjas, socialas apripes un
citas bezpelpas darbibas, kas varétu biit nozimigs veids, ka darba tirgi iesaistit tos, kuri ir
vistalak no ta.

4.2. Uzpeméjdarbibas, pasnodarbinatibas un inovacijas veicinasana

Socialas ekonomikas uzp€mumi, kooperativi, savstarp€jas sabiedribas, ka arl
mikrouzge€mumi, tostarp pasSnodarbinatiba, var piedavat inovativus risinajumus, lai [idzdaliga
procesa risinatu socialas vajadzibas, nodroSinot 1paSas nodarbinatibas iesp&jas tiem, kuri ir
vistalak no darba tirgus. Komisijas pazinojuma “Akts par vienoto tirgu”'’ jau ir izklastitas
vairakas ricibas, kuru merkis ir attistit socialas ekonomikas nozari un socialos uznémumus,
pieméram, Socialas uznémeéjdarbibas iniciativa vai sabiedriska apsprieSana par to, ka tiek

15 COM(2010) 477, 15.9.2010.
e COM(2010) 546, 6.10.2010.
17 COM(2010) 608, 27.10.2010.
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stenota regula par Eiropas korporativo sabiedribu statiitiem. Eiropas Inovaciju un tehnologiju
institlits (EIT) veicinas uzn€mumu izveidoSanu un attistibu, izmantojot uz inovaciju veérstu
p€tniecibu un Ipasu uzmanibu veltot uznéméejdarbibai.

Uznémeéjdarbibai jaklust par izplatitaku lidzekli darba vietu radiSanai, ka ar1 socialas
atstumtibas noverSanai. Lielaka nozime japieskir macibam, lai nodroSinatu, ka izglitibas
sist€mas patiesi sniedz pamatu jaunu uznémeéju sagatavosanai un ka tie, kuri vélas izveidot un
vadit MVU, sanem tam vajadzigas prasmes. Dalibvalstim jaiestrada uznémeéjdarbiba skolu
programmas, lai nodro$inatu pietickamu skaitu uzpeméjdarbibas skolotaju un veicinatu
parrobezu universitasu un pétniecibas centru sadarbibu inovacijas un uznéméejdarbibas joma.

Atbalsts darba vietu radiSanai. 13. pamatdarbiba

13. pamatdarbiba. Komisija 2011. gada ierosinas pamatprincipus, lai veicinatu labveligus
apstiklus darba vietu radi$anai. Sie pamatprincipi ietvers risinajumus, ka i) novérst
administrativus un juridiskus SkérSlus darba néméju pienemsanai darba un atlaiSanai, jaunu
uznémumu izveidoSanai un paSnodarbinatibai; ii) samazinat ar darba algu nesaistitas
izmaksas; i1) pariet no neformala vai nedeklaréta darba uz oficialu nodarbinatibu.

Papildu un sagatavosanas pasakumi
Komisija ar Mazas uznémeéjdarbibas aktu

e lidz 2010.gada beigdm iesniegs priekSlikumu, lai paplaSinatu un parveidotu
sagatavosanas darbibu “Erasmus jaunajiem uzpémeéjiem” (EYE) par pastavigu
programmu;

e atbalstis 1pasas skolotaju apmacibas programmas, ka ari paraugprakses apmainu, lai
pilnveidotu skolotaju apmacibu uzpémeéjdarbiba, un sagatavos politikas rokasgramatu
par uznémejdarbibas izglitibu, lai veicinatu uznémeéjdarbibas izglitibas izplatibu, ietekmi
un kvalitati Eiropa.

%k skk

ES FINANSU INSTRUMENTI PROGRAMMAS “JAUNAS PRASMES UN DARBA VIETAS” RICIBA

Nemot véra pasreiz€jos nodoklu ierobezojumus valstu budzetos, dalibvalstim un Komisijai
japievers uzmaniba tam, ka labak izmantot ES lidzeklus. Kohe&zijas politika jau dod
ieguldijumu jaunu prasmju attistiba un darba vietu radiSana, tostarp plasaja zalas ekonomikas
joma. Iesp&jams darit vel vairak, lai pilniba izmantotu to ES finanSu instrumentu un
regulgjuma iesp&jas, kas atbalsta reformas nodarbinatibas, izglitibas un macibu joma:
galvenokart tas attiecas uz Eiropas Socialo fondu (ESF), un ari uz Eiropas Regionalas
attistibas fondu (ERAF), Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai (ELFLA),
miizizglitibas programmu un PROGRESS programmu.

Jo ipasi saskana ar priekslikumiem, kas ieklauti budzeta parskata'® un piektaja zinojuma par
koh&ziju'®, Kohézijas politikas instrumentu, tostarp ESF, ietekme japastiprina, pievérsoties

18 COM(2010) 700, 19.10.2010.
19 COM(2010) 642, 9.10.2010.
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Sadam cetram prioritatem: 1) koncentrét finanSu resursus mazakam skaitam prioritasu; 2)
stiprinat nosacijumus un veicinasanas pasakumus, lai stimulétu dalibvalstis veikt iestazu
reformas, kas paredzetas valsts reformu programmas; 3) pieveérst uzmanibu rezultatiem,
izmantojot skaidrus un izmé&ramus mérkus un raditajus, par kuriem Komisija ir vienojusies ar
dalibvalstim; un 4) noslégt ieguldijumu ligumus attistibai un partneribai starp Komisiju un
dalibvalstim.

Lai gan finansSu instrumentu butiska parskatiSana tiks ieklauta apspried€s saistiba ar nakamas
daudzgadu finansu shémas sagatavoSanu, STm Cetram pamatprioritatém jabut ka vadlinijam,
lai no §1 briza stiprinatu ES fondu un ES budzeta ieguldijumu Jaunu prasmju un darba vietu
programma.

Dalibvalstis tiek aicinatas pievérst ESF un citu ES fondu Iidzeklus strukturalam
pamatreformam un strukturalu nosacijumu veicinasanai, tadgjadi sekméjot Saja programma
ierosinatas pamatdarbibas un pasakumus, ka ari stratégijas “Eiropa 2020” mérkus un valstu
mérkus. Jo 1pasi $§adas jomas.

1. Elastdrosiba. ESF programmas var sniegt atbalstu labakas politikas izstrade, piem&ram,
aktiva darba tirgus pasakumiem un mizizglitibai, rikiem un iestadém, tostarp valsts
nodarbinatibas dienestiem. Ari socialie partneri var sanemt atbalstu no ESF, veidojot
partneribu, lai veiktu reformas nodarbinatibas joma. ESF atbalsts administrativas spgjas
stiprinaSanai var veicinat integrétas elastdroSibas pieejas. Septita pamatprogramma
pétniecibai, tehnologiju attistibai un demonstréjumu pasakumiem var sekmét ar
pieradijumiem pamatotu [emumu pienemsanu.

2. Prasmju pilnveidoSana un pielagoSana. ESF var dot ieguldijumu kvalifikaciju un
prasmju paredzéSana un pilnveidosana un atbalstit izglitibas un macibu sist€tmu reformu, lai
uzlabotu to atbilstibu darba tirgus vajadzibam. Finans€jumu var sniegt ar1 pieredzes apmainai
un tiklu veidoSanai starp augstakas izglitibas iestadém, p€tniecibas un uzpéméjdarbibas
centriem, lai risinatu vajadzibu péc jaunam prasmém. Lielaku ESF un citu ES fondu atbalstu
var dot arT darba vietam, kas saistitas ar videi draudzigu ekonomiku un ar veselibas apripes
un socialo pakalpojumu nozari, ka ar1 IKT prasmém, nemot véra IKT nozimi misdienu
ekonomika un sabiedriba. ERAF atbalsta ieguldijumus izglitibas infrastruktiira. Visbeidzot,
ESF un struktiirfondi var darboties sinergija ar citiem instrumentiem, pieméram, Eiropas
TreSu valstu piederigo integracijas fondu, kas paredzets migrantu Iidzdalibas palielinasanai
nodarbinatiba un diskriminacijas noveérsanai, un mazizglitibas programmu.

3. Darba un darba apstaklu kvalitate. ESF var lidzfinans@t inovativu un produktivaku darba
organizacijas veidu izstradasanu un izplatiSanu, ietverot labakus nosacijumus veselibai un
drosibai darba. Lai novérstu dzimumu nevienlidzibu, ESF var sniegt atbalstu pasakumiem
darba un privatas dzives saskanoSanai, dzimumu lidztiesibas aspekta ieklausanai un ricibam
cinai pret segregaciju darba tirgt, kas balstita uz dzimumu.

4. Darba vietu radiSana. ESF un citi ES fondi var sniegt atbalstu, lai veicinatu
uznémeéjdarbibu, uznémumu izveidoSanu un pasnodarbinatibu. Finans€Sanas vadiba var biit
trikstosa saite starp finanSu tirgiem un maziem uzpéméjiem. ESF, ERAF finanséta vienota
riciba mikrofinansu institliciju atbalstam Eiropa (JASMINE) un nesen izveidotais Eiropas
progresa mikrofinansé$anas instruments var palidzeét cilvékiem izkliit no bezdarba un
socialas atstumtibas, izveidojot uznémumu vai kliistot par pasnodarbinatajiem. Sie pasakumi
papildina citus ESF ieguldijjumus visneaizsargatakajam grupam.
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Visbeidzot, ESF un citi ES fondi var ar sniegt ipasu, mérktiecigu atbalstu Ipasam grupam
visas programmas prioritarajas jomas. Viens no piemériem ir dazas dalibvalstis sniegtais
atbalsts romiem tadas jomas ka konsult€Sana, izglittba, macibas un pasnodarbinato
orientacija.

SECINAJUMI

Saja Jaunu prasmju un darba vietu programma ierosinatajam 13 pamatdarbibam un papildu un
sagatavosanas pasakumiem vajadzigs ES politikas instrumentu kopums, tostarp tiesibu akti,
politikas koordinéSana, socialais dialogs, finans€jums un stratégiskas partneribas. Programmu
papildina citas ES iniciativas, kuru merkis ir risinat ipasu grupu jautajumus, piem&ram
stratégijas “Eiropas 2020” pamatiniciativa “Jaunatne kustiba”® un “Sievie$u un virieu
lidztiesibas stratégija 2010.-2015. gadam™'. V&l batiskak ir tas, ka daudzas §is programmas
politikas jomas, pieméram, darba vietu radi$ana, ir atkarigas no un ir tikai dala no stratégijas
“Eiropas 2020 integrétas pieejas.

IstenoSana un Iidzdaliba ir sekmigas programmas biitisks priek§noteikums. Jo Tpasi,
socialajiem partneriem ir biitiska nozime elastdrosibas un citu §is pamatiniciativas aspektu
isteno$ana. Sis ricibas ES Iimeni varétu analizét katru gadu trispusgja socialaja foruma.
Socialo partneru, valsts nodarbinatibas dienestu, socialo dienestu, izglitibas/macibu iestazu,
pilsoniskas sabiedribas organizaciju sadarbiba vietéja un regionala limeni biis svariga, lai
uzrunatu tos, kuriem ir griitibas pastavigi noturéties darba tirgi.

ES fondi, jo 1pasi Eiropas Socialais fonds, var dot nozimigu ieguldijumu ES programma un
bt dzingjspeks un atbalsts Savienibas politikas prioritatem.

Komisija sekmés ar1 §1s programmas starptautisko dimensiju. Krize ir radijusi vispargju
vienoSanos, ka ekonomikas un finan§u mérkiem ir vienlidzigi japastav lidzas nodarbinatibas
un socialajiem merkiem. Patlaban sakoties ekonomikas atlabsanai, Komisija aicinas apvienot
ltdzeklus starptautiska méroga — daudzpusgja sadarbiba (/LO, G20, ESAO un ANO), speka
esosajas divpusgjas sadarbibas struktiras ar strat€giskiem partneriem (galvenokart ar ASV,
Kanadu, Kinu, Indiju, Japanu, Dienvidafriku, Krieviju un Braziliju) un regionalas politikas
struktiiras (ASEM un ES—Latiamerika).

Komisija parskatis programmas prioritates 2014. gada un pielagos tas jaunajai daudzgadu
finanSu shémai. Lidz tam Komisija zinos par panakumiem ikgad€ja izaugsmes apsekojuma
stratégijas “Eiropas 2020” ietvaros.

20 COM(2010) 477, 15.9.2010.
2 COM(2010) 491, 21.9.2010.
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