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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO

Par ecer da Comissdo sobre o pedido de adesdo do M ontenegro a Unido Europeia

A. INTRODUCAO
a) Pedido de adeséo

O Montenegro apresentou o seu pedido de adesdo a Unido Europeia em 15 de Dezembro de
2008. Posteriormente, em 23 Abril 2009, o Conselho da Uni&o Europeia solicitou a Comissao
gue emitisse 0 seu parecer sobre este pedido, em conformidade com o procedimento previsto
no artigo 49.° do Tratado da Uni&o Europeia, que estabelece que: «Qualquer Estado europeu
que respeite os valores referidos no artigo 2.° e estegja empenhado em promové-los pode pedir
para se tornar membro da Unido. O Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais sdo
informados desse pedido. O Estado requerente dirige o seu pedido ao Conselho, que se
pronuncia por unanimidade, apOs ter consultado a Comissdo e apOs aprovacdo do
Parlamento Europeu, que se pronunciard por maioria dos membros que o compdem. Sao
tidos em conta os critérios de elegibilidade aprovados pelo Conselho Europeu.»

O artigo 2.° estabelece que «A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade
humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos
direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes valores
sd0 comuns aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo
discriminacéo, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e
mulheres.»

E este 0 enquadramento juridico no &mbito do qual a Comissao emite o presente parecer.

O Conselho Europeu de Santa Maria da Feira, de Junho de 2000, tinha reconhecido que os
paises dos Balcas Ocidentais que participam no Processo de Estabilizacdo e de Associacéo
eram «candidatos potenciais» a adesdo a UE. A perspectiva europeia destes paises foi de novo
confirmada pelo Conselho Europeu de Salénica, em Junho de 2003, que adoptou a «Agenda
de Saédnica para os Balcas Ocidentais». Esta Agenda continua a ser a pedra angular da
politicada UE pararegiéo.

O Conselho Europeu de Dezembro de 2006 renovou o compromisso da UE em assegurar
«que o futuro dos Balcas Ocidentais esta na Unido Europeia.» E reiterou que «0s progressos
de cada pais na via da integracao europeia dependem dos esforgos envidados por cada um
deles para respeitar os critérios de Copenhaga e as condicfes estabelecidas no Processo de
Estabilizacdo e de Associacdo. Os resultados satisfatérios que cada pais obtém no
cumprimento das suas obrigacdes decorrentes de um Acordo de Estabilizacdo e de
Associagdo (AEA), incluindo as disposi¢des relativas ao comércio, constituem um elemento
essencial para a avaliacdo, por parte da UE, de qualquer pedido de adeséo.» Na reunid&o
ministerial de Sargjevo UE-Balcas Ocidentais, de 2 de Junho de 2010, a UE reiterou o seu
empenhamento inequivoco relativamente a perspectiva europeia dos Balcas Ocidentais e
sublinhou que o futuro destes paises esta na Unido Europeia.
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De acordo com as exigéncias do Tratado, a actual avaliacdo € efectuada em termos das
condicdes de elegibilidade estabelecidas pelo Conselho Europeu. Em Copenhaga, em Junho
1993, o Conselho Europeu concluiu o seguinte:

«A adesdo tera lugar logo que um pais associado esteja em condi¢cdes de assumir as suas
obrigacdes de membro ao satisfazer as condicdes econdémicas e politicas exigidas.

A adesdo exige que:

— 0 pais candidato disponha de institui¢ces estaveis que garantam a democracia, o Estado de
direito, os direitos humanos, o respeito pelas minorias e sua proteccao;

— bem como uma economia de mercado em funcionamento, e capacidade para responder a
pressao da concorréncia e as forgcas de mercado dentro da Uni&o;

— a capacidade dos candidatos para assumirem as obrigacdes dela decorrentes, incluindo a
adesd0 aos objectivos de unido politica, econdémica e monetaria.»

A capacidade da Uni&o para absorver novos membros, mantendo simultaneamente a dinamica
da integracdo europeia, congtitui igualmente uma consideracdo importante que é do interesse
geral tanto da Unido como dos paises candidatos.

Em Dezembro de 1995, o Conselho Europeu de Madrid referiu a necessidade «de criar as
condi¢bes para uma integracdo progressiva e harmoniosa destes Estados, homeadamente
gracas ao desenvolvimento da economia de mercado, a adaptacdo das suas estruturas
administrativas e a criagdo de um enquadramento econémico e monetério estavel .»

As condicBes do Processo de Estabilizacdo e de Associacdo (PEA) foram definidas pelo
Conselho em 31 de Maio de 1999 e incluem a cooperagdo com o Tribunal Penal Internacional
para a ex-Jugoslavia (TPIJ) e a cooperacao regional. Estas condigdes constituem um elemento
fundamental do PEA e estdo integradas no AEA concluido com o Montenegro, que entrou em
vigor em Maio de 2010.

Em Dezembro de 2006, o Conselho Europeu considerou que «a estratégica de alargamento,
baseada na consolidagdo, na condicionalidade e na comunicagdo, combinada com a
capacidade da UE para integrar novos membros, constitui a base para um consenso
renovado em torno do alargamento.»

No presente parecer, a Comissdo analisa o pedido do Montenegro com base na capacidade do
pais para cumprir os critérios estabelecidos pelo Conselho Europeu de Copenhaga de 1993,
bem como as condic¢es do Processo de Estabilizagdo e de Associacdo. Estdo igualmente a ser
analisados os resultados obtidos pelo Montenegro no cumprimento das suas obrigacbes ao
abrigo do AEA, incluindo as disposi¢des relativas ao comércio. O parecer foi elaborado
seguindo uma metodologia semelhante a utilizada em pareceres anteriores, com algumas
adaptacOes que reflectem os elementos incluidos no «consenso renovado em torno do
alargamento» de 2006. A Comissdo organizou uma série de missdes de peritos no
Montenegro, que se centrou principamente nos dominios abrangidos pel os critérios politicos.
Esta abordagem permitiu uma avaliacdo das capacidades administrativas das instituicoes
montenegrinas e da forma como a legislagdo é aplicada. Contribuiu igualmente para
identificar melhor os desafios e as prioridades remanescentes para as accOes futuras. A
Comissdo analisou a situagdo actual e as perspectivas a médio prazo. Para efeitos do presente
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parecer e sem prejuizo dafixacdo de qualquer data futura para a adesdo, a perspectiva a médio
prazo foi definida como um periodo de cinco anos.

A andlise pormenorizada na qual o0 presente parecer se baseia est4 contida num documento
distinto (Relatério analitico que acompanha o parecer sobre o pedido de adesdo do
Montenegro & Unido Europeia)’. Em conformidade com o consenso renovado sobre o
alargamento, o relatério analitico apresenta as estimativas iniciais do impacto da futura adesdo
do Montenegro em certos dominios de politica fundamentais. A Comissdo apresentara
avaliagbes de impacto mais pormenorizadas para estes dominios de politica em fases
posteriores do processo de pré-adesdo. Além disso, um Tratado de Adesdo do Montenegro
implicaria uma adaptacdo técnica das institui¢des da UE tendo em conta o Tratado da Uni&o
Europeia

b) Relacbes entrea UE e 0 Montenegro

O Montenegro proclamou a sua independéncia em 3 de Junho de 2006, na sequéncia de um
referendo realizado em 21 de Maio de 2006. Em Junho de 2006, a UE decidiu estabelecer
relagdes com o0 Montenegro, enquanto Estado soberano, e todos os Estados-Membros da UE
reconheceram aindependéncia do Montenegro.

Em Outubro de 2007 foram assinados um Acor do de Estabiliza¢éo e de Associacdo entre as
Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros e 0 Montenegro?, bem como um Acordo
Provisorio sobre comércio e matérias conexas. O Acordo Provisorio entrou em vigor em
Janeiro de 2008 e o Acordo de Estabilizacdo e Associacdo em Maio de 2010, apds a sua
ratificagdo pelas Partes. Globalmente, o Montenegro executou de forma adequada as
obrigacdes decorrentes do Acordo de Estabilizac8o e de Associacdo, nomeadamente as suas
disposicOes relativas ao comércio. Sempre que surgiram problemas, 0 Montenegro adoptou
uma atitude aberta e construtiva a fim de identificar os meios para os resolver.

A Pa3r ceria Europeia com o Montenegro foi adoptada pelo Conselho em 22 de Janeiro de
2007°.

Tém vindo a ser realizadas desde Fevereiro de 2007 reunides respeitantes ao didlogo politico
anivel ministerial entre a UE e o Montenegro. O didogo politico entre a Comisséo Europeiae
0 Montenegro tem-se redlizado desde a independéncia do pais. O Comité Misto criado no
ambito do Acordo Provisorio reuniu-se duas vezes desde a entrada em vigor do Acordo. A
primeira reunido do Conselho de Estabilizagdo e Associagdo teve lugar em Junho de 2010.
Tém sido realizadas desde 2006 reunifes interparlamentares anuais entre representantes do
Parlamento Europeu e do Parlamento do Montenegro e a primeira reunido da Comisséo
Parlamentar de Estabilizacdo e de Associacdo teve lugar em Setembro de 2010.

O Conselho concedeu, apos consulta do Parlamento Europeu, a liberalizacdo de vistos aos
cidad&os montenegrinos, a partir de 19 de Dezembro de 2009. E aplicavel aos titulares de um
passaporte biométrico que vigijem no espago Schengen. Esta decisdo baseia-se nos progressos
significativos realizados em areas da justica, liberdade e seguranca e no cumprimento das
condicdes especificas estabelecidas no roteiro para a liberalizagcdo dos vistos. Esta em vigor

1 SEC (2010) 1334 de 9.11.2010.
2 JO L 108 de 29.4.2010, p. 1.
3 JO L20 de 27.1.2007, p. 16.
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desde Janeiro de 2008 um acordo entre a Uni&o Europeia e 0 Montenegro em matéria de
readmi ssdo.

O Montenegro assinou o Tratado que institui a Comunidade da Energia em Outubro de 2005
depois de se ter tornado membro de pleno direito da Comunidade da Energia da Europa do
Sudeste. O Montenegro assinou o Acordo sobre o Espagco Aéreo Comum Europeu (ECAA)
em Junho de 2006.

O Montenegro participa activamente nos mecanismos da UE de supervisdo econdmica e
orcamental e de prestacdo de informagdes aplicaveis aos paises potencialmente candidatos
desde 2006.

Em Junho de 2008, o Governo do Montenegro adoptou 0 seu Programa Nacional para a
integracdo na Unido Europeia para o periodo 2008-2012. Este documento representa um plano
para a adopcdo do acervo, apresentando prioridades de curto e médio prazo.

A Unido Europeia € o parceiro comercial mais importante do Montenegro. Em 2009, mais de
40 % das importacbes do Montenegro provinham da UE e 48 % das suas exportaces
entraram na UE.

O Montenegro tem recebido assisténcia financeira da UE desde 1998. Globalmente, entre
1998 e 2010, a UE aprovou um montante superior a 408,5 milhGes de EUR a favor do
Montenegro. Entre 1998 e 2006, o Montenegro beneficiou de assisténcia da UE ao abrigo do
programa CARDS no valor de 277,2 milhdes de EUR. A partir de 2007, o programa CARDS
foi substituido pelo Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA), no ambito do qual o
Montenegro recebeu assisténcia no valor de 131,3 milhdes de EUR no periodo de 2007 a
2010. O IPA tem por objectivo apoiar 0 processo de reforma no pais no contexto da
integracdo europeia, centrando-se no desenvolvimento institucional, na introducéo do acervo
da UE e na melhoria das condi¢bes socioecondmicas, bem como na proteccdo ambiental e no
desenvolvimento sustentavel. Esta igualmente a ser concedido apoio financeiro a sociedade
civil.

O Acordo de Estabilizacdo e Associagcdo prevé a participagdo do Montenegro em programas
da UE. O Montenegro participa activamente em trés programas da UE ao abrigo das
perspectivas financeiras 2007-2013: no 7.° Programa-Quadro de Investigagdo e
Desenvolvimento Tecnoldgico, no Programa para o espirito empresarial e a inovacéo e no
Programa «Cultura». Os fundos do IPA sdo utilizados para cobrir parte das despesas
incorridas com a participagdo nos trés programas.

B. CRITERIOS DE ADESAO

1. CRITERIOSPOLITICOS

A presente avaliagdo foi efectuada com base nos critérios de Copenhaga relacionados com a
estabilidade de instituicdes que garantem a democracia, 0 Estado de direito, os direitos
humanos e o respeito e proteccdo das minorias e nas condigdes impostas pelo Processo de
Estabilizacéo e de Associacao.

O Montenegro é uma democracia parlamentar baseada num quadro constitucional e
legislativo, que esta amplamente em conformidade com os principios e padrdes europeus. O
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Montenegro geriu adequadamente o referendo relativo & sua independéncia em 2006, em
conformidade com as recomendacdes da UE, com base em regras que foram adoptadas por
consenso politico. O consenso entre os partidos politicos em matéria de consolidacdo do
Estado est4 a tornar-se mais forte. Verifica-se igualmente um consenso politico no que diz
respeito a adesdo a Unido Europeia. No entanto, embora a base juridica e ingtituciona do pais
esteja em grande medida ja em vigor, verificam-se deficiéncias no funcionamento das
institui cbes democréticas, persistindo lacunas na aplicacdo da legislacdo. A capacidade global
do Parlamento para garantir uma supervisdo adequada do poder executivo continua a ser
limitada. A separacdo de poderes ndo é plenamente respeitada no caso do sistema judiciério.
A administracéo publica continua a ser fragil e altamente politizada.

As eleicbes no Montenegro foram em gera bem conduzidas, em conformidade com os
padrdes internacionais para elei¢cdes democraticas. As Ultimas elei¢cdes legidativas realizadas
em Marco de 2009 foram consideradas pelo OSCE-ODIHR como tendo cumprido quase
inteiramente os padrdes internacionais, permanecendo no entanto lacunas que devem ser
supridas. Nomeadamente, a legisacdo relativa as eleicbes ndo foi totalmente harmonizada
pela Constitui céo.

O Montenegro reforcou nos ultimos anos o quadro juridico e ingtitucional do Estado de
direito. Contudo, a sua aplicacdo € deficiente. As principais preocupacdes prendem-se com a
politizacdo do sistema judici&rio e as deficiéncias existentes no funcionamento das
instituicdes responsaveis pela aplicacdo da lei, nomeadamente na luta contra a criminalidade
organizada e a corrupgao.

Prosseguem as reformas a nivel do sistema judiciario. Os resultados acancados incluem a
criacdo de novas instituigdes, como os conselhos dos magistrados judiciais e do Ministério
Publico e as medidas adoptadas para melhorar a sua independéncia e eficiéncia. No entanto,
subsistem graves preocupacdes relativamente ao papel do Parlamento na nomeagdo destes
consel hos e dos magistrados do Ministério Publico. Verificam-se igualmente preocupacdes no
que diz respeito a eficiéncia e responsabilizacdo do sistema judiciario.

O Montenegro instituiu em grande medida o enguadramento juridico e institucional
necess&rio para lutar contra a corrup¢do. No entanto, a corrupgdo continua a prevalecer em
muitos dominios e constitui um problema particularmente grave. A legislacdo relativa a luta
contra a corrupcdo ndo é aplicada de forma coerente. Além disso, 0 quadro juridico em
matéria de prevencdo de conflitos de interesses e de financiamento dos partidos politicos e
campanhas eleitorais apresenta importantes deficiéncias. As autoridades de supervisdo néo
dispbem de plenos poderes juridicos nem da capacidade para garantir a aplicacdo da
legislacdo em matéria de prevencdo de conflitos de interesses e de controlo do financiamento
dos partidos politicos e das campanhas e eitorais. Registam-se igualmente preocupacdes no
que diz respeito a supervisdo dos contratos publicos, privatizagdes, ordenamento do territorio
e licengcas de construcdo. N&o existe qualquer controlo interno coerente para controlar a
corrupcao e garantir a responsabilidade e o respeito da lei no ambito dos organismos estatais.
Tal verifica-se, em especia, em dominios como a administracdo fiscal e as alfandegas, a
policia e o sistema judiciario, bem como na administracdo local. As capacidades de
investigacdo e a coordenagio da aplicacdo da legislagdo continuam deficientes. E necesséria
uma firme vontade politica para melhorar de forma significativa a eficacia da luta contra a
corrupcao. Os resultados dos inquéritos, investigaces e condenacdes definitivas em casos de
corrupgdo atodos os nivel's permanecem pouco satisfatorios.
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No dominio da luta contra a criminalidade organizada, o quadro juridico desenvolvido pelo
Montenegro é em gera adequado e as capacidades melhoraram. No entanto, a criminalidade
organizada continua a constituir um problema grave. O branqueamento de capitais e o tréfico
de droga constituem importantes dominios de preocupacdo. As capacidades e a coordenacdo
das autoridades encarregadas da aplicacéo da legislacdo sdo fracas e os resultados em termos
de execucdo continuam a ser limitados. A capacidade para proceder a investigaces activas
continua a ser inadequada. A avaliacdo das ameagas e a recolha e processamento de
infformagdes em matéria penal continuam a ser insatisfatérias. Deve ser garantida a
capacidade do Ministério Publico para aplicar plenamente o novo Cédigo do Processo Penal.
E necessério continuar a reforcar a cooperacdo a nivel internacional, nomeadamente com os
paises vizinhos.

O quadro juridico e politico do Montenegro que regula os direitos humanos e o respeito e
proteccdo das minorias esta em grande medida em vigor e corresponde amplamente aos
padrdes europeus e internacionais. O quadro institucional é amplamente adequado. No
entanto, existem lacunas na aplicacdo da legislacdo e das estratégias e nos planos de accéo
aprovados. S0 necessarias uma maior consciencializacéo e sensibilidade da administracéo,
dapoliciae do sistemajudiciério para as normas neste dominio.

Os direitos humanos sdo, em termos substanciais, respeitados no Montenegro. Contudo,
registam-se preocupagdes em relacdo a eficacia das politicas de luta contra a discriminagéo,
liberdade de expressdo e relagbes com a sociedade civil. O quadro juridico da luta contra a
discriminacdo foi substancialmente melhorado. Todavia, na prética, os ciganos, ashkali e
egjyptian, as pessoas com deficiéncia e as |éshicas, homossexuais, bissexuais e transexuais
(LGBT) continuam a ser objecto de discriminag&o, nomeadamente por parte das autoridades
publicas. Os mecanismos de actuacdo com vista a prevencao, acompanhamento, repressao e a
accao penal em processos de discriminacéo devem ser reforcados. A lei de Julho de 2010
relativa a luta contra a discriminacéo deve ser plenamente aplicada. A igualdade de género
ndo € integralmente assegurada na prética. No que diz respeito a liberdade dos meios de
comunicacdo social, aintimidacéo de jornalistas e as multas desproporcionadas por difamacéo
constituem motivos de preocupagdo. A legislagdo e a prética em matéria de difamacéo devem
ser plenamente harmonizadas pela jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos do
Homem. A independéncia da entidade reguladora dos meios de comunicacdo deve ser
preservada. No que diz respeito as relagcbes com a sociedade civil, o didlogo existente ndo €
plenamente satisfatério. Em alguns casos, as ONG mais criticas foram objecto de pressdes
politicas e administrativas. A violéncia domeéstica, 0s maus tratos e a ndo conformidade com
padrdes aceitaveis das condi¢des prisionai s constituem igual mente motivos de preocupacao.

O respeito e a proteccdo das minorias séo, em termos substanciais, garantidos. Contudo, a
cooperacéo entre o Governo e os conselhos das minorias, bem como a representagdo das
pessoas pertencentes as minorias nos servicos publicos, autoridades publicas e organismos das
administragdes auténomas locais deve ser melhorada. O acesso dos ciganos, ashkali e
egjyptian, aos direitos econdmicos e sociais, nomeadamente a educagéo e a0 emprego, ndo é
satisfatorio. No que diz respeito as pessoas deslocadas da Croécia, Bsnia e Herzegovina e
Kosovo®, cujo nimero se estima em cerca de 17 000, a Lei relativa aos estrangeiros de 2009
permite 0 seu acesso ao estatuto de residente. A reducdo das taxas administrativas em Julho
de 2010 criou melhores condigbes para 0 Seu acesso a este estatuto. As autoridades do
Montenegro adoptaram em Julho de 2010 medidas transitorias que permitem 0 acesso das

De acordo com a Resolugéo 1244/1999 do Conselho de Segurancga das Nagtes Unidas.
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pessoas deslocadas a direitos sociais e econdmicos no periodo anterior a aquisicdo do estatuto
de residente. No entanto, o plano de accéo relativo as pessoas deslocadas € aplicado de forma
deficiente no terreno. O nimero de pessoas a quem foi concedido o estatuto de residente
continua a ser reduzido, nomeadamente devido as dificuldades que estes enfrentam para a
apresentacdo de todos os documentos necessarios. A legislacdo que garante o acesso a direitos
econdmicos e sociais deve ser harmonizada pela Le relativa aos estrangeiros. As condicoes
de vida no campo Konik, que acolhe principalmente ciganos, ashkali e egjyptian deslocados
do Kosovo, constituem motivo de séria preocupacao.

O Montenegro satisfaz em grande medida as condi¢cbes decorrentes do Processo de
Estabilizacédo e de Associacdo. A cooperacdo com o Tribunal Penal Internacional para a ex-
Jugoddvia é satisfatéria. O pais esta fortemente empenhado na cooperacdo regiona e
desempenha um papel construtivo a esse nivel, participando activamente em iniciativas de
natureza regional. As relacdes bilaterais com todos os vizinhos sdo, regra geral, boas e
continuam a desenvolver-se. As relagdes com a Sérvia, apds a dissolucdo da Unido de
Estados, sdo em geral satisfatorias, permanecendo no entanto algumas questdes pendentes. A
delimitacdo das fronteiras com paises vizinhos ndo foi concluida. Com base no acordo
politico alcangado até agora, o0 Montenegro deve finalizar, juntamente com a Croécia, a
apresentacdo conjunta ao Tribunal Internacional de Justica (T1J) do processo da Peninsula de
Previaka. O Montenegro é Parte no Estatuto de Roma. Todavia, o pais ratificou um acordo
bilateral de imunidade com os Estados Unidos no que diz respeito ao Tribunal Penal
Internacional, que ndo estd em conformidade com as posi¢des comuns nem com 0s principios
orientadores da UE. O pais hecessita de alinhar a sua posic¢éo pela da UE.

2. CRITERIOSECONOMICOS

A presente avaliacdo é efectuada com base nos critérios de Copenhaga relativos a existéncia
de uma economia de mercado viavel, bem como a capacidade para responder a pressao da
concorréncia e as forcas de mercado dentro da Uni&o.

O Montenegro alcancou um vasto consenso a nivel interno sobre os elementos fundamentais
de politica econémica e conseguiu progressos na aplicacdo das reformas econdémicas. A
estabilidade econdémica atingiu um grau considerado suficiente para permitir aos operadores
econdmicos tomarem decisdes num clima de previsibilidade, o que deu origem a elevadas
taxas de crescimento, que ascenderam em média a mais de 5 % nos anos que precederam a
crise econdmica. O défice orcamental e a divida publica mantiveram-se em niveis moderados.
O desemprego diminuiu para menos de 12 % em 2009 e a legislagéo laboral foi modernizada.
A livre interaccdo das forcas de mercado foi desenvolvida na Ultima década, através das
privatizacOes e da supressdo de controlos sobre os pregos, operagOes cambiais e regimes
comerciais. Os investimentos estrangeiros foram atraidos pela melhoria do ambiente
empresaria. O processo de reestruturagdo das empresas e sectores estratégicos estéa em curso.
A concessdo de auxilios estatais, que tem sido tradicionamente baixa, relaciona-se
frequentemente com clausulas de privatizagdo ou com 0 apoio a empresas em dificuldade. A
economia montenegrina permanece muito aberta e o nivel de integracdo do comércio e do
investimento com a UE e com aregido dos Balcas Ocidentais é elevado.

Contudo, apés varios anos de importantes entradas de capitais, que apoiaram um crescimento
econdmico rapido, a crise mundial pds a nu desequilibrios internos e externos significativos
gue puseram em perigo o pais e ameacaram a estabilidade macroecondémica. A crise revelou
igualmente vulnerabilidades na regulacéo e supervisdo do sector bancario, que exigiram uma
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recapitalizacdo critica dos bancos. Na auséncia de margem de manobra orgcamental, o
Governo teve de reagir principalmente através do fornecimento de garantias a empresas em
dificuldade, o que ameaca materializar-se numa crescente divida publica. Um desemprego
persistente e 0 emprego informal apontam para insuficiéncias nos sistemas de educacéo e de
formacdo profissional, bem como para uma certa rigidez do mercado de trabalho. O pais
dispbe de infra-estruturas energéticas e de transporte ainda insuficientes. As peguenas
empresas, em especial, confrontam-se com dificuldades no acesso ao financiamento e com 0
seu elevado custo. Fragilidades persistentes no Estado de direito afectam negativamente o
ambiente empresarial. O sector informal continua a constituir um importante problema

3. CAPACIDADE PARA ASSUMIR AS OBRIGACOES DECORRENTES DA ADESAO

A capacidade de o Montenegro assumir as obrigagdes decorrentes da adesdo foram avaliadas
em func&o dos seguintes indicadores:

— as obrigagoes estabel ecidas no Acordo de Estabilizac&o e de Associacéo;
— 0s progressos a cancados na adopcao, aplicacdo e respeito do acervo da UE.

Globalmente, o Montenegro aplicou de forma adequada as obrigacfes decorrentes do Acordo
de Estabilizac&o e de Associacdo. Contudo, verificaram-se algumas lacunas em determinados
sectores (auxilios estatais e tréfego em transito).

O Montenegro adoptou em 2008 um programa naciona de integracdo, que é um plano
abrangente e ambicioso e proporciona a aproximagdo da legislacdo nacional ao acervo da UE.
Foram realizados importantes progressos na adopcdo de legislagdo alinhada pelo acervo da
UE, nomeadamente em alguns sectores do mercado interno, disposi¢cOes relativas ao
comércio, afandegas e fiscalidade. Contudo, o pais enfrenta desafios importantes na
aplicacdo e respeito da legislagdo. As capacidades administrativas e judiciais permanecem
globalmente limitadas e o pais necessita de envidar esforcos sustentados para as reforcar, a
fim de assumir amédio prazo as obrigacdes decorrentes da ades&o.

Se continuar a desenvolver os seus esforcos, o0 Montenegro tera, a médio prazo, capacidade
para cumprir 0s requisitos do acervo nos seguintes dominios:

— Fiscalidade

— Politicaempresaria e industrial

— Ciénciaeinvestigacaéo

— Educagéo e cultura

— Uni&o aduaneira

— Relagdes externas

— Politica Externa, de Seguranca e de Defesa

— Disposi¢des financeiras e orgamentais
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O Montenegro tera de envidar esforgos suplementares para se ainhar pelo acervo e aplicé-lo
de forma eficaz a médio prazo nos seguintes dominios:

— Liberdade de circulagdo dos trabalhadores

— Direito de estabel ecimento e liberdade de prestacdo de servicos
— Livrecirculagdo de capitais

— Contratos publicos

— Direito das sociedades

— Politica da concorréncia

— Servigosfinanceiros

— Sociedade da informac&o e meios de comunicacdo social
— Politica dos transportes

— Energia

— Politica econdmica e monetéaria

— Redes transeuropeias

— Proteccéo da salde e dos consumidores

S80 necessarios novos gjustamentos do quadro juridico e institucional e, em especial, o
reforco das capaci dades administrativas e de actuag&o nos sectores que se seguem.

O Montenegro tera de envidar esforcos consideraveis e sustentados para se alinhar pelo
acervo da UE e para o aplicar de forma eficaz a médio prazo nos seguintes dominios:

— Livrecirculagdo de mercadorias

— Direito da propriedade intelectual

— Agricultura e desenvolvimento rural

— Seguranca alimentar, politica veterinéria e fitossanitaria

— Pescas

— Edtatisticas

— Politica social e emprego

— Politicaregional e coordenagdo de instrumentos estruturais
— Sistemajudiciério e direitos fundamentais

— Justica, Liberdade e Seguranca
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— Supervisdo financeira

S80 necessarios gjustamentos consideraveis do quadro juridico e institucional e um reforco
significativo das capacidades administrativas e de actuacdo nestes sectores.

No que diz respeito a0 ambiente, serdo necess&rios novos esfor¢cos coordenados e
significativos para proceder ao alinhamento pelo acervo da UE e para o aplicar de forma
eficaz, os quais devem incluir investimentos substanciais e o reforco das capacidades
administrativas para a aplicagcdo da legislagdo, a fim de dar cumprimento, a médio prazo, as
guestdes mais importantes, nomeadamente as alteracfes climaticas. Um cumprimento pleno
do acervo sO sera possivel alongo prazo e exigira um aumento dos niveis de investimento.

C. CONCLUSOESE RECOMENDACOES

O Montenegro realizou progressos no cumprimento dos critérios relacionados com a
estabilidade de instituicbes que garantem a democracia, 0 Estado de direito, os direitos
humanos e o respeito e a proteccdo das minorias, estabelecidos pelo Conselho Europeu de
Copenhaga em 1993, bem para como as condi¢cbes do Processo de Estabilizagcdo e de
Associacdo. Contudo, devem ser desenvolvidos esforcos adicionais.

No que diz respeito aos critérios econdmicos, 0 Montenegro atingiu um certo grau de
estabilidade macroecondémica. Contudo, para se tornar uma economia de mercado viavel, ta
como estabelecido pelo Conselho Europeu de Copenhaga em 1993, o Montenegro deve
obviar aos desequilibrios internos e externos, bem como as deficiéncias existentes,
nomeadamente no sector financeiro e no funcionamento dos mercados do trabalho, e reforcar
o Estado de direito. A fim de Ihe permitir enfrentar a médio prazo as pressdes concorrenciais
e as forgcas do mercado no ambito da Unido, o Montenegro tem de reforcar as suas
infra-estruturas fisicas e 0s recursos humanos e prosseguir as reformas estruturais.

Os resultados obtidos pelo Montenegro na execucdo das suas obrigagOes, decorrentes do
Acordo de Estabilizacdo e de Associacdo, sdo global mente positivos.

O Montenegro estard em condic¢des de assumir as obrigacfes decorrentes da adesdo a médio
prazo, na maior parte dos dominios do acervo, desde que o processo de alinhamento prossiga
e sgjam envidados novos esforgos significativos e sustentados com vista a garantir a aplicacéo
e a execucdo da legidacdo. Deve ser dada uma atencdo especial aos dominios da livre
circulagéo das mercadorias, direito da propriedade intelectual, agricultura e desenvolvimento
rural, seguranca alimentar, politica veterinaria e fitossanitaria, pescas, estatisticas, politica
social e de emprego, politica regional e coordenacdo dos instrumentos estruturais, sistema
judiciério e direitos fundamentais, justica, liberdade e seguranca e controlo financeiro. Um
cumprimento pleno do acervo no dominio do ambiente s6 ser4 possivel a longo prazo e
exigird um aumento dos niveis de investimento, devendo ser acelerados os esforcos neste
dominio.

A adesdo do Montenegro teria um impacto global limitado nas politicas da Unido Europeia e
ndo afectaria a capacidade da Unido para manter e aprofundar o seu proprio desenvolvimento.

A Comissdo considera que devem ser encetadas as negociacdes de adesdo a Unido Europeia
com o Montenegro, logo que o pais tiver alcancado 0 necessario grau de cumprimento dos
critérios de adesdo e, em especial, dos critérios politicos de Copenhaga, que exigem a
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estabilidade das institui¢des que garantem nomeadamente o Estado de direito. Relativamente
a este aspecto, 0 Montenegro deve em especial cumprir as seguintes prioridades essenciais:

Melhorar o quadro legislativo para as eleicdes em conformidade com as recomendagdes do
OSCE-ODIHR e a Comisséo de Veneza; reforcar o papel legidativo e de supervisdo do
Parlamento.

Completar as medidas essenciais de reforma da administragdo publica, nomeadamente as
alteracOes a lel geral dos procedimentos administrativos e a lei relativa aos funcionarios
publicos e outros agentes da administracdo central e o reforco da Autoridade de Gestdo dos
Recursos Humanos e da Ingtituicdo Nacional de Auditoria, tendo em vista reforcar o
profissionalismo e a despolitizacdo da administracéo publica e adoptar uma metodologia mais
transparente e baseada no mérito a nivel das nomeactes e promocoes.

Reforcar o Estado de direito, nomeadamente através de nomeagdes despolitizadas e baseadas
no mérito de membros dos Conselhos da Magistratura Judicial e do Ministério Plblico e dos
magistrados do Ministério Publico, bem como através do reforco da independéncia,
autonomia, eficécia e responsabilizacdo de juizes e procuradores.

Melhorar o quadro juridico da luta contra a corrupcéo e executar a estratégia e o plano de
accao do Governo de luta contra a corrupcdo; estabelecer um historial solido em termos de
inquéritos, investigactes e condenagdes activas, em processos de corrupcao a todos os niveis.
Conseguir resultados sdlidos em termos de inquéritos, investigacdes e condenacdes activas,
em processos de corrupcao atodos os niveis.

Reforcar a luta contra a criminalidade organizada, com base na avaliagdo das ameagas e
investigacdes activas, a cooperacdo com 0s parceiros regionais e da UE e eficiéncia no
processamento de informagdes em matéria crimina e a capacidade e coordenacdo dos
organismos encarregados de assegurar a aplicacdo efectiva da lei. Desenvolver um historial
solido nesta érea.

Promover a liberdade de imprensa, nomeadamente através do ainhamento com a
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem em matéria de difamacéo, e
reforcar a cooperacdo com a sociedade civil.

Aplicar o quadro juridico e de politica em matéria de luta contra a discriminagdo, em
conformidade com os padrfes europeus e internacionais;, garantir o estatuto juridico das
pessoas deslocadas, nomeadamente os ciganos, ashkali e egjyptian, e assegurar 0 respeito
pelos seus direitos, 0 que incluird a adopcéo e a aplicacdo de uma estratégia sustentavel para
0 encerramento do campo de Konik.

O Montenegro € incentivado a manter o seu empenhamento construtivo na cooperacéo
regional e no reforgo das relagdes bilaterais com os paises vizinhos. As questdes bilaterais
pendentes devem ser abordadas. O AEA deve continuar a ser aplicado de forma adequada;
neste contexto, € necessario dar uma atencéo especial as lacunas identificadas em dominios
como os auxilios estatais e o trafego em transito. Além disso, o pais € fortemente incentivado
a continuar a reforcar em geral as suas capacidades administrativas. S&o necessarios esforgos
especiais no que diz respeito a eficacia e imparcialidade da administracdo publica em areas
sensiveis, como a proteccdo ambiental. Os casos de violéncia e de intimidagcdo face a
jornalistas e activistas de ONG devem ser tratados de forma adequada. As questbes de
violéncia doméstica, dos maus tratos e das condi¢des prisionais ndo conformes com padroes
aceitaveis devem ser resolvidas.

Tendo em conta 0s progressos alcangados até agora, a Comissdo recomenda que o Conselho
conceda ao Montenegro o estatuto de pais candidato.
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A Comissdo acompanhara os progressos realizados nas reformas necessarias no quadro
institucional do Acordo de Estabilizacdo e de Associagdo e continuara a apoiar os esforcos
desenvolvidos através do instrumento financeiro IPA. A Comissdo apresentara um relatorio
sobre os progressos realizados pelo Montenegro no pacote alargamento de 2011. Este
relatério ird centrar-se em especial na realizacdo das prioridades essenciais que devem ser
abordadas com vista a abertura de negociacdes de adesio.
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