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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a 73/2009/EK tanacsi rendelet 12. és 13. cikkében meghatarozott mezégazdasagi
tanacsado rendszer alkalmazasarol

1. BEVEZETES

A tagéllamok kotelesek kialakitani a mezdgazdasagi termeldket a foldgazdalkodasban és a
mezdgazdasagi lizemben folytatott gazdalkoddsban segiteni hivatott tandcsadd rendszert (a
tovabbiakban: mezogazdasagi tandcsadd rendszer, MTR). A mezdgazdasagi tandcsadd
rendszer, amelyet 2007-ig be kellett vezetni, a 2003. évi kozos agrarpolitikai (KAP) reform
lényeges eleme'. A mez8gazdasagi tandcsadd rendszer célja, hogy segitse a mezdgazdasagi
termeldket abban, hogy mind jobban tudatositsdk a kornyezettel, az élelmiszer-biztonsaggal,
az allategészségliggyel és az allatjolléttel Osszefiiggd anyagi és gazdalkodasi folyamatokat. E
rendszert ugyanakkor vezették be, mint a kdlcsonos megfeleltetés rendszerét, amely szerint a
KAP-tamogatast csak akkor fizetik ki teljes mértékben, ha a mezdgazdasagi termeldk eleget
tesznek a kornyezettel, az ¢élelmiszer-biztonsaggal, az allategészségiiggyel és az allatjolléttel
kapcsolatos kovetelményeknek. Két vidékfejlesztési szakpolitikai intézkedés 1étezik, amelyek
segitséget nyujtanak a tagédllamoknak a mezOgazdasdgi tanacsadd szolgaltatasaik
kialakitasaban és a mezdgazdasagi termel6knek azok hasznalatdban. Az MTR elsésorban
olyan eszkdz, amely segitséget nyljt a mezdgazdasagi termeldknek a kovetelmények
teljesitésében ¢és ezaltal a pénzbirsagok elkeriilésében a kdlesonds megfeleltetésre vonatkozo
kotelezettségek tekintetében.

A 73/2009/EK tanacsi rendelet 12. cikkének (4) bekezdése szerint a Bizottsag jelentést nyujt
be a Tanacsnak a mezdgazdasagi tandcsadd rendszer alkalmazédsardl, és a jelentést sziikség
szerint megfeleld javaslatokkal egésziti ki. E jelentés célja az, hogy tajékoztassa az Eurdpai
Parlamentet és a Tandcsot a mezOgazdasagi tandcsadd rendszer végrehajtasardl, valamint
lehetséges javitd intézkedéseket javasoljon. E jelentés foként a tagallamok altal egy kérddivre
adott valaszokra és egy, a Bizottsag részére készitett értékelé tanulmanyra tamaszkodik®. Az
MTR-t a tagallamok részletesen megvitattdk a Bizottsag altal 2006-2010. kozott 6t
alkalommal megrendezett MTR-miihelytalalkozo alkalmaval. E vitdk a nemzeti tandcsado
szolgéaltatasok tartalmat, szerkezetét, modszereit €s eszkozeit érintették.

A rendszer l1étrehozasanak hatarideje 2007. januar 1-je volt. Mivel a kezdeti id6szak 2007-t6l
2009-ig tartott és a kivant informaciok meglehetdsen bonyolultak, még nem Ilehetséges
részletes elemzést adni a nemzeti mezdgazdasagi tanacsadd rendszerek és a mezdgazdasagi
termeldknek nyujtott szolgaltatasok kapacitasardl. E jelentés célja ezért nem az, hogy kimeritd
attekintést nyajtson, hanem, hogy alapot teremtsen a Tandcs és az Eurdpai Parlament 2010—
2011. folyaméan folytatott vitaihoz.

! Az 1782/2003/EK tanacsi rendelet 13—16. cikke.
2 http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/fas/index_en.htm
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2.1.

2.2.

Az MTR UNIOS JOGI KERETE
Jogi keret

Valamennyi tagallam jogilag koteles egy nemzeti mezdégazdasagi tandcsadod
rendszert létrehozni, amely a mezdgazdasagi termeldk tandcsadasat latja el. Az
MTR-nek érintenie kell legaldbb a jogszabalyban foglalt gazdalkodasi
kovetelményeket és a 73/2009/EK tanacsi rendelet 4-6. cikkében emlitett ,,jo
mezdgazdasagi és okologiai allapotot” (GAEC). A tanacsadas teriilete mindazonaltal
nem korlatozodik a kolcsonds megfeleltetés rendszerének kovetelményeire. A
tagallamok rendelkezhetnek ugy, hogy mas témakat is bevonnak. Valamennyi
nemzeti mezdgazdasagi tanacsadd rendszert egy vagy tobb kijelolt hatdsag vagy
maganszervezet irdnyithatja. A KAP-reform 2008. évi ,allapotfelmérése” oOta
valamennyi tagéllam (objektiv kritériumok alapjan) szabadon rendelkezhet arrdl,
hogy a mezdgazdasagi termelok mely kategoriai élvezhetnek elsébbségi hozzaférést
a mezOgazdasagi tanacsadd rendszerhez, anélkiil, hogy unids szinten tovéabbi
kritériumokat allapitananak meg.

A mezdgazdasagi termeldk Onkéntes alapon hasznéaljak az MTR-t és tovabbra is
felelosek dontéseikért, amelyeket a kapott tanacsadast kovetden hoznak. Ebben a
tekintetben az MTR semmiképpen sincs hatissal a jogi kdvetelményeknek vald
megfelelést érintd kotelezettségiikre és feleldsségiikre. Az unids jogi keret azonban
elismeri, hogy a tanacsot kéré mezdgazdasagi termeldk valdsziniileg tdjékozottabbak
a tekintetben, hogyan kell megfelelni a jogi kovetelményeknek. Ezért a
mezdgazdasagi lizemek feliilvizsgalat céljara vald kivalasztdsa soran a tagallamok
ezeket a mezdgazdasagi termeldket alacsonyabb kockazattal jaroknak tekinthetik.

Az MTR elsdédleges célkitlizése a mezOgazdasidgi termelék wunidés jogi
kovetelményekkel kapcsolatos felvilagositasa. A tanacsadast ezért vildgosan el kell
kiiloniteni a koOlcsonds megfeleltetés rendszerének keretein beliill végzett
ellendrzésektdl, illetve az agazati jogszabalyoknak vald megfelelés biztositasatol.
Ebben az 0Osszefliggésben a tagéallamoknak biztositaniuk kell, hogy az MTR
lizemeltetdi bizalmasan kezeljék a személyes, illetve egyéni informacidkat vagy a
tandcsadds soran szerzett adatokat, és ne adjdk azokat tovdbb az érintett
mezOgazdasagi lizemet iranyitd mezdgazdasagi termeldtdl eltérd személyeknek. E
szabaly aldl az az egyetlen kivétel, amikor a mezdgazdasagi tandcsad6 rendszer
tizemeltetdi felfedeznek valamilyen, egy hatosag tajékoztatasara vonatkozo, az unios
vagy a nemzeti jogszabalyokban megallapitott kotelezettségbdl eredd
szabalytalansagot vagy jogsértést, kiilondsen, ha biincselekményrdl van sz6.

Az MTR-ek vidékfejlesztési alapbol torténo tamogatasa 2007 és 2013 kozott

A KAP els6 pillérében meghatarozott MTR a masodik pillér szerint két intézkedésen
keresztiil finanszirozhato’,

Az egyik intézkedés a tandcsadasi szolgaltatdsok mezdgazdasagi termeldk altali
hasznalatdnak tarsfinanszirozasa. A cél az, hogy segitséget nyujtsanak a

Az 1698/2005/EK tanacsi rendelet 24. és 25. cikke, valamint a 18. és 19. preambulumbekezdése.
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mezdgazdasagi termeldknek abban, hogy ki tudjék fizetni a mezégazdasagi tizemiik
altalanos teljesitményének javitdsdra vonatkozo tandcsadasi szolgéltatdsok
igénybevételébdl eredd koltségeket. E tanacsadéasi szolgaltatdsoknak legalabb a
jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelményekre, a jO mezdgazdasagi ¢és
Okologiai allapotra és az unids jogszabalyokra alapulé munkahelyi biztonsagi
szabalyokra kell kiterjedniiik. E tdmogatds tandcsadasi szolgéltatidsonként az
elszamolhato koltségek 80%-aig, azaz legfeljebb 1 500 EUR 6sszegig korlatozott. A
tanacsadasi szolgaltatdsok nyujtasara kivalasztott hatésdgoknak és a szervezeteknek
megfeleld forrasokkal kell rendelkezniiik (beleértve a szakképzett személyzetet, az
adminisztrativ és technikai eszkozoket, a tanicsaddsi tapasztalatot és a
megbizhatdsagot) a kolcsonos megfeleltetés kovetelményeit és a munkahelyi
biztonsagi szabalyokat illetden. A Bizottsdg irdnymutatdsokat fogalmazott meg a
tamogatas nyujtdsanak és bizonyos célcsoportok kiemelt kezelésének feltételeirdl,
valamint a tandcsadds gyakorisagarol, a nyilvanos és nem nyilvanos tanacsado
szervek alkalmazasarol, tovabba e szervek koordinacigjardl és feliigyeletérol.

A masik intézkedés a mezOgazdasdgi tandcsadasi szolgaltatdsok kialakitasanak
tarsfinanszirozasa. Az ilyen jellegli szolgaltatdsok koltségeinek fedezéséhez a
tagallamok folyamatosan csokkend tdmogatast nyuUjthatnak legfeljebb 6t éven
keresztiil.

AZ MTR TAGALLAMOK ALTALI VEGREHAJTASA

2009 januarjaban e jelentés elkészitése érdekében a Bizottsag egy strukturalt kérdéivet kiildott
ki a tagallami mezdgazdasagi tandcsadd rendszerek szervezetérdl és létrehozasarol. A kérddiv
tobbek kozott jogi rendelkezésekrol, a koordindcioért, a tantsitasért és az ellendrzésért felelds
szervekrdl, a mezdgazdasagi termeldk kiemelt csoportjairdl, a foldrajzi szervezetrdl, a
tanacsadd szervek szamardl ¢€s tipusardl, azok szakteriiletérdl, az elért mezdgazdasagi
termelok szamarol, az alkalmazott modszerekrol, a finanszirozasrol stb. sz6lo kérdéseket
tartalmazott. A tagallamokhoz egy sor nyitott kérdést intéztek a felmeriilt problémakkal és a
jovobeli mezdgazdasagi tanacsadd rendszer keretével kapcsolatban. A kérdéivre adott
valaszok a 2008. év végrehajtasi adatait tartalmaztdk. Ezek az adatok és a Bizottsag
megbizasabol 2009-ben késziilt értékeld tanulmany az alabbiak szerint foglalhat6 6ssze.

3.1.

A tagallami MTR-ek jelenlegi helyzete

A legtobb tagdllamban a mezdgazdasagi tanacsadd rendszer csak 2008-ban valt
teljesen mikddoképessé. Az MTR 1étrehozésara iranyuld elokészitdé munkalatokra
(torvényhozas, palyazati felhivasok kozzététele, tandcsado szervek kivalasztasa stb.)
2007-ben kertilt sor. A tagallamok kozel felében a mezdgazdasagi tanacsado rendszer
kiilonleges szolgaltatasként jott 1étre a meglévd szolgaltatdsok kibdvitésének
céljabol. Mas esetekben az MTR az ismeretek terjesztését biztositd, meglévd
szolgaltatasokkal volt 6sszefliggésben.

Az MTR-t ltalaban (24 tagallamban) nyilvanos szervek koordinaljak és feliigyelik.
A tanacsadd szerveket 14 tagallamban palyazati felhivasok, 5 tagallamban magan-,
tovabbi 5 tagallamban pedig nyilvanos szervek kijelolésével vélasztjak. A legtobb
tagallam meghatarozta a tanacsadok minimalis képzettségi szintjét, amelynek
egyetemi szintli (BSc- vagy MSc-diploma) képzésnek kell megfelelnie.
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3.3.

Az MTR 14 tagéllamban szigortian a kolcsonos megfeleltetésre 0sszpontosit, mig a
tobbi orszagban a tandcsadas olyan szélesebb korti témadkra is kiterjed, mint a
mezdgazdasagi lizemek versenyképességére, a gazdalkodasi gyakorlat kdrnyezeti
hatasara ¢és a vidékfejlesztési intézkedések végrehajtasanak tdmogatasara (pl.
mezdgazdasagi-kornyezeti kotelezettségek).

A két leginkdbb alkalmazott megkdzelités a helyszini személyes tandcsadas
(valamennyi tagallamban, leszamitva az Egyesiilt Kiralysagot/Angliat) és a helyszini
kiscsoportos vitdk, ez utobbi gyakran kiegészitve az el6bbi megkozelitést. A
kiilonb6z6 tagallamokban szamitdogép-alapu informacids eszkdzok és ellendrzolistak
segitettek a tanacsaddsban. 22 tagéllamban a mezdgazdasagi termeldk elsdként a
telefonos segélyvonalakon keresztiil keriiltek kapcsolatba az MTR-rel.

Ezidaig nem sokszor keriilt sor a mezdgazdasagi termeldk kiemelt kezelésére, kivéve
azt a kezdetben érvényes kotelezettséget, miszerint elsObbséget kell adni azoknak a
mezdgazdasagi termeldknek, akik tobb mint 15 000 EUR-ban részesiilnek kozvetlen
kifizetés formdjaban. Egyes tagallamoknak problémat jelentett a kis mezdgazdasagi
lizemek elérése. Az EU egészét tekintve meglehetdsen korlatozott azon
mezdgazdasagi termeldk szdma, akik a mezdgazdasagi tandcsadd rendszer révén
kapnak tanacsot (a kozvetlen kifizetés formdjdban tdmogatott mezdgazdasagi
termel6k mintegy 5%-a részesiilt 2008-ban személyes tanacsadasban). Az MTR {6
kezdeményezettjei a nagy mezOgazdasagi lizemek voltak, amelyek mar ismerték a
meglévo tanacsadasi szolgaltatasokat.

Az MTR finanszirozasa

A mezogazdasagi termeldknek Ot tagallamban ingyenes hozzaférést biztositottak a
helyszini személyes tandcsadashoz, vagy részben hozzdjarultak a tanidcsadas
koltségeihez (a teljes koltség 20-50%-4aig), illetve két tagallamban teljes mértékben
fedezték e koltségeket.

A mezdgazdasagi tanacsadasi szolgéltatdsok mezdgazdasagi termeldk altal torténd
igénybevételét tamogatod intézkedést hlisz tagallamban tervezték, mintegy 1 123 000
mezOgazdasagi termeldt érintve. A 2007-2013 kozotti iddszak teljes koltségvetése
870,5 milli6 EUR-t tesz ki — ez a vidékfejlesztésre forditott teljes kdzkiaddsok 0,6%-
a, amelybdl 1,3%-ot az els6 két évben elkoltdttek, 12 250 mezdgazdasagi termeldt
érintve.

Az lizemvezetési, tehermentesitési ¢és tandcsaddsi szolgaltatdsok létrehozasat
tamogatd intézkedést hét tagallamban tervezték, amelybdl négy tagallam
(Spanyolorszag, Malta, Portugélia és Olaszorszag) egyértelmiien a mezdgazdasagi
tandcsado rendszerre Osszpontositott. A 2007-2013 kozotti idoszak koltségvetése
172,9 milli6 EUR-t tesz ki — ez a vidékfejlesztésre forditott teljes kozkiadasok 0,1 %-
a, amelybdl 2 %-ot az elsd két évben elkoltottek.

Az MTR értékelése

Az MTR értékeld jelentése megallapitotta, hogy Osszességében a mezdgazdasagi
tanacsadd rendszer hozzéjarult ahhoz, hogy a mezdgazdasagi termeldk tudatosabban
figyeljenek a kornyezettel, az élelmiszer-biztonsadggal, az allategészségiiggyel és az
allatjolléttel Osszefliggd anyagi és gazdalkodasi folyamatokra. Az ellendrzoélistakat
hasznal6 személyes tanacsadas kiilonosen hatékonynak bizonyult, mivel ez a
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tanacsadas kifejezetten egyénre szabott és strukturalt modja. Egyes tagallamokban a
mezdgazdasagi tandcsadd rendszer létrehozasa jO lehetdséget teremtett arra, hogy
atgondoljak ¢és javitsak szélesebb korl tanacsadasi €s ismeretatadod rendszereiket a
mezdgazdasagi agazatban.

Az MTR segitséget nyujtott a mezOdgazdasagi termeloknek abban, hogy teljesitsék a
kolesonds megfeleltetési kdvetelményeket, ami a rendszer alkalmazdsanak legfébb
indoka volt. Az MTR tamogatasa gyarapitotta a mezdgazdasagi termelok pénziigyi
iranyitasi (szdmviteli) képességeit, ¢€s javult a konyvelésiik is a kdlcsonds
megfeleltetés kovetelményei tekintetében.

Osszességében azonban az MTR hatékonysédga még mindig korlatozott, mivel kevés
mezdgazdasagi termeld folyamodott a felkinalt tandcsadasi lehet6séghez. Az
értékeldk 1atjak a javulds lehetdségét, mivel az MTR tobb mezdgazdasagi termeldt (a
kozvetlen kifizetés formajaban tdmogatott mezdgazdasagi termelok mintegy 20 %-
at) ért el azokban a tagallamokban, amelyek 2005-t6l kezddédden végrehajtottak a
rendszert. Mivel a tanacsadast eldzetesen kell finanszirozni, ez egyes esetekben
elvette néhany mezdgazdasagi termeld kedvét attdl, hogy éljen az MTR altal kinalt
lehetdségekkel.

Az értékeldk szerint az MTR alapvetd eldfeltétele, hogy az unids mezdgazdasagi
termeldk onkéntes alapon vehessék igénybe a tandcsadast, mivel a tanacs kdvetése —
természeténél fogva — Onkéntes alapon mikodik, szemben a kotelezd
ellendrzési/tantsitasi rendszerekkel. Eziddig az MTR nem tett sokat annak
érdekében, hogy javuljon az unidos mezdgazdasagi termeldk KAP-rél alkotott
véleménye, mivel az MTR-t gyakran olyan rendszernek tekintették, amely szigortian
a kolcsonds megfeleltetésrdl és a mezdgazdasdgi iizemek vonatkozd vizsgélati
rendszerérdl szol, ami rossz fényben tiintette fel eldttiik az MTR-t. Voltak azonban
olyan esetek, amikor az MTR révén sikeriilt bizalomra épiil6 és hatékony kapcsolatot
kialakitani a mezdgazdasagi termeldk és a tanacsadok kozott. Az értékeld jelentés azt
ajanlja, hogy maradjon meg az onkéntesség elve és az MTR-t altalaban jellemzo
rugalmas felépités.

AZ MTR JOVOBENI JAVITASA

A Bizottsag a végrehajtas kezdeti éveiben szerzett tapasztalatokra és az értékeld jelentésre
tamaszkodva a kovetkezO javaslatokat teszi a javitast illetden. E javaslatok a tagallamoknak
sz6l6 iranymutatdsok (ajanlasok) formdjaban késziilnek el, illetve sziikségessé tehetik a
jelenlegi unids jogszabalyok modositasat.

4.1.

A mezogazdasagi tanacsadé rendszer és a mezégazdasagi tanacsadasi
szolgaltatasok fogalmanak tisztazasa

(1) Tisztdzni kell a ,,mezégazdasigi tandcsadd rendszer” és a ,.mezdgazdasigi
tandcsadési szolgaltatasok™ fogalmat. A ,,mezdgazdasagi tanacsado rendszer”
a szervezet egészére ¢s a kiilonbozé hatésagokra és/vagy maganszervekre
vonatkozik, melyek egy mezOgazdasagi termeld szamara ,,mezOgazdasagi
tanacsadasi szolgaltatasokat” nyujtanak egy adott tagallamban (a 73/2009/EK
tanacsi rendelet 12. cikke). A nemzeti MTR Iétezése biztositja, hogy
valamennyi mez0gazdasagi termeld kérhet és kaphat tanacsot legaldbb a
kolcsonds megfeleltetés alapvetd kovetelményeirél a kornyezet, a
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kozegészségiigy, az allat- és novényegészségligy, az allatjollét és a
foldteriiletek j6 mezdgazdasagi és kdrnyezeti allapotban vald tartasa terén.
Fontos, hogy a lehet6 legpontosabban elkiilonitsik a mezdgazdasagi
tanacsadd rendszer termékét, a tanacsot a mezOgazdasdgi termeldknek
nyujtott  puszta informacidktdl. A .mezbgazdasagi  tandcsadasi
szolgéltatdsoknak™ fel kell mérnilik a mezdgazdasagi termeld adott helyzetét,
€s nem csupan altalanos informaciét kell nyudjtaniuk. A ko6lcsonos
megfeleltetés kovetelményeirdl sz616 tajékoztatas mar a 73/2009/EK rendelet
4. cikkének (2) bekezdésébol adodoan kotelezo.

(2) Az MTR-t nem csak azon mezdgazdasagi termeléknek nyujt segitséget, akik
KAP-tdmogatasban részesiilnek, hanem az Eurépai Unidé valamennyi
mezdgazdasigi termeldjének, beleértve — példaul — a nitratokrol szolo
iranyelvvel kapcsolatos tanacsot kérd, sertéstenyésztésre szakosodott
gazdakat.

Az MTR hatalya

3) A kedvezményezettek altal betartandd kolcsonds megfeleltetési és egyéb
kovetelményeknek az MTR minimélis és alapvetd hatilya, valamint
célkitlizései ala kell tartozniuk, mind az elsd, mind pedig a masodik pillért
illetden. Az MTR-tanacsadasnak megfeleléen kell foglalkozni e
kovetelményekkel. Az MTR-nek mindenekeldtt a szabalyok betartdsdban kell
a mezdgazdasagi termeldk segitségére lenni.

(4) Mind az elsd, mind pedig a masodik pillérben az MTR éltal érintendd
kotelezd elemek kozott szerepelnie kell a tragydk és ndvényvédd szerek
hasznélatira vonatkoz6é minimélis kovetelményeknek. E kovetelmények a
kolcsonds  megfeleltetés részét képezik az  agrar-kornyezetvédelmi
tdmogatasban részesiild mezdgazdasagi termeldk szamara.

(5) Mivel az MTR elsésorban a kolcsonds megfeleltetés kovetelményeire
Osszpontosit, ezért mar szamos, az ¢éghajlatvaltozassal kapcsolatos
gyakorlattal is foglalkozik; e gyakorlatok azok, amelyek csokkentik a
mezOgazdasagnak az éghajlatra kifejtett hatasat, és amelyek segitik a
mezOgazdasagi iizemeket abban, hogy alkalmazkodni tudjanak a valtozo és az
egyre valtozatosabb éghajlati feltételekhez®. A jelenlegi j6 mezégazdasagi és
kornyezeti allapot (GAEC) eldirasai Iényegesek ahhoz, hogy a szerves szént a
mezOgazdasagi talajokban lehessen tartani, és fenntarthatd hasznalatuk
biztosithaté legyen. Erdemes lenne azonban belefoglalni az MTR keretébe az
éghajlatvaltozashoz kapcsoldodd specialis  fellépést, példaul a bevalt
gyakorlatok vizsgalatat és konkrét promocios feladatok mezdgazdasagi
iizemekben torténd végrehajtasat, beleértve a technoldgidval kapcsolatos

Példaul az allando legelék védelmére, a vetésforgora és a koztes kulturdkra, valamint a minimalis
talajboritasra vonatkozo eldiras, a minimalis f6ldgazdalkodasi el6iras szerinti csokkentett talajmiivelés,
a novényi maradvanyokkal valo gazdalkodasrol szolo eloiras, a talaj szervesanyag-tartalmanak
fenntartasarol szold eldirasok és a nitratokrdl szold irdnyelv szerinti, a tragya alkalmazasira és
tarolasara vonatkozo6 kovetelmények. Mindezek a kovetelmények hatart szabnak azon gyakorlatoknak,
amelyek hatast fejtenek ki a mezdgazdasagi ilizemek szintjén az iiveghazhatast okozd gazok
kibocsatasara. Ezekkel a kolesonos megfeleltetés kovetelményeit megilletd elsobbség révén foglalkozik
az MTR.
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4.3.

tanacsadast. Egyik modja annak biztositasara, hogy a tagallam kifejleszti az
ilyen iranya képességeit, hogy egy, ezen sziikségletet hangsulyozo jogi
szovegben egy konkrét utalast helyez el. Nagy hasznat vehetik a
tanacsadoknak, amikor a bevalt gyakorlatokat foglaljak Ossze, és amikor
azokat megismertetik a mezdgazdasagi termeldkkel. A bevalt gyakorlatok
jegyzékét unids szinten is Ossze lehetne allitani. A tanacsaddknak kotelezove
lehetne tenni bizonyos képzések elvégzését, hogy jobban megértsék és
eredményesebben terjesszék az éghajlatvaltozassal kapcsolatos lényeges
gazdalkodasi gyakorlatokat.

Az MTR taniacsaddéinak a kolcsonos megfeleltetés terén kozremiikodo egyéb
szereplokkel szemben betoltott szerepének tisztazasa

(6)

(7)

(8)

)

(10)

A tagéallamokat figyelmeztetni kellene arra, hogy egyértelmii a kiilonbség az
ellendrzés (ellendrzések és vizsgalatok) és a tanacsadas kozott. A tanacsadést
egyértelmiien el kell kiiloniteni az ellendrzésektdl. A mezdgazdasagi termeld
minden esetben felel a sajat cselekedeteiért.

Lényeges megtartani azt a jelenlegi szabalyozast, miszerint a felkeresett
mezdgazdasagi lizemek egyéni adatai semmilyen koriilmények kozott sem
juthatnak tovabb a tanacsadoktol az ellendrokhoz. Még ha ez név nélkill meg
1s torténne, akkor a titoktartasi kotelezettségek sérelmének esete allna fenn.
Az is kontraproduktivnak tlinik, ha az egyes mezdgazdasigi termeldk
ellenérzési adatait tovabbitjadk a tanacsadok felé¢, mivel igy megrendiil a
tanacsadoba vetett sziikséges bizalom. A bizonyitékok azt mutatjdk, hogy a
tagallamok nem minden esetben értették meg teljes mértékben ezeket az
elveket.

Hasznos lenne, ha a tandcsaddk Jsszesitett adatokat kapnénak a
mezdgazdasigi lizemek ellendrzésérdl, de ezt nem kellene kodtelezévé tenni.
Amennyiben a tanacsadd a célzottabb tanacsadas érdekében igényt tdmaszt
ezekre az adatokra, az ellenérzo szerv rendelkezésre bocsathatja az Osszesitett
adatokat, példaul a leggyakoribbnak szamito szabalysértések tipusairdl.

Az MTR tanacsadoinak nem kellene arra korlatozniuk tevékenységiiket, hogy
a kolcsonds megfeleltetés keretében a mezdgazdasagi termeldk gyakorlati
kotelezettségeinek teljesitésében segitenek, hanem el is kellene magyardzniuk
e kotelezettségek céljait és a mogottiik meghuzddd szakpolitikdkat, valamint
azt, hogy ezek milyen modon jarulnak hozzd a fenntarthatd
mezdgazdasdghoz. Az a mezdgazdasagi termeld, aki megérti, hogy milyen
megfontolas all a konkrét kotelezettségek mogott, nagyobb hajlandosagot fog
mutatni ezek betartasara.

Ujabb és tijabb témak meriilnek fel a tanacsadés terén, és a mezégazdasagi
termeldk segitségre szorulnak majd a kiilonféle témak széles korében — a
gazdasagi  kérdésektdl az  oOkologiai  kérdéseken 4t egészen a
természetvédelemig. Az MTR tandcsadéi nem tudjdk majd megvalaszolni
mindezen kérdéseket, de tdjékozottnak kell lennitik, €s ,altalanos orvosként”
kell kézremiikddniiik, akik sziikség esetén a szaktandcsadokhoz irdnyitjdk a
hozzajuk forduldékat. Ha egy mezdgazdasagi termeldnek példaul at kell
szerveznie termelését, és tandcsot szeretne kapni a mezdgazdasagi piacokrol,
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az MTR-tandcsadonak biztositania kell, hogy a mezdgazdasagi termeld az
erre szakosodott szolgaltatdsokkal kapcsolatba keriilhessen, vagy el kell 6t
iranyitania a vonatkoz6 informéciok — példaul a termelési adatok —
forrasaihoz. Hasonlé megkdzelités ajanlhatdo a biogazdalkodés terén is. A
mezdgazdasagi termeloknek példaul azzal kapcsolatban is sziikségiik lehet
tanacsra, hogy miként lehet attérni a biogazdalkoddsra, illetve tandcsot
kérhetnek a piaci lehetdségekrdl és az eredményesebb gazdalkodasi
gyakorlatokrdl (lasd még a (19) javaslatot). Az MTR koordindl6 testiileteinek
fontos szerepet kellene betdlteni abban, hogy segitsék a tandcsaddkat a
kapcsolati halé kiépitésében, példaul azaltal, hogy rendelkezésre bocsatjak a
szaktanacsadok elérhetdségeit és szakteriileteit.

4.4. Az MTR népszeriisitése

(11)

(12)

(13)

Tisztdzni kell az 1698/2005/EK rendelet 24. cikkében meghatarozott
mezdgazdasigi tanidcsaddsi szolgdltatdsok alkalmazédsarol szold intézkedés
hatalyét. Vildgossa kell tenni, hogy a mezdgazdasagi termelé nem koteles
valamennyi kolcsonds megfeleltetési kovetelmény tekintetében tandcsért
folyvamodni, ha tdmogatdsra jogosulttd kivan valni a mezdgazdasagi
tanacsadasi szolgaltatasok igénybevétele tekintetében’. Ez csokkentené az
intézkedés révén a mezdégazdasagi termeldkre és a hivatalokra nehezedd
terheket és a termeldk altal viselendd koltségeket. A mezdgazdasagi termeld
gyorsabban tudja majd visszaigényelni a tandcsadas koltségeinek ra esd
részét, mivel ezentil nem lesz kotelezd megvarni, hogy a kolcsonos
megfeleltetés valamennyi tertiletét érintsék. Az MTR koordinal¢ testiileteinek
¢s a tanacsadoknak azonban tovabbra is kelld figyelmet kell forditaniuk
azokra a MTR kulcskérdéseit jelentd kotelezettségekre, mivel a tanacsot kérd
mezdgazdasagi termeldk nem minden esetben tudjak, hogy kifejezetten a
kolesonos megfeleltetéssel kapcsolatban van sziikségiik tanacsra.

Ugyanakkor rugalmasan kellene kezelni a kdtelezd munkahelyi biztonsagi
eldirdsokat az MTR alkalmazésaval kapcsolatos, a méasodik pillérhez tartozo
intézkedés szerint, és csak a vonatkozo elemekre kellene 6sszpontositani.

A mezdgazdasagi tandcsadasi szolgaltatdsokkal kapcsolatos intézkedés
igénybevételének gyakorisagat nem kellene mérni. A tagallamok eddig két-
harom tandcsadési szolgaltatést iitemeztek be a 2007-2013-as vidékfejlesztési
idoszakra. Hangstlyozni kellene, hogy egy mezdgazdasagi termeld tobb
szolgaltatast is igénybe vehet, példdul legalabb évente egyszer. Az
intézkedést sokkal célzottabba és vonzobba teszi, ha fennall annak a
lehetdsége, hogy gyakrabban lehet tanacsot kérni, valamint a (11) javaslatban
emlitett, a tandcsadasi szolgaltatasra vonatkozd kotelezd hataly tekintetében is
miikddik a rugalmassag. Csokkenni fog valamennyi tandcsadasi szolgaltatas
koltsége, mivel olyankor fog célzott tandcsadéasra korlatozddni, amikor a
mezdgazdasagi termeldnek valoban sziiksége van ra.

A 2009. évi egyszertiisitési folyamat keretében vitak folytak arrdl, hogy az Eurdpai Mezdgazdasagi

Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) tarsfinanszirozott tandcsadasnak az 1698/2005/EK tandcsi rendelet
24. cikke értelmében ki kell-e terjednie feltétleniil a kdlesonds megfeleltetés valamennyi teriiletére és a
munkahelyi biztonsagi eldirasokra. A 2010 szeptemberi dsszehangolasi folyamat részeként a Bizottsag
modositani kivanja az 1698/2005/EK tandcsi rendeletet, hogy az intézkedést még rugalmasabba tegye.
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4.5.

(14)

(15)

(16)

(17)

A Kkolcsonds megfeleltetés hatadlya 2003 o6ta bovil. A koltségek is
megemelkedtek, és 2003 ota egyre inkdbb elvards, hogy az MTR 4altal nyujtott
tanacsadas a kolcsonos megfeleltetésen tilmenden mas témakat is érintsen,
hiszen az 0j kihivasok, mint az éghajlatvéltozas, a vizkérdés, a bioldgiai
sokféleség megdrzésének sziikségessége stb. ezt megkdvetelik®. A tagallamok
kérik az EU-t, hogy novelje a mezdgazdasdgi tanicsadasra forditott
Osszegeket. A (11) és (13) javaslatok kovetkezményének e megndvekedett
kereslethez kellene igazodnia: a mezdgazdasagi termeldk gyakrabban
juthatnak célzott tanacsokhoz és a témak szélesebb korében, egy
mezOgazdasagi tandcsadasi szolgaltatasért jaro, legfeljebb 1500 EUR 6sszegli
tamogatason beliil’.

A Bizottsdg hangsulyozni kivanja, hogy az MTR a mezdégazdasigi
kistermeldk szamdra is fontos. E csoport tagjait jelenleg nem érik el kelld
mértékben az MTR szolgaltatisai, ennek ellenére legalabb olyan fontosak,
mint mas termeldk, hiszen nekik is teljesiteniiik kell kotelezettségeiket, és
adott esetben Ok is megfeledkezhetnek kotelezettségeikrdl. Az itt javasolt
intézkedések is ezzel a ténnyel kivannak foglalkozni, a tagallamoknak
azonban proaktivnak kell lenniiik, és mérlegelniiik kell, hogyan lehet azokat a
mezdgazdasagi termeldket megcélozni, akik nem ismerik fel a tanacs iranti
sziikségletiiket.

A tagallamoknak tobbet kellene tenniiilk az MTR népszertsitéséért, példaul
amikor elkiildik a mezdgazdasagi termelének a jelentkezési lapokat,
mellékelhetnék a tandcsadd szervek jegyzékét, vagy a mezdgazdasagi lizem
ellendrei, amennyiben szabalysértést tarnak fel, atadhatndk az emlitett
jegyzéket a mezdgazdasagi termeldnek.

Annak érdekében, hogy a mezdgazdasagi termeldk tudatosabban hasznaljak
az MTR-t, a 73/2009/EK tandcsi rendelet 4. cikkébe bele kell foglalni, hogy a
tagillamok kotelesek atnyujtani a mezdgazdasagi termeldknek az MTR
tanacsaddinak jegyzékét.

Az MTR iranyitasa

(18)

A Bizottsag nyomatékosan ajanlja, hogy az MTR koordinald testiiletei
szervezzenek valamennyi tanacsadd részére alapszintii és rendszeres
képzéseket legalabb a kdlcsonos megfeleltetéssel osszefiiggd kérdésekrol. E
képzéseknek ki kellene térniiik a mezdgazdasagi termeldk tényleges
kotelezettségeire és a mogottik meghuzoédd szakpolitikdkra. A képzés
kiilonosen sziikségszeri példaul az éghajlatvaltozassal kapcsolatos 0y fellépés
terén.

A 2009. évi fehér konyvben tervezett intézkedések egyike: ,,Az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodas” (COM(2009) 147) egyik eszkoze ,.felmérni, hogy a mezdgazdasagi tanacsadd rendszer
hogyan képes képzéssel, tudasmegosztassal és 1j technoldgidk bevezetésének timogatasaval segiteni az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodast”. Tovabbi részletek fellelheték a DG AGRI fehér konyvet
kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumaban. ,,Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas: Mit
jelent ez Eur6pa mezdgazdasaga és vidéki teriiletei szamara?” (SEC(2009) 417).

Az 1698/2005/EK rendelet 24. cikke és 1. melléklete.
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(19) A tagallamoknak &sszhangot kellene teremteniiik a kiilonb6z6 eszkdzok, mint
a tanicsadds, a képzés, a tdjékoztatds, az ismeretek terjesztését biztositd
szolgaltatdsok és a kutatdas kozott, tiszteletben tartva az egyes eszkozok
jellemzdit, ugyanakkor koherens modon integralva azokat. Ezen tilmenden a
tanacsadoktol szarmazo, a kolesonds megfeleltetés kovetelményeinek
gyakorlati végrehajtasarol szold informaciok kiilonésen az MTR-t és a
kolesonds megfeleltetést igazgatd hatosdgok szamara lehetnek hasznosak.
Ezért lényeges, hogy a kolcsonds megfeleltetés teriiletén kozremiikodok, a
tanacsadok, az MTR koordinald testiiletei és a kolcsonos megfeleltetést
igazgatd hatosagok kozott miikodjon a tuddsmegosztdas a kolcsonds
megfeleltetés kovetelményeinek gyakorlati végrehajtasaval kapcsolatban.
Rendszeresen — évente egyszer vagy kétszer — tarthatnanak megbeszéléseket
informaciocsere céljabol.

(20) A pillérek kozotti koherencia biztositdsa érdekében az MTR tandcsadoi
szamara a személyzet megfeleld képesitésérdl szold, a masodik pillérhez
tartozd végrehajtdo rendelkezést ki lehetne terjeszteni az MTR elsd pillér
szabalyaira®.

(21) A tagallamokat figyelmeztetik arra, hogy a Bizottsag — tovabbi adminisztrativ
terhek hozziadasa nélkiill — Iényegesnek tartja az MTR értékelését és
ellendrzését, kiilondsen a jovo MTR-€rdl szolo vitak és a 2013 utani KAP-
ban megjelend mezdgazdasagi tandcsadasi szolgaltatdsok fényében. Egy ilyen
értékelés ne vezessen feltétleniil az egyes mezdgazdasagi iizemek adatainak
sziikségtelen cseréjéhez, sem pedig jelentés adminisztrativ terhekhez.
Elsddleges fontossagli azonban az, hogy az MTR hatékonysdga biztositott
legyen az adott tanidcs mennyiségi €s mindségi értékelése révén (pl. annak
hasznossaga ¢s a mezdgazdasagi termeld elégedettségi szintje).

5. KOVETKEZTETES

Az e jelentésben szerepld értékelés fényében a Bizottsag ugy véli, hogy az MTR a KAP
sikeres végrehajtdsanak lényeges eszkoze. A mezdgazdasigi termeldk tamogatasban
részeslilnek a kornyezettel, az ¢lelmiszer-biztonsaggal, az allategészségiiggyel ¢€s az
allatjolléttel Osszefliggd unids jogi kovetelmények betartdsa érdekében tett erdfeszitéseik
tekintetében. Azaltal, hogy segitséget kapnak e ,,kolcsonds megfeleltetés” kovetelményeivel
kapcsolatban, az MTR-nek kdszonhetéen a mezdgazdasagi termeldknek nem kell elesniiik a
KAP-kifizetésektol. Sokkal valoszinlibb, hogy a tanacsban részesiild mezdgazdasagi termeldk
megértik a kdlcsonds megfeleltetés kovetelményeit, igy készek eleget tenni azoknak.

Szamos tagallamban természetesen mar nem Uj keletlieck a tandcsadasi szolgéltatasok, de
gyakran eseti alapon torténnek. A jogalkoto — azéltal, hogy kotelezte a tagallamokat az MTR
létrehozasara — egy stratégiailag atfogobb megkdzelitést alkalmazott. A tagallami

Az 1974/2006/EK bizottsagi rendelet 15. cikke értelmében a masodik pillérhez tartozé végrehajtasi
szabalyok eldirjak, hogy a tarsfinanszirozott mezdgazdasagi tanacsadasi szolgéltatasok ,megfeleléen
képzett és tanacsadasi tapasztalattal rendelkezé munkaerével rendelkeznek”. Ezen intézkedés
iranymutatasai szerint a személyzet képesitését meghatarozhatja az oktatds vagy a tanusitds minimalis
szintje. A mezOgazdasagi tanacsadasi szolgaltatasok alkalmazasarol sz6lo, masodik pillérhez tartozo
intézkedést 20 tagallamban alkalmazzak.
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erdfeszitések jelzik, hogy a rendszer és az MTR koordindl6 testiiletei milyen fontos szerepet
tolthetnek be a mezdgazdasagi termeldk szempontjabol, hogy segithetnek nekik megérteni €s
végrehajtani az unids szabalyokat.

A kezdeti szakaszban jelentds erdfeszitésekre volt sziikség, kiillonosen azokban a
tagallamokban, amelyekben korabban egyaltalan nem vagy csak kevés tandcsadasi
szolgéaltatas allt rendelkezésre. Mdas tagallamokban az MTR létrehozasa inkabb a meglévd
szolgéaltatasok koordinalasara korlatozodott, ami a mezdgazdasagi termeldk részére csupan
egy olyan kapcsolattartd személy elérhetdségének megadésat jelentette, akihez gyakorlati
kérdésekben lehetett tanacsért fordulni.

Ezenkiviil az ujabb és Gjabb kihivasok megjelenésével 2003 oOta a tanidcsaddsi szolgaltatasok
iranti elvarasok is megnovekedtek. Az MTR-nek ezért proaktivan kell megfogalmaznia és
felolelnie olyan kérdéseket, amelyek tilmutatnak a kdlesonds megfeleltetés jogi eldirasain.

A Bizottsag ennek érdekében az alabbi ajanlasokat teszi a tagallamoknak.

e Legyen az MTR alkalmazasi teriilete tovabbra is széles korti, de a kdézéppontban a
betartandd szabalyok alljanak.

e Hangsulyozzuk az MTR-tanacsad¢6 ,,altalanos orvosi” szerepét, hiszen 6 az, aki sziikség
esetén szaktanacsadokhoz irdnyitja a mezégazdasagi termeldket.

e A cé¢lzottabb tandcsadds eldsegitése érdekében haszndljuk a mezdgazdasagi iizemek
ellendrzésének Osszesitett adatait, szem eldtt tartva annak fontossagat, hogy a tandcsadas
adatait bizalmasan kell kezelni. Az MTR tanacsadoja ,,altalanos orvosként” miikddjon, aki
holisztikus megkozelitésmodjaval a gazdalkodés valamennyi szempontjat dsszekapcsolja.
Nem csak az unids kovetelményeket kellene elmagyardznia a mezdgazdasagi termeldknek,
hanem azok célkitiizéseit és a mogottiik meghiuzodo szakpolitikakat is.

e Kiilonleges intézkedésekkel népszerisitsiik az MTR-t, példaul ragadjuk meg a megfeleld
alkalmat arra, hogy atadjuk a tanacsadok jegyz¢ékét a mezdgazdasagi termeldknek,
biztositva azt is, hogy a kis mezdgazdasagi tizemeket is elérjiik.

e Javitsuk az MTR iranyitasat, és feltétleniil keriiljon sor a tuddsmegosztasra a kolcsonods
megfeleltetés teriiletén kozremiikodok kozott. Az MTR koordinalo testiileteinek fokozni
kellene az Osszhangot a kiilonb6zd eszkozok — példaul a tandcsadas, a képzés, a
tajékoztatds, az ismeretek terjesztését biztositd szolgéltatdsok és a kutatds — kozott.
Rendkiviil fontos az MTR értékelése és ellendrzése.

A Bizottsag tovabba ugy véli, hogy sziikségesek a kovetkezd 1épések is:

o Tisztazzuk az ,,MTR” ¢és a ,mezégazdasidgi tanidcsadédsi szolgaltatdsok™ fogalmat,
egyértelmilen megkiilonboztetve a tandcsadast a részletes tajékoztatastol, tovabba
biztositva, hogy az MTR az EU valamennyi mezdgazdasagi termeldjét megcélozza.

e Az MTR minimalis hatdlya ald keriiljenek be a trdgydra és a ndvényvédd szerekre

vonatkoz6 minimalis kovetelmények a nemzeti jogszabalyokban meghatarozottak szerint,
¢s hangstlyozzuk az éghajlatvaltozas miatti kiilonleges fellépés iranti sziikségletet.

13

HU



e Vilagitsuk meg az MTR tanacsaddinak a kolcsonds megfeleltetés terén kozremiikdodod
egyeb személyekkel szemben betoltdtt szerepét, ajanlva a tanacsadas és a mezdgazdasagi
tizemek ellendrzése kozotti egyértelmii elkiilonitést.

e Népszerlsitsik az MTR-t azéltal, hogy rugalmassdgot alkalmazunk a tanacsadoi
intézkedés tartalmat ¢&s igénybevételének gyakorisagat illetden, ¢és kotelezzikk a
tagallamokat arra, hogy bocsassak a mezOgazdasagi termel6k rendelkezésére az MTR
tanacsadoinak jegyzéket.

e Javitsuk az MTR irdnyitasat azzal a kovetelménnyel, hogy a tanacsadok rendelkezzenek
megfeleld képesitéssel, és jarjanak rendszeresen az MTR koordindlo testiiletei altal

szervezett képzésekre.

Ezek az intézkedések valdsziniileg modositasokhoz vezetnek majd a 2013-as iddszakot
kovetd jogszabalycsomagban.
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