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RAPPORT MILL-KUMMISSJONI

Revizjoni tal-progress f1-2010 tal-Pjan ta' Azzjoni tal-UE dwar id-Drogi (2009-2012)

1. INTRODUZZJONI

L-ahhar stimi ghall-UE in generali jindikaw li minn 25 sa 30 miljun adult — bejn il-15 u 1-64
sena — hadu xi tip ta' droga ille¢ita matul l-ahhar sena'. Bejn 1,2 u 1,5 miljun adult
ghandhom uzu problematiku bl-opjojd. Kull sena, bejn 6 500 u 7 000 persuna fI-UE tmut
minhabba droga eé¢¢essiva. Dejta ricenti tissuggerixxi li, wara li baga' stabbli ghal numru ta'
snin, in-numru ta' mwiet fl-UE kkawzati mid-droga issa qieghed jizdied, princ¢ipalment
minhabba zieda fin-numru ta' mwiet minn dozi ec¢cessivi ta' kokaina.

Minkejja li hemm evidenza dejjem tikber li I-konsum tal-kannabis, l-iktar droga popolari fl-
Ewropa, naqas fl-ahhar snin, 1-uzu tal-kokaina u tal-eroina, li qeghdin fl-gheruq tal-problema
tad-droga fl-Ewropa, ma naqasx.

Matul dawn l-ahhar ghaxar snin, ix-xejriet fl-uzu tad-droga inbidlu fil-bi¢¢a 1-kbira tal-
Istati Membri. Precedentement, gruppi marginalizzati relativvament ristretti ta' konsumaturi
ta' droga problematika kienu geghdin jikkonsmaw l-iktar opjati u kokaina, izda Ilum il-
gurnata qieghed jizdied in-numru ta' individwi integrati fis-so¢jeta li juzaw id-drogi illeciti
b'mod rikreazzjonali, ihalltu s-sustanzi minghajr ma ne¢essarjament isiru dipendenti.

Filwagqt 1i l-uzu ta' iktar minn droga wahda fl-istess hin sar in-norma, id-distinzjoni bejn
il-konsum ta' sustanzi psikoattivi leciti u illeciti qed ftit ftit tintilef. Flimkien mal-uzu mhallat
ta' sustanzi psikoattivi tradizzjonali leciti u illeciti, bhall-alkohol u l-kokaina, dawk 1i juzaw
id-droga ghandhom acéé¢ess ghal firxa wiesgha ta' sustanzi godda (‘highs' legali) li jinbieghu
fuq l-internet, f' 'head shops' jew minn negozjanti tat-triq.

Id-drogi ille¢iti huma problema so¢jali kumplessa, li tehtieg approc¢ fit-tul, integrat u
multidixxiplinarju. Rapport miktub ghall-Kummissjoni fuq l-izviluppi fis-suq globali ille¢itu
tad-drogi bejn 1-1998 u 1-2007°ma sab 1-ebda evidenza ta' kwalunkwe tibdil f'dan il-perjodu.
F'certi pajjizi 1-problema naqgset izda f'ohrajn hzienet, f'certi kazijiet drastikament. Il-problema
tad-droga generalment nagset fil-pajjizi sinjuri, inkluzi I-Istati Membri tal-UE, izda marret
ghall-aghar f'xi whud mill-pajjizi li geghdin jizviluppaw jew fi tranzizzjoni. L-istudju
kkonkluda 1i filwaqt 1i mizuri kontra l-produzzjoni jistghu jaffettwaw fejn jigu prodotti d-
drogi, mhemm l-ebda evidenza li jistghu jnaqqsu l-produzzjoni globali totali. U minkejja I-
infurzar tal-ligi jista' johloq bidliet fir-rotot tat-traffikar, ma jidhirx li jnaqqas b'mod
sostanzjali u sostenibbli I-kwantita ta' drogi fis-sugq.

I¢-Centru Ewropew ghall-Monitoragg tad-Drogi u d-Dipendenza fuq id-Droga (EMCDDA), 2009 ir-
Rapport Annwali dwar I-Istat tal-Problema tad-Droga fl-Ewropa. Stimi kombinati jinkludu 22.5 miljun
utent tal-kannabis u 4 miljun utent tal-kokaina.

JLS/2007/C4/005 — Analizi Dettaljata tal-operazzjoni tas-suq dinji tad-drogi ille¢iti u tal-mizuri
politi¢i biex jillimitawhom.
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L-Istrategija tal-UE dwar id-Drogi ghall-2005-2012° u z-zewg pjanijiet ta' azzjoni kontra d-
drogi biex jimplimentawha ikkonsolidaw l-appro¢¢ koerenti tal-UE lejn il-problema. II-
politika dwar id-droga hi, fil-bi¢ca l-kbira taghha, ir-responsabbilta tal-Istati Membri. II-
Kummissjoni tikkontribwixxi b'mod sostanzjali fit-tfassil tal-politika tal-UE dwar id-drogi
billi tassigura koerenza generali, tghin fil-koordinazzjoni tal-pozizzjonijiet tal-UE fil-fora
internazzjonali, ghandha rwol c¢entrali fil-mekkanizmu li jikkontrolla d-drogi godda u
tipprovdi fondi u kompetenza. Il-Kummissjoni hi responsabbli ghall-formulazzjoni,
monitoragg u evalwazzjoni tal-Pjanijiet ta' Azzjoni tal-UE kontra d-Drogi. Ghall-ewwel
darba, il-Programm ta' Stokkolma® inkarigaha li tabbozza l-Istrategija 1-gdida tal-UE kontra d-
Drogi ghal wara 1-2012.

Din il-Komunikazzjoni tigbor is-sejbiet principali tar-revizjoni tal-progress f1-2010 tal-Pjan ta'
Azzjoni tal-UE dwar id-Drogi (2009-2012)°, 1i hu pprezentat fid-dettal fl-anness.

2. METODU

[I-Pjan ta' Azzjoni tal-UE dwar id-Drogi (2009-2012) jidentifika I-partijiet responsabbli
princ¢ipali u jidentifika l-iskadenzi ghal kull azzjoni specifika. Din ir-revizjoni, li tkopri 1-2009
u l-ewwel nofs tal-2010° ibbenefikat minn kontributi siewja mi¢c-Centru Ewropew ghall-
Monitoragg tad-Droga u d-Dipendenza fuq id-Droga (EMCDDA) u mill-Europol. Ghal xi
mizuri individwali, il-Kummissjoni ghamlet stharrig bil-miktub fost I-Istati Membri. L-ebda
informazzjoni mhi moghtija dwar azzjoni li ghadha mhix dovuta f1-2010. L-implimentazzjoni
titkejjel mal-indikaturi’ specifikati fil-Pjan ta' Azzjoni.

3. PUNTI EWLENIN
Kisbiet:

(1)  L-uzu tad-droga injettata, wahda mill-kawzi prin¢ipali ta' din il-firxa ta' infezzjonijiet
li jinxterdu permezz tad-demm, ged tonqos fl-UE. Il-prevalenza ta' kazi godda ta'
HIV fost l-utenti tad-droga qed tonqos, possibilment bhala rizultat ta' investiment
sostanzjali mill-Istati Membri b'mizuri li jnaqqsu l-hsara matul dawn l-ahhar ghaxar
snin, kif mitlub mill-Pjanijiet ta' Azzjoni dwar id-Droga.

2) L-agenziji tal-infurzar tal-ligi intensifikaw il-kooperazzjoni taghhom lilhinn mill-
fruntieri tal-UE biex jiggieldu kontra t-traffikar tad-droga. L-Istati Membri
stabbilixxew zewg 'pjattaformi ta' kooperazzjoni' biex jagsmu l-intelligenza u
jikkoordinaw it-tkabbir tal-kapacita fl-Afrika tal-Punent, punt ¢entrali strategiku fir-
rotta tat-traffikar tal-kokaina, wiehed fil-Gana (immexxi mir-Renju Unit) u l-iehor fis-
Senegal (immexxi minn Franza). F'Gunju tal-2010 1-Kunsill tal-Gustizzja u 1-Affarijiet
Interni (GAI) adotta 1-Patt Ewropew ghall-glieda kontra t-traffikar internazzjonali
tad-droga - tfixkil tar-rotot tal-kokaina u l-eroina, sabiex itejjeb il-koordinazzjoni bejn
id-diversi skemi kontra t-traffikar. Dan jipprovdi okkazjoni importanti biex jigu

3 15074/04 CORDROGUE 77, 22.11.2004.

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni 'Zona ta' helsien, sigurtd u gustizzja ghas-servizz taé¢-cittadin',
COM(2009) 262, 3.9.20009.

> GU C 326, 20.12.2008

Dejta dwar l-istatistika tkopri biss is-snin kalendarji shah.

L-indikatur huwa ghodda li bih jitkejjel il-progress jew is-success ta' azzjoni jew objettiv.
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3)

kkonnettjati bejniethom I-istrutturi kollha li qeghdin jaffrontaw it-traffikar tad-droga
fuq ir-rotot princ¢ipali tal-kuntrabandu.

F1-2009, il-Kummissjoni pprezentat strategija® biex issahhah il-kooperazzjoni fl-UE
dwar ir-ricerka relatata mad-droga. Din ser tghin biex jigu enfasizzati politiki dwar
id-droga bbazati fuq l-evidenza u jigu zviluppati risponsi ta' politika biex tnaqqgas I-
impatti kuntrarji fuq is-sahha u s-so¢jeta mill-uzu tad-droga fis-socjetajiet taghna. Il-
Pjan ta' Azzjoni u l-Istrategija dwar id-Droga tal-UE jiddikjaraw li 1-politika dwar id-
droga ghandha tkun ibbazata fuq fatti oggettivi u evidenza xjentifika.

Sfidi li jridu jigu indirizzati:

“4)

)

(6)

(7

®)

Wara 1i ghal numru ta' snin in-numru baqa' stabbli bejn 6 500 u 7 000 fis-sena, in-
numru ta' mwiet ikkawzati mid-droga fl-UE jidher li qieghed jizdied, possibilment
b'5% £1-2008.

Il-holgien frekwenti ta' sustanzi psikoattivi godda ("highs' legali) sar sfida kbira ghall-
politika dwar id-drogi. L-Istati Membri geghdin jithabtu biex irazznu I-firxa ta' drogi
godda, li jipprezentaw riskji ghas-sahha u soc¢jali li fil-parti 1-kbira taghhom m'humiex
maghrufa.Mezzi ta' bejgh minghajr fruntieri bhall-internet u l-velocita li biha sustanzi
kontrollati godda jigu sostitwiti minn ohrajn godda fis-suq tikkomplika iktar il-
kompitu taghhom.

I¢-Centru ta' Analizi u Operazzjonijiet Marittimi - Narkoti¢i (MAOC-N)’, imwaqqaf
f1-2007 biex jindirizza t-traffikar tul 1-Ocean Atlantiku, ikkoordina operazzjonijiet li
wasslu ghall-gbid ta' 43 tunnellata kokaina u 21 tunnellata haxixa fl-ewwel sentejn
operattivi tieghu. Izda n-netwerks tal-ittraffikar tad-droga biddlu b'heffa liema
bhala r-rotot tal-kuntrabandu u l-metodi biex jevadu ostakoli mwaqqfa mill-Istati
Membri tal-UE biex ixekklulhom il-kummer¢. Dejta ricenti tissuggerixxi li 1-gbid
wara operazzjonijiet koordinati kemm mill-MAOC-N kif ukoll mis-CeCLAD-M'?,
imwaqqfa fI-2008 sabiex jindirizzaw it-traffikar tul il-Mediterran, naqsu
konsiderevolment.

Fuq il-livell tan-NU, gew konkluzi n-negozjati f1-2009 dwar Dikjarazzjoni Politika
gdida u Pjan ta' Azzjoni biex jiggieldu l-problema globali tad-droga. L-UE ressqet
politiki dwar id-droga li huma bbilan¢jti u bbazati fuq evidenza u i jirrispettaw id-
drittijiet u d-dinjita tal-bniedem, izda l-pozizzjoni taghha dwar in-negozjati ddghajfet
mid-divergenzi bejn I-Istati Membri.

Matul dawn l-ahhar sentejn il-politika esterna dwar id-drogi xi drabi kkoncentrat
izzejjed fuq is-sigurta. Il-ftehim bilaterali konkluz mill-Istati Membri tal-UE mal-
pajjizi li mhumiex flI-UE kkoncentra l-iktar fuq il-kooperazzjoni dwar it-tnaqqis tal-
provvista.

SEC(2009) 1631 finali tat-23 ta’ Novembru 2009.

MAOC-N twaqqfet fi Franza, ir-Renju Unit, Spanja, il-Portugall, 1-Irlanda, l-Italja u 1-Olanda. Il-
Germanja, 1-Istati Uniti, il-Kap Verde, il-Marokk u 1-Gre¢ja huma osservaturi, kif inhuma 1-
Kummissjoni Ewropea u 1-Europol. II-MAOC-N hi kofinanzjata mill-Kummissjoni u hi bbazata fuq
trattat internazzjonali 1i dahal fis-sehh f1-2009.

Is-CeCLAD-M (Centre de Coordination pour la Lutte Anti-drogue en Méditerranée) twaqqfet minn
Franza, Spanja, il-Portugall, 1-Italja, Malta, 1-Algerija, it-Tunezija, il-Marokk, il-Mawritanja u 1-Libja.
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(9)  Ir-ricessjoni ekonomika naqqset il-bagits allokati ghall-politika dwar id-droga fuq
livell nazzjonali. Il-Kummissjoni hi mhassba dwar it-tnaqqis fil-kofinanzjament tal-
punti fokali nazzjonali (PFN) fl-Istati Membri. FI-2009, kwazi kull wiehed minn
hamsa mill-FPNs sabha diffi¢cli 1i jaghmel uzu shih mill-grant moghti min-netwerk
REITOX ta' PFNs li hi kkoordinata mi¢-Centru Ewropew ghall-Monitoragg tad-Droga
u d-Dipendenza fuq id-Droga (EMCDDA), minhabba li ma setghux jiksbu grant
nazzjonali li jagbel. Dan jista' jkollu impatt negattiv fuq il-kwalita u s-sostenibbilta tal-
monitoragg tad-drogi fl-UE.

4. SOMMARJU TAR-RIZULTATI

L-informazzjoni moghtija f'dan ir-Rapport u fl-anness prin¢ipalment turi l-produzzjonijiet (I-
attivitajiet imwettqa). Din ir-revizjoni giet kmieni wisq biex issir analizi tar-rizultati (l1-azzjoni
effettiva biex jinkiseb l-ghan?) jew analizi tal-impatt (is-sitwazzjoni tad-droga qed tittejjeb
bhala rizultat tal-azzjoni?). L-evalwazzjoni finali tal-Istrategija tal-UE dwar id-Drogi ghal
bejn 1-2005-2012 u tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar id-Drogi ghal bejn 1-2009-2012, 1i ser
titnijed is-sena ddiehla, jipprovdi tali analizi tar-rizultati u tal-impatt. Il-produzzjonijiet
principali jirriflettu 1-hames ghanijiet ¢entrali tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar id-Drogi: titjib
fil-koordinazzjoni u I-kooperazzjoni, tnaqqis fid-domanda ghad-drogi u fil-provvista tad-drogi
u titjib fil-kooperazzjoni internazzjonali u 1-ftehim taghna dwar il-problema.

4.1. Titjib fil-koordinazzjoni u fil-kooperazzjoni

Maghrufa n-natura intersettorjali tal-problema tad-droga, il-koordinazzjoni bejn l-ogsma
differenti tal-politiki fil-livell tal-UE hija kru¢jali ghal rispons effettiv. I1-Grupp Orizzontali
dwar id-Drogi (GOD), grupp ta' hidma tal-Kunsill, huwa I-korp princ¢ipali ghall-
koordinazzjoni tal-politika dwar id-droga fil-livell tal-UE. Il-Presidenzi tal-UE qeghdin
jippruvaw jadottaw agenda fil-GOD li segwiet mill-qrib il-pjan ta' Azzjoni tal-UE dwar id-
Drogi. 1zda l-involviment ta' gruppi ta' hidma tal-Kunsill fit-tfassil tal-politika dwar id-drogi
— l-iktar relatati mal-infurzar tal-ligi — xi drabi kkawzaw incertezza dwar ir-rwol tal-GOD.

Huwa essenzjali li jinzamm approé¢é¢ koerenti u orizzontali, sabiex jigi evitat li I-politika tal-
UE dwar id-droga tpoggi iktar enfasi fuq l-infurzar tal-ligi ghad-detriment tal-azzjoni biex
tnaqqas id-domanda.

Kwazi I-Istati Membri kollha tal-UE ddikjaraw invelviment eqreb tal-organizzazzjonijiet tas-
socjeta ¢ivili fil-formulazzjoni, implimentazzjoni u xi drabi evalwazzjoni tal-politika dwar id-
droga fuq livell nazzjonali. Bhala parti mill-Azzjoni Ewropea dwar id-Droga 1-Kummissjoni
involviet kwazi 700 attur tas-soc¢jeta ¢ivili fkampanji biex tqajjem kuxjenza dwar id-droga
fuq livell nazzjonali jew lokali u kompliet konsultazzjonijiet mal-Forum tas-Soéjeta Civili
dwar id-droga.

4.2. Tnaqqis fid-domanda ghad-droga

L-Istati Membri ghad iridu jtejbu l-programmi dwar il-prevenzjoni tad-droga, sabiex
jaghmluhom iktar effettivi u bbazati fuq l-evidenza. Il-pajjizi tal-UE ghadhom qeghdin
ihaddmu programmi ta' prevenzjoni universali, minkejja li wrew li huma ineffettivi, filwaqt li
programmi ta' prevenzjoni selettiva li jimmiraw il-gruppi vulnerabbli ghadhom joffru
kopertura mhux adegwata fil-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati Membri. Il-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati Membri
ghandhom immirati numru zghir ta' tali programmi ta' prevenzjoni, perezempju, dwar
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ambjenti rikreattivi u ta' divertiment notturn. Generalment, I-effettivita ta' dawn il-programi hi
spiss evalwata iktar minn dik ta' azzjoni preventiva ohra.

I1-politiki tat-tnaqqis tal-hsara u interventi fl-Istati Membri tal-UE ghamlu progress, izda
jezistu differenzi magguri bejn il-pajjizi fil-livell ta' implimentazzjoni ta' mizuri specifici, u
dan juri s-sitwazzjoni individwali taghhom dwar id-droga kif ukoll il-prioritajiet dwar il-
politiki.

Mill-miljun Ewropew stmat li ré¢ieva trattament relatat mad-droga f1-2007, il-parti 1-kbira
taghhom uzaw l-opjojd, kwazi 670 000 kienu rregistrati f'trattament ta’ sostituzzjoni. It-
terapija ta' sostituzzjoni bl-opjojdi (bl-uzu tal-methadone jew buprenorphine), flimkien mal-
assistenza psikosocjali, hija meqjusa li hi l-iktar trattament effettiv ghal dawk li juzaw I-
opjojd. Sal-gurnata tal-lum, I-ebda trattament ta' sostituzzjoni mhu disponibbli ghal kontra d-
dipendenza fuq il-kokaina u l-amfetamina.

I1-bicca 1-kbira tal-Istati Membri ghandhom linji ta' gwida bbazati fuq l-evidenza jew prassi
tajba ghat-trattament tal-problema tad-droga, minkejja 1i ftit huma dawk li jimplimentaw tali
linji gwida bhala pre-kondizzjoni ghal finanzjament pubbliku ta' servizzi ta' trattament.

Is-servizzi tas-sahha relatati mad-droga huma provduti f'minn tal-inqas xi whud mill-
habsijiet f'kull Stat Membru, izda generalment jilhqu ftit prigunieri. L-uzu regolari tad-droga
ghadu iktar prevalenti fost il-prigunieri milli fost il-popolazzjoni generali, b'3% f'xi whud
mill-pajjizi u b'’kwazi 77% f'ohrajn. L-iktar forom ta' uzu tad-droga li jaghmlu hsara jidru li
huma iktar frekwenti fost il-prigunieri, inkluza l-injezzjoni.

L-infezzjonijiet tal-HIV fost dawk li juzaw id-droga fl-UE geghdin generalment jongsu.
[zda wara tnaqqis inizjali fl-imwiet ikkawzati mid-droga fil-bidu ta' dawn l-ahhar ghaxar snin,
li giet stabbli bejn 6 500 u 7 000 fis-sena, id-dejta inizjali ghall-2008 turi li n-numru jista' jkun
qieghed jikber u li iktar mwiet qeghdin jigu kkawzati minn doza eccessiva ta' kokaina.

L-informazzjoni disponibbli dwar l-ezistenza u n-natura tal-programmi ghar-reintegrazzjoni
soc¢jali tal-utenti tad-droga fl-Istati Membri hi limitata ferm.

4.3. Tnaqgqis fil-provvista tad-drogi

L-istima annwali tal-Europol dwar it-theddid mill-kriminalita organizzata qieghed jintuza
iktar spiss biex jigu stabbiliti l-prioritajiet fit-tagbida kontra t-traffikar tad-droga.

[1-Kooperazzjoni bejn il-Europol u I-Istati Membri fit-tliet progetti COSPOL — fuq il-
kokaina (COLA), eroina (MUSTARD) u drogi sinteti¢i (SYNERGY) — ittejbet f'dawn 1-ahhar
snin. Is-Sistema Ewropea tal-Karatteristi¢i tad-Drogi, kofinanzjata mill-Kummissjoni, giet
tnediet fi Frar tal-2010. Dan il-progett, li jigbor flimkien il-laboratorji forensi¢i fl-UE kollha
biex jizviluppa analizi forensika tad-drogi, jista' jaghti spinta lill-possibbilta 11 jigu identifikati
u zarmati networks tal-ittraffikar tad-droga, jekk il-komunita tal-infurzar tal-ligi tkun involuta
mill-qrib.

Rapport f1-2009 tal-Kummissjoni'' dwar l-implimentazzjoni tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill
2004/757/GAI tal-25 ta' Ottubru 2004 li tistabbilixxi d-dispozizzjonijiet minimi dwar I-

H SEC(2009) 1661.
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elementi kostitwenti ta' atti kriminali u ta' pieni fil-qasam tal-ittraffikar illecitu ta' drogi'> wera
zieda fin-numru ta' kazi ta' traffikar ta' droga pprezentati lill-Eurojust matul 1-ahhar hames
snin, li jissuggerixxi li I-kooperazzjoni gudizzjarja f'dan il-qasam ghamlet titjib. Madankollu,
xi pajjizi lanqas biss kienu ghadhom ittrasponw id-Decizjoni Qafas u r-rapport ikkonkluda li
l-inugwaljanzi ppersistew bejn is-sistemi legali fl-Istati Membri. Stimi tad-Decizjonijiet Qafas
tal-Kunsill dwar mandati ghall-iffrizar u ghall-ordinijiet ta' konfiska lehqu sejbiet simili.

Kollox ma' kollox, l-agenziji tal-infurzar tal-ligi ghandhom jaqsmu iktar informazzjoni
f'waqtha dwar l-operazzjonijiet, per ezempju dwar l-irkupru tal-assi, u I-kontribuzzjonijiet tal-
Istati Membri fxi whud mill-fajls ta' hidma tal-Europol dwar analizi fuq id-drogi
ghadhom mhumiex sodisfacenti.

Matul dawn Il-ahhar tliet snin, I-Istati Membri tal-UE waqqfu ¢entri ta' kooperazzjoni
marittima biex jagsmu l-intelligenza u jikkoordinaw operazzjonijiet kongunti kontra I-
ittraffikar tad-droga fl-Oc¢ean Atlantiku (MAOC-N) u I-Mediterran (CeCLAD-M) flimkien
mal-'pjattaformi ta' kooperazzjoni' fl-Afrika tal-Punent. 1zda wara s-suc¢cessi inizjali, il-gqbid
tad-drogi wara operazzjonijiet ikkordinati minn dawn i¢-Centri nagas f'dawn l-ahhar xhur. II-
versatilitd gholja tan-netwerks tal-ittraffikar, 1i biddlu b'heffa liema bhala r-rotot u l-metodi
taghhom, tidher li hi r-raguni prin¢ipali wara din.

Evalwazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE dwar il-prekursuri tad-droga tlestiet {1-2009.
Sussegwentement il-Kunsill irrakkomanda li jipproponi emendi legizlattivi wara evalwazzjoni
b'reqqa tal-impatt potenzjali taghhom fuq l-awtoritajiet tal-Istati Membri u l-operaturi
ekonomici". Fuq livell internazzjonali, l-iffirmar u I-implimentazzjoni ta' ftehim bejn I-UE u
¢-Cina dwar il-kontroll tal-prekursuri tad-drogi u t-tnedija ta' negozjati mar-Russja dwar
ftehim simili kienu I-kisbiet prin¢ipali.

4.4. Titjib fil-kooperazzjoni internazzjonali

mhumiex flI-UE, 1i jindirizzaw ukoll il-kooperazzjoni fil-qasam tad-drogi, l-iktar dwar it-
tnaqqis fil-provvista. Tali ftehim intlahaq mal-pajjizi fil-Lvant tal-Ewropa u fl-Asja Centrali
(ir-Russja, Ukraina, Kazakistan, Georgja, Bjelorussja u Armenja), fil-Balkani tal-Punent u tal-
Lvant Nofsani, fl-Amerika Latina u fl-Asja.

Fil-livell tal-UE, progetti sostnuti mill-programmi ta’ ghajnuna esterna tal-UE jkomplu
jkopru t-tnaqqis kemm fil-provvista kif ukoll fid-domanda ghad-drogi flimkien mal-izvilupp
alternattiv. Finanzjar ghal progetti ta' tnaqqis fil-provvista u, b'mod partikulari, ghat-tkabbir
fil-potenzjal tat-tagbida kontra l-ittraffikar zdied matul il-perjodu taht revizjoni, ibbazat fuq
programmi adottati taht il-parti fit-tul tal-Istrument ghall-Istabbilta.

[I-Kummissjoni qed tkompli taghti prijorita lis-sostenn tal-programmi komprensivi ta'
zvilupp alternattiv, bil-ghan li jaghtu lill-bdiewa alternattiva legali u ekonomikament
vijabbli biex ikabbru l-pjanti tad-drogi, partikolarment fil-pajjizi Andjani. IlI-Kummissjoni qed
tintegra l-approc¢¢ tal-UE fl-agenda tal-izvilupp usa' taghha. 1zda l-izvilupp alternattiv ma
jidhirx 1i hu prijoritd immirata b'mod specifiku ghal hafna Stati Membri, billi huma ftit li
jirrapurtaw 11 l-izvilupp alternattiv. huwa parti strutturali mill-politika ta' zvilupp
internazzjonali taghhom. Matul il-perjodu taht revizjoni, I-UE zviluppat programm gdid ta'

12 GU L 335, 11.11.2004, p. 8-11.
1 1t-3016-il laqgha tal-Kunsill tal-Kompetittivita, Brussell, 25 ta’ Mejju 2010.
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kooperazzjoni mal-Amerika Latina dwar politiki dwar id-drogi, b'kon¢entrazzjoni fuq il-
konsolidazzjoni tal-Mekkanizmu UE—-Amerika Latina—Karibew dwar id-Drogi, it-tishih tal-
osservatorji nazzjonali tad-drogi fil-pajjizi tal-Amerika Latina u t-tkabbir fil-potenzjal tat-
tnaqqis tad-domanda u l-provvista.

partikulari permezz ta' sostenn tal-Pjan ta' Azzjoni ta' Praga dwar id-drogi tal-Komunita
Ekonomika tal-Istati tal-Afrika tal-Lvant (ECOWAS). Approprjazzjoni mill-pajjizi konc¢ernati
mit-tagbida kontra l-ittraffikar tad-droga u l-kooperazzjoni mal-organizzazzjonijiet regjonali,
b'mod partikulari I-ECOWAS, huma kruc¢jali sabiex jigu indirizzati s-"shubiji ghall-
konvenjenza" zviluppati bejn tipi differenti ta' gruppi kriminali. Koerenza bejn azzjoni interna
u esterna kontra l-ittraffikar tad-droga, zgurata mill-Kummissjoni u mill-Kunsill, hija ta'
importanza assoluta.

Koordinazzjoni tal-pozizzjonijiet tal-Istati Membri tal-UE fil-Kummissjoni tan-Nazzjonijiet
Uniti dwar Drogi Narkoti¢i (KDN) wriet stampa varjata tul l-ahhar sentejn. Matul in-
negozjati tal-2009 dwar Dikjarazzjoni Politika gdida u Pjan ta' Azzjoni dwar id-drogi tan-NU,
il-front maghqud tal-UE ceda fil-fazi ahharija, hekk kif Zewg Stati Membri tal-UE irtiraw is-
sostenn favur l-inkluzjoni tat-terminu 'tnaqqis tal-hsara' fid-dikjarazzjoni.

Ghalkemm ittiehdu mizuri biex tissahhah is-sinkronizzazzjoni tal-UE fl-istituzzjonijiet tan-
NU, il-koordinazzjoni bejn id-delegazzjonijiet ghall-fora tan-NU fi Vjenna u I-Grupp
Orizzontali dwar id-Drogi fi Brussell jehtigilha tittejjeb iktar.

Finalment, il-kooperazzjoni fil-qasam tad-drogi ma' pajjizi Ewropej fil-vi¢inat u kandidati
tikkonc¢entra l-iktar fuq it-tagbida kontra l-ittraffikar, il-bini ta' istituzzjonijiet, monitoragg
tad-droga u t-tnaqqis tad-domanda. L-EMCDDA kompla jikkoopera mal-Kroazja, mat-
Turkija u mal-pajjizi fil-Punent tal-Balkani dwar it-twaqqif ta' informazzjoni dwar id-drogi u
mekkanizmi ta' monitoragg. Taht I-Istrument Ewropew ta' Vic¢inat u Shubija, din il-
kooperazzjoni hi mistennija li titkabbar ghall-pajjizi koperti mill-Politika Ewropea tal-Vicinat.

4.5. Titjib fil-fehma taghna tal-problema

Matul il-perjodu taht revizjoni, il-Kummissjoni nediet numru ta' mossi biex taghti
promineneza lill-importanza strategika tar-ricerka relatata mad-droga. Huma mmirati
sabiex jidentifikaw lakuni fir-ricerka, titjib fil-koordinazzjoni bejn il-komunitajiet ghall-
politika u ghar-ricerka, promozzjoni ta' attivitajiet ghal ricerka kongunta bejn 1-Istati Membri
u z-zieda fil-fondi disponibbli ghar-ricerka relatata mad-droga. F1-2009, taht il-programm tax-
Xjenzi Soc¢jo-Ekonomic¢i u I-Umanistika tas-Seba' Programm Qafas ghar-Ric¢erka (FP7), il-
Kummissjoni nediet sejha ghal proposti ta' ricerka li fil-mira taghhom jkollhom il-vizzjijiet,
b'’kontribut minimu mill-UE ta'" EUR 6.5 miljun. Sabiex isostnu attivitajiet ghal ricerka
kongunta bejn I-Istati Membri, il-Kummissjoni ghamlet disponibbli EUR2 miljun ghall-
istabbiliment ta' Netwerk Ewropew ta' Zoni ta' Ricerka (ERA-NET) fil-qasam tad-drogi. II-
Programm tal-2010 ghas-Sigurta taht il-(FP7) jinkludi sejha ghal proposti dwar il-
konsegwenzi mhux intenzjonati tal-politiki dwar id-drogi u l-impatt taghhom fuq is-
sigurta tal-UE. Sejha ghal proposti ghall-progetti kollaborattivi kbar (EUR 6 sa EUR 12-il
miljun) fil-qasam tad-'disturbi ta' dipendenza' gie ppublikat ukoll fI-2010 taht it-Tema dwar
is-Sahha fil-FP7.

Barra minn hekk, f'dawn l-ahhar snin il-Kummissjoni allokat iktar minn EUR 1,1 miljun
f'studji li jsostnu l-implimentazzjoni tal-Pjan ta' Azzjoni tal-UE dwar id-drogi ghall-perjodu
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2009-2012. In-netwerks EMCDDA u REITOX ikkontribwixxew ghat-titjib fil-fehma tal-
problema tad-drogi bl-ghajnuna ta' firxa wiesgha ta' pubblikazzjonijiet.

Is-sistema ta' twissija bikrija (STB) tal-EMCDDA kellha prestazzjoni tajba dwar notifiki
bikrija u assessjar ta' drogi godda. Erbgha u ghoxrin sustanza psikoattiva gdida giet
irrappurtata lill-STB f1-2009, kwazi d-doppju tan-numru notifikat f1-2008. F1-2010, il-kumitat
xjentifiku estiz tal-EMCDDA wettaq stima tar-riskju tal-mephedrone, stimulant simili ghall-
ecstasy. Ibbazat fuq dan, il-Kummissjoni trid tiddeciedi jekk tipproponix lill-Kunsill biex
jissoggetta s-sustanza ghal mizuri ta' kontroll. Il-velo¢ita 1i biha s-sustanzi, li jitqieghdu taht
kontroll fuq livell nazzjonali jew tal-UE, jigu sostitwiti minn ohrajn godda, li jimponu riskji
ghas-sahha u ghas-socjeta jridu jigu accertati, tohloq kaz interessanti biex tinghata spinta lir-
ricerka fil-qasam tad-drogi fl-UE.

Finalment, f1-2009 u 1-2010 il-Kummissjoni u -EMCDDA hadu azzjoni biex itejbu I-gbir ta'
dejta dwar is-swieq tad-drogi, kriminalita relatata mad-droga u tnaqqis fil-provvista.
Fit-tieni nofs tal-2010, il-Kummissjoni pprezentat il-proposti taghha dwar it-titjib fil-
kollezzjoni ta' dejta dwar is-swieq tad-drogi, kriminalita relatata mad-droga u mizuri ghat-
tnaqqis fil-provvista tad-drogi fl-Unjoni Ewropea.

5. KONKLUZJONIJIET

[1-50 anniversarju mill-Konvenzjoni tan-NU tal-1961 dwar id-Drogi Narkoti¢i f1-2011
jipprovdi opportunita ghal riflessjoni sobrija dwar l-istat tal-problema tad-drogi. F'dan 1-ahhar
nofs seklu, id-drogi saru preokkupazzjoni dinjija, li jaffettwaw kwazi kull pajjiz u jpoggu s-
sahha u s-sigurta ta' miljuni ta' nies f'riskju. Il-pajjizi ma jistghux, wahidhom, isibu twegibiet
effettivi biex jindirizzaw l-innegozjar ta' drogi illeciti li qgieghed jinbidel b'velo¢ita liema
bhala.

L-uzu mhallat ta' sustanzi leciti u ille¢iti u l-linji ta' distinzjoni m¢ajpra bejn it-tnejn saru sfida
kbira ghall-politika dwar id-droga. L-affrontar tal-uzu ta’ drogi differenti flimkien jehtieg
ir-risponsi ta' politiki sofistikati, ibbazati fuq ricerka xjentifika, li jpoggu d-dipendenza fuq id-
drogi f'qafas ta' dipendenza usa'. Min ifassal il-politiki ghandu jaghmel distinzjoni bejn ix-
xejriet diversi tal-konsum u l-potenzjal ta' riskju differenti li johorgu mill-moltitudni ta'
sustanzi leciti u illeciti fis-suq sabiex jipprovdu l-ahjar tahlita ta' politiki possibbli ghall-
protezzjoni tas-sahha u s-sigurta tal-pubbliku.

L-emergenza aktar rapida ta' drogi godda tohloq sfida kbira lil min jaghmel il-politiki.
Sustanzi godda jappellaw iktar kemm lill-konsumaturi, peress li jitqiegdu fis-suq bhala
alternattivi legali ghad-drogi ille¢iti (‘highs' legali), kif ukoll lill-produttri, minhabba li 1-
maggoranza huma mmanifatturati u distribwiti fa¢ilment. Suq tad-drogi fejn sustanzi
tradizzjonali u godda, leciti u illec¢iti, jikkoezistu jehtieg twegibiet tal-politiki komprensivi.

Attwalment il-Kummissjoni ged tevalwa I-implimentazzjoni tad-Decizjoni tal-Kunsill
2005/387/GAI" dwar l-iskambju tal-informazzjoni, 1-evalwazzjoni tar-riskju u I-kontroll ta'
sustanzi psikoattivi godda u ser tipprezenta proposti legislattivi biex temedaha, sabiex tkun
tista' taffronta ahjar is-suq ta' drogi godda li dejjem qgieghed jespandi.

14 GU L 127, 20.5.2005, p. 32-37.
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[z-zieda distinta fin-numru ta' mwiet ikkawzati mid-droga fl-UE ssejjah lill-Istati Membri
biex jaghmlu aktar enfasi fuq il-mizuri ta' prevenzjoni. Titjib fil-monitoragg tas-sahha relata
mad-droga u l-forniment ta' kura tas-sahha fil-habsijiet hu wiehed mill-passi li jridu jittiechdu
biex jitnaqgas in-numru ta' mwiet.

Istruzzjonijiet tas-sigurtda mandatorji fl-ambjenti ta' divertiment notturn jistghu jghinu wkoll
biex inaqqsu n-numru ta' in¢identi letali kkawzati mid-drogi fl-UE.

Kooperazzjoni fil-pjattaformi regjonali taghat spinta lill-glieda kontra l-ittraffikar tad-droga.
Madankollu, dawn il-korpi m'ghandhom I-ebda ¢ans li jzarmaw in-netwerks tal-ittraffikar tad-
drogi sakemm ma jahdmux flimkien, billi jiggieldu n-netwerks b'netwerks. [I-Kummissjoni
hija impenjata li jkollha rwol attiv fit-titjib tal-koordinazzjoni bejn il-korpi tal-infurzar tal-1igi,
bil-mira jkunu r-rotot prin¢ipali tal-kuntrabandu tad-drogi. Biex tizgura infurzar tal-ligi aktar
effettiva kontra l-ittraffikar tad-drogi, trid titpogga enfasi akbar fuq l-analizi tal-politika u 1-
evalwazzjoni tal-azzjoni f'dan il-qasam.

B'konformita mal-politika dwar id-drogi bbilan¢jata u mal-prin¢ipju ta' responsabbilta
kondiviza bejn in-nazzjonijiet li jiffac¢jaw problema dinjija, I-UE ghandha tpoggi politiki
dwar l-enfasi mgedda dwar it-tnaqqis fid-domanda f'relazzjonijiet mal-pajjizi li mhumiex
fl-UE. Il-kuntrabandu ta' drogi destinati ghall-Ewropa minn regjuni bhall-Afrika tal-Lvant
jiddistabilizza iktar dawn il-pajjizi ta' transitu u jistimula d-domanda lokali ghad-drogi. Dan
jista' jifrex epidemija tal-problema tal-uzu tad-droga u infezzjonijiet HIV f'pajjizi fil-vi¢inat
tal-UE. L-UE ghandha tizgura li l-assistenza esterna taghha tindirizza dawn l-isfidi. Barra
minn hekk, il-kooperazzjoni internazzjonali kontra l-innegozjar ille¢itu ta' prekursuri tad-
droga trid tizdied.

[l-krizi ekonomika kurrenti jista' jkollha impatt fuq is-sitwazzjoni tad-drogi fl-UE,
ghalkemm I-gharfien dwar dan il-qasam ghadu limitat u ghaldagstant il-konkluzjonijiet iridu
jigu interpretati b'kawtela. Tbatija ekonomika u s-sens ta' in¢erezza li tohloq fost il-gruppi
vulnerabbli tista' twassal ghal zieda fil-konsum tad-droga, hekk kif xi individwi jistghu jkunu
tentati jfittxu serhan fid-drogi. Individwi li ghandhom bzonn jaqalghu I-flus fi Zmien ta' zieda
fil-qghad jistghu jigu mmirati minn gruppi ta' kriminalita organizzata biex jinvolvuhom fil-
manifattura fuq skala Zghira jew bejgh ta' drogi illeciti. Persuni dipendenti fuq id-droga
jistghu jkollhom diffikultajiet isibu I-flus biex jixtru d-droga, li jista' jwassal ghal imgieba
b'riskju oghla u l-proliferazzjoni ta' kriminalita relatata mad-drogi. Fl-istess hin,
restrizzjonijiet tal-bagit jistghu jwasslu biex I-Istati Membri jnaqqsu s-servizzi ta' prevenzjoni
jew trattament. [l-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri biex ma jnaqqsux l-iffinanzjar
tas-servizzi relatati mad-droga ghaliex dan jista’ jhalli impatt negattiv fuq is-sahha ta' dawk
fil-bzonn ta' terapija u s-sigurta tas-socjeta in generali.

Id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta' Lisbona u z-zarmar tal-istruttura tal-pilastri fit-tfassil tal-politiki
tal-UE jipprovdu opportunitajiet ghal integrazzjoni ahjar tal-ogsma tal-politiki kollha rilevanti
ghall-problema tad-droga. II-Kummissjoni ser tizviluppa Strategija tal-UE dwar id-Drogi
gdida post-2012, li tghaqqad flimkien il-politika tas-sahha pubblika u l-politika so¢jali, 1-
infurzar tal-ligi u l-assisstenza esterna f'politika koerenti li tpoggi l-individwu fil-qalba tal-
azzjoni.
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