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KOMISIJAS ZINOJUMS

2010. gada progresa zinojums par ES Narkomanijas apkaroSanas ricibas planu (2009.—
2012. g.)

1. IEVADS

Jaunakas apléses par ES kopuma norada, ka 25 1idz 35 miljoni pieauguso (vecuma no 15 lidz
64 gadiem) pedeja gada laika ir lietojusi kadu no nelegalajam narkotikam'. Aptuveni 1,2—
1,5 miljoni pieauguso ir problémas saistiba ar opiatu lietosanu. Katru gadu ES no narkotiku
pardozesanas mirst 6500 Iidz 7000 cilveku. Jaunakie dati liecina, ka ar narkotikam saistitu
naves gadijumu skaits, kas vairakus gadus bija stabils, tagad pieaug, galvenokart tapéc, ka
pieaug naves gadijumu skaits no kokaina pardozeSanas.

Kaut ar1 aizvien vairak faktu liecina, ka pedgjo gadu laika ir mazinajusies kanabisa
(popularaka narkotika Eiropa) lietoSana, kokaina un heroina lietoSana, kas ir Eiropas
narkomanijas problému pamata, nav mazinajusies.

Pédgéjo desmit gadu laika narkotiku lietoSanas paradumi ir mainijusies lielakaja dala ES
dalibvalstu. Agrak relativi ierobezotas, marginalas narkotiku lietotaju grupas galvenokart
lietoja opiatus un kokainu, savukart Sobrid aizvien vairak sociali integrétu personu lieto
nelikumigas narkotikas izklaides noliika un apvieno vairakas vielas, §Ts personas ne vienmer
klust atkarigas.

Vairaku narkotiku vienlaiciga lietoSana ir kluvusi par parastu paradibu, un Skirtne starp
likumigu un nelikumigu psihotropo vielu lietoSanu pamazam ir aizvien nenoteiktaka. Papildus
tradicionalajiem veidiem, ka tiek apvienotas likumigas un nelikumigas psihotropas vielas
(pieméram, alkohols un kokains), narkotiku lietotajiem ir piekluve plasam jaunu vielu klastam
("legalas apreibinosas vielas"), ko tie var iegadaties interneta, Tpasos veikalos ("head shops")
vai no izplatitajiem uz ielas.

Nelikumigas narkotikas ir sareZgita sociala probléma, kurai ir vajadziga ilgtermina,
integréta un multidisciplinara pieeja. Komisijas pasititais zinojums par attistibu pasaules
nelikumigo narkotiku tirgos laikd no 1998. gada 1idz 2007. gadam® neliecina par jebkadiem
uzlabojumiem S$aja laika posma. Dazas valstis probléma ir mazinajusies, tacu citas ta ir
pasliktinajusies, dazos gadijumos pat visai ievérojami. Narkotiku probléma galvenokart ir
mazinajusies partikusajas valstis, tostarp ES dalibvalstis, tacu pasliktinajusies vairakas lielas
Jjaunattistibas un parejas ekonomikas valstis. P&tfjuma secinats, ka pasakumi pret razoSanu var
ietekmét razoSanas vietas, taCu nav pieradijumu, ka tie varétu mazinat kop€jo razoSanas
apjomu pasaulé. Un kaut arT tiesibaizsardzibas pasakumi var mainit tirdzniecibas celus, nav
verojama narkotiku daudzuma biitiska un pastaviga samazinasanas tirgt.

Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centrs (EMCDDA), 2009. gada zinojums par
narkomanijas problému Eiropa. Summeétas apléses ietver 22,5 miljonus cannabis preparatu lietotaju un
4 miljonus kokaina lietotaju.

JLS/2007/C4/005 — Detailed analysis of the operation of the world market in illicit drugs and of policy
measures to curtail it.
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ES Narkomanijas apkaro$anas stratégija 2005.-2012. gadam® un divi narkomanijas
apkaroSanas ricibas plani tas TstenoSanai ir konsolid&jusi saskanotu ES pieeju problémai. Par
narkomanijas apkaroSanas politiku liela mera ir atbildigas dalibvalstis. Komisija dod
ievérojamu ieguldijumu ES narkomanijas apkaroSanas politikas veidoSana, nodroSinot
vispargju saskanotibu, palidzot koordinét ES nostajas starptautiskajos forumos, uznemoties
galveno lomu jaunu narkotiku kontroles mehanisma un nodroSinot finanséjumu un ekspertu
zinasanas. Komisija ir atbildiga par ES narkomanijas apkarosanas ricibas planu formuléSanu,
kontroli un novértgjumu. Ar Stokholmas programmu® tai pirmo reizi tika uzticéts uzdevums
sagatavot jauno ES Narkomanijas apkaroSanas stratégiju laika posmam péc 2012. gada.

Saja zinojuma ir apkopoti galvenie konstatgjumi ES Narkomanijas apkaro3anas ricibas plana
(2009.-2012. g.)> 2010. gada progresa zinojuma, kas ir siki izklastits pielikuma.

2. METODE

ES Narkomanijas apkaroSanas ricibas plana (2009.-2012. g.) katrai atseviskai darbibai ir
noteikti galvenie atbildigie un termini. Sa parskata, kas satur zipas par 2009. gadu un
2010. gada pirmo pusi®, sagatavofana vértigu ieguldijumu deva Eiropas Narkotiku un
narkomanijas uzraudzibas centrs (EMCDDA) un Eiropols. Par daZiem atseviSkiem
pasakumiem Komisija veica rakstisku apsekojumu dalibvalstis. Par darbibam, kas 2010. gada
veél nebija javeic, informacija nav ieklauta. Izpildi verte, izmantojot ricibas plana mingtos
raditajus’.

3. BUTISKAKIE ASPEKTI
Sasniegumi

(1)  ES ir mazinajusies injicgjamo narkotiku lietoSana, kas ir viens no galvenajiem
c€loniem ar asinim parnestu infekciju izplatibai. Samazinas jaunu HIV gadijumu
skaits starp narkotiku lietotajiem, iesp&jams, ka tas ir panakts ar dalibvalstu butisko
ieguldijumu kaitgjuma mazinasanas pasakumos ped€jo desmit gadu laika, ka tas ir
noteikts narkomanijas apkaroSanas ricibas planos.

2) Lai verstos pret narkotiku tirdzniecibas celiem, tiesibaizsardzibas iestades ir
paplaSinajusas sadarbibu arpus ES robezam. Dalibvalstis ir izveidojusas divas
"sadarbibas platformas" izlikdatu apmainai un resursu veidoSanas koordin€Sanai
Rietumafrika, kas ir kokaina tirdzniecibas celu stratégisks mezgls. Viena platforma ir
Gana (to organizé Apvienota Karaliste), otra Senegala (organiz€ Francija). Tieslietu un
nelikumigu starptautisku tirdzniecibu — izjaukt kokaina un heroina izplatiSanas celus,
lai uzlabotu koordinaciju starp dazadam programmam, kas verstas pret narkotiku
tirdzniecibu. Ta ir nozimiga iesp&ja savienot visas struktiiras, kas nodarbojas ar cigu
pret narkotiku tirdzniecibu galvenajos kontrabandas celos.

3 15074/04 CORDROGUE 77, 22.11.2004.

4 Komisijas pazinojums "Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa pilsonu interesés", COM(2009) 262,
3.9.2009.

> OV C 326, 20.12.2008.

Statistikas dati attiecas tikai uz pilniem kalendara gadiem.
Raditajs ir lidzeklis, ar kura palidzibu var mérit kadas darbibas vai merka progresu vai panakumus.
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3)

Komisija 2008. gada iesniedza stratégiju® ES sadarbibas nostiprina$anai ar
narkotikam saistitas pétniectbas joma. Tas palidzes likt pamatus uz zinatniskiem
pieradijumiem balstitai narkotiku apkaroSanas politikai un izstradat nepiecieSamos
politikas risinajumus, lai mazinatu narkotiku lietoSanas negativo ietekmi uz veselibu
un socialajam problémam sabiedriba. ES Narkomanijas apkaroSanas stratégija un
ricibas plana ir teikts, ka narkotiku apkaroSanas politikas pamata jabiit objektiviem
faktiem un zinatniskiem pieradijumiem.

Risinamas problémas

4)

)

(6)

(7

®)

©)

Narkotiku izraisito naves gadijumu skaits ES vairakus gadus bija stabils (6500 Iidz
7000 gada), tacu Skiet, ka tagad tas pieaug, iesp€jams, ka 2008. gada pieaugums
sasniedza pat 5 %.

Par narkomanijas apkaroSanas politikas nopietnu problému ir kluvusi arvien jaunu
psihotropo vielu ("legal highs" — likumigas apreibinosas vielas) paradiSanas.
Dalibvalstis pieliek lielas piiles, lai ierobezotu jaunu narkotiku izplatiSanos, kas rada
veselibas un socialos riskus, par kuru ipatnibam gandriz nekas nav zinams. Tadiem
tirdzniecibas kanaliem ka internets nav robezu, vielas, kuru kontrole ir tikko uzsakta,
strauji tiek aizstatas ar citam vielam, padarot dalibvalstu uzdevumu vél sarezgitaku.

Narkotiku jiiras celu izpétes un operativais centrs (MAOC-N)’, ko 2007. gada
izveidoja, lai verstos pret narkotiku parvadasanu pari Atlantijas okeanam, ta pirmajos
divos darbibas gados koordingja operacijas, kuru gaita tika konfisc€tas 43 tonnas
kokamna un 21 tonna hasiSa. Ta¢u narkotiku tirdzniecibas tikli atri mainija
kontrabandas celus un metodes, lai apietu ES dalibvalstu izveidotos skerSlus
tirdzniecibai. Jaunakie dati liecina, ka péc MAOC-N un CeCLAD-M' (izveidots
2008. gada, lai vérstos pret narkotiku tirdzniecibas celiem Vidusjira) koordinétajam
operacijam veiktas konfiskacijas ir ieverojami mazinajusas.

Lai veérstos pret narkotikam ka globalu problemu, ANO Iimeni 2009. gada tika
noslégtas sarunas par jaunu Politisko deklaraciju un ricibas planu. ES atbalsta
narkotiku problémas politikas, kas ir lidzsvarotas, balstitas uz pieradijumiem un ievéro
cilvektiesibas un cilvéka cienu, tacu ES sarunu pozicijas vajina atSkiribas starp tas
dalibvalstim.

P&dgjo divu gadu laika areja politika attieciba uz narkotikam dazkart ir parak daudz
veérsta uz drosibu. ES dalibvalstu divpus€jos noligumos ar tresam valstim galvenokart
bija skatita sadarbiba, lai mazinatu narkotiku piedavajumu.

Ekonomikas lejupslide ir noplicinajusi lidzeklus, kas narkotiku apkaroSanas politikai
iedaliti valsts limeni. Komisija ir nortp&jusies par lidzfinans€juma samazinaSanu
valstu koordinacijas centriem (VKC) dalibvalstis. 2009. gada gandriz viena piekta dala

SEC(2009) 1631 galiga red., 2009. gada 23. novembris.

MAOC-N izveidoja Francija, Apvienota Karaliste, Spanija, Portugale, Irija, Italija un Niderlande.
Vacija, ASV, Kanada, Kaboverde, Maroka un Griekija, tapat ka Eiropas Komisija un Eiropols, ir
noverotaji. MAOC-N sanem arT Komisijas finans€jumu, ta darbibas pamata ir starptautisks Iigums, kas
stajas speka 2009. gada.

CeCLAD-M (Centre de Coordination pour la Lutte Anti-drogue en Méditerranée jeb Koordinacijas
centrs cipai pret narkotikam Vidusjiird) izveidoja Francija, Spanija, Portugale, Italija, Malta, Alzirija,
Tunisija, Maroka, Mauritanija un Libija.
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no VKC nevargja sapemt atbilstoSu valsts dotaciju un tadgjadi nesp&ja pilniba
izmantot dotaciju no VKC REITOX tikla, ko koordiné Eiropas Narkotiku un
narkomanijas uzraudzibas centrs (EMCDDA). Tam var€tu bt negativa ietekme uz
narkotiku uzraudzibas kvalitati un stabilitati ES.

4. REZULTATU KOPSAVILKUMS

Saja zinojuma un pielikuma sniegta informacija galvenokart atspogulo istenotos pasakumus.
Sobrid vél nav iespgjams analizét faktiskos rezultatus (vai pasakums ir efektivs mérka
sasniegSanai?) un veikt ietekmes analizi (vai pasakuma rezultata ir uzlabojusies narkotiku
apkaroSana?). ES Narkomanijas apkaroSanas stratégijas 2005.-2012. gadam un ES
Narkomanijas apkaroSanas ricibas plana 2009.-2012. gadam galiga izveértéSana tiks uzsakta
nakamaja gada un ieklaus rezultatu un ietekmes analizi. Istenotie pasakumi atspogulo ES
Narkomanijas apkaroSanas plana piecus galvenos mérkus: koordinacijas un sadarbibas
uzlabo$ana, narkotiku pieprasijuma un piedavajuma mazinaSana, starptautiska sadarbiba un
problémas izpratnes uzlabosana.

4.1. Uzlabota koordiné$ana un sadarbiba.

Nemot véra narkotiku problémas starpnozaru raksturu, efektivai reakcijai ir iz8kiro$i svariga
dazadu politikas jomu savstarpgja koordinacija ES Iimeni. Horizontala darba grupa
narkomanijas jautajumos (HDG) ir darba grupa Padomé un galvena struktiira, kas koordiné
narkotiku apkaroSanas politiku ES Itmeni. ES prezidentiiras HDG darba kartiba ir ieklavusas
jautajumus, ievérojot ES Narkomanijas apkaroSanas ricibas planu. Tacu politikas veidoSana
narkotiku apkaro$anas joma ir iesaistitas art citas Padomes darba grupas (galvenokart saistitas
ar tiesibaizsardzibas jomu), un tas dazkart ir radijis neskaidribas par HDG lomu.

Ir svarigi saglabat saskanotu un horizontalu pieeju, lai, ES narkomanijas apkaroSanas
politika parak nepieverstos tiesibaizsardzibas pasakumiem, atstdjot novarta pasakumus
pieprasijuma samazinasanai.

Gandriz visas ES dalibvalstis ir inform&jusas par pilsoniskas sabiedribas organizaciju
cieSaku iesaistiSanos narkomanijas apkaroSanas politikas formulé$ana, 1stenoSana un dazkart
ar1 novertésana valsts Iimeni. Istenojot Eiropas ricibas planu narkotiku apkaro$anai, Komisija
ir iesaistijusi gandriz 700 pilsoniskas sabiedribas dalibniekus kampanas, kuru meérkis ir
paaugstinat informétibu par narkotikam valsts un vietgja limeni, un ir turpinajusi apspriedes ar
Eiropas Pilsoniskas sabiedribas forumu narkomanijas jautajumos.

4.2. Narkotiku pieprasijuma samazinasana

Dalibvalstim jaturpina uzlabot narkomanijas profilakses programmas, lai tas klutu efektivakas
un vairak balstitas uz pieradijumiem. ES valstis vél aizvien turpina visparé€jas profilakses
programmas, kaut ari tas ir izradijusas neefektivas, savukart selektivas profilakses
programmas, kas veérstas uz riska grupam, vairuma dalibvalstu netiek pietieckami izmantotas.
Lielaka dala dalibvalstu isteno nelielu skaitu $adu profilakses programmu, kas domatas,
pieméram, izklaides un naktsdzives vietam. Kopuma So programmu efektivitate ir verteta
biezak neka citi profilaktiskie pasakumi.

Kaitejuma mazinasanas politikas un intervences ES dalibvalstis ir kluvusas aktivakas, tacu
starp valstim pastav iev@rojamas atSkiribas attieciba uz konkrétu pasakumu IstenoSanas
limenti, §1s atSkiribas atspogulo narkotiku situaciju valstis, ka ar1 politiskas prioritates.

LV
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Ir Iests, ka 2007. gada terapiju saistiba ar narkotikam ir san@mis 1 miljons eiropieSu, no
kuriem vairakums ir opioidu lietotdji, no tiem savukart gandriz 670 000 ir sanémusi
aizstajejterapiju. Opioidu aizstdjjterapiju (izmantojot metadonu vai buprenorfinu)
apvienojuma ar psihosocialo palidzibu uzskata par efektivako terapiju opioidu lietotajiem.
Kokaina un amfetaminu atkaribam aizstajgjterapija Sobrid nav pieejama.

Lielakaja dala dalibvalstu ir izstradatas narkomanijas terapijas vadlinijas, kas balstitas uz
pieradijumiem vai apkopo labako praksi, tacu tikai dazas valstis So vadliniju ievérosana ir
priek$nosacijums publiska finans€juma sanemsanai terapijas pakalpojumiem.

Vismaz dazos cietumos katra dalibvalsti tiek sniegta veselibas apriipe saistiba ar
narkomaniju, tacu to izmanto tikai neliels skaits ieslodzito. Salidzinajuma ar visiem
iedzivotajiem kopuma ieslodzito vidii regularas narkotiku lietoSanas izplatiba ir augstaka,
dazas valstis par 3 % un dazas valstis pat par 77 %. Narkotiku lietoSanas formas, kas nodara
lielako kait&jumu, tostarp injekcijas, ir plasak izplatitas ieslodzito vidi.

HIV infekcijas gadijumu skaits narkotiku lietotaju vidé ES kopuma samazinas. Tacu péc
tam, kad S§is desmitgades sakuma ar narkotikam saistito naves gadijumu skaits bija
samazinajies, raditajam stabiliz&joties no 6500 lidz 7000 gadijumiem gada, sakotngjie dati par
2008. gadu liecina, ka tas varétu pieaugt un aizvien vairak naves gadijumu izraisa kokaina
pardozesana.

Par dalibvalstu socialas reintegracijas programmam narkotiku lietotajiem un $o programmu
raksturu informacijas ir loti maz.

4.3. Narkotiku piedavajuma samazinasana

Eiropola ikgadgjais organizétas noziedzibas draudu noveértejums aizvien vairak tiek izmantots,
lai noteiktu prioritates cipa pret narkotiku tirdzniecibu.

P&dgjo gadu laika ir uzlabojusies Eiropola un dalibvalstu sadarbiba tris COSPOL projektos —
saistiba ar kokatnu (COLA), heroinu (MUSTARD) un sintétiskajam narkotikam (SYNERGY).
Komisijas lidzfinanséta Eiropas narkotiku profilé§anas sistéma saka darboties 2010. gada. Sis
projekts, kura sadarbojas tiesu medicinas laboratorijas visa ES, lai izstradatu kriminalistikas
analizes narkotikam, var€tu palielinat sp&ju identificét un noardit narkotiku tirdzniecibas
tiklus, ja tiks panakta tiesibaizsardzibas iestazu ciesa iesaistisanas.

2009. gada Komisijas zinojuma'' par to, ka tiek istenots Padomes 2004. gada 25. oktobra
Pamatlémums 2004/757/TI, ar ko paredz minimuma noteikumus par noziedzigu darbibu
pazimém un sodiem narkotisko vielu nelikumigas tirdzniecibas joma'?, mingts, ka pedgjo
piecu gadu laika ir pieaudzis skaits narkotiku tirdzniecibas lietam, kas iesniegtas Eurojust, un
tas var€tu liecinat par tiesiskas sadarbibas uzlaboSanos $aja joma. Tacu dazas valstis pat nav
transpongjusas pamatlémumu, un zigojuma ir secinats, ka atSkiribas dalibvalstu tiesiskajas
sist€émas turpina pastavet. Lidziga situacija ir konstatéta, izvert€jot Padomes pamatléemumus
par iesaldeésanas un konfiskacijas rikojumiem.

H SEC(2009) 1661.
12 OV L 335, 11.11.2004., 8.-11. Ipp.
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Kopuma tiesibaizsardzibas iestadém biitu savlaicigak jasniedz informacija par operacijam
(pieméram, saistiba ar lidzeklu atguvi), un vairakas Eiropola narkotiku analizes datnés
dalibvalstu ieguldijums v&l aizvien ir neapmierinoss.

Pedejo tris gadu laika ES dalibvalstis ir izveidojuSas juras lietu sadarbibas centrus, lai
apmainitos ar izlikdatiem un koordin€tu kopigas operacijas pret narkotiku tirdzniecibas
celiem, kas Skérso Atlantijas okeanu (MAOC-N) un Vidusjiru (CeCLAD-M), ka ari
"sadarbibas platformas" pasakumiem Rietumafrika. Tacu pec sakotngjiem panakumiem
narkotiku konfiskacijas péc So centru koordintajam operacijam péd&jo meneSu laika ir
ieverojami samazinajusas. Galvenais c€lonis, Skiet, ir tirdzniecibas tiklu sp&ja strauji
mainities, atri parveidojot celus un metodes.

Novertgjums par ES tiestbu aktiem attieciba uz narkotisko vielu prekursoriem tika
pabeigts 2009. gada. Padome péc tam ieteica ierosinat grozijumus tiesibu aktos, riipigi
izvertgjot to potencialo ietekmi uz dalibvalstu iestadeém un uzpéméjiem". Starptautiska liment
galvenie sasniegumi ir ES un Kinas noligums par narkotisko vielu prekursoru kontroli, kas ir
parakstits un tiek Tstenots, un sarunu uzsaksana ar Krieviju par lidzigu vienosanos.

4.4. Starptautiskas sadarbibas uzlaboSana

Parskata perioda 15 ES dalibvalstis ir noslégusas divpusé&jus noligumus ar tre§am valstim,
kuros cita starpa skatita ar1 sadarbiba narkotiku apkaroSanas joma, galvenokart saistiba ar
piedavajuma samazina$anu. Sadi noligumi ir noslégti ar Austrumeiropas un Vidusazijas
valstim (Krieviju, Ukrainu, Kazahstanu, Gruziju, Baltkrieviju un Arméniju), ka ari ar
Rietumbalkanu, Tuvo Austrumu, Latinamerikas un Azijas valstim.

ES [iment projektos, ko atbalsta ES aréjas palidzibas programmas, papildus alternativas
attistibas pasakumiem ir ieklauti pasakumi saistiba ar narkotiku piedavajuma un pieprasijuma
samazinasanu. Pamatojoties uz programmam, kas piepemtas saskana ar Stabilitates
instrumenta ilgtermina dalu, parskata perioda tika palielinats finans€jums piedavajuma
samazinasanas projektiem, jo 1pasi resursu veidoSanai, lai apkarotu nelegalo tirdzniecibu.

Komisijas pastaviga prioritate ir atbalsts vispusigam alternativas attistibas programmam, kuru
meérkis ir piedavat lauksaimniekiem, jo ipasi Andu regiona valstis, ekonomiski dzivotsp&jigu
un likumigu alternativu narkotiku izejvielu audzéSanai. Komisija strada, lai saskanotu ES
pieeju ar plasaku attistibas programmu. Tomeér Skiet, ka daudzam dalibvalstim alternativa
attisttba nav 1paSa prioritate, jo tikai dazas no tam ir zigojuSas, ka alternativa attistiba ir
strukturala dala to starptautiskaja attistibas politika. Parskata perioda ES izstradaja jaunu
programmu sadarbibai ar Latinamerikas valstim narkotiku apkaroSanas jautajumos,
galvenokart pievérSoties ES, Latinamerikas un Karibu juras regiona narkotiku apkaroSanas
mehanisma konsolidacijai, narkomanijas noveroSanas nacionalo centru nostiprinasanai
Latinamerikas valstts un resursu veidoSanai saistiba pieprasijuma un piedavajuma
samazinasanu.

ES attista sadarbibu ar Rietumafrikas valstim, jo 1paSi atbalstot Rietumafrikas valstu
ekonomikas kopienas (ECOWAS) Prajas Ricibas planu narkotiku apkaroSanai. Attiecigo
valstu aktiva ieinteresétiba cina pret narkotiku tirdzniecibu un sadarbiba ar regionalam
organizacijam, jo 1pasi ECOWAS, ir izskiroSa, lai risinatu tadu problému ka "aprékina
sadarbiba", kas izveidojas starp dazadiem noziedzigiem grup&jumiem. Arkartigi svarigs ir

1 Konkurétspgjas padomes 3016. sanaksme Brisele 2010. gada 25. maija.
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Komisijas un Padomes darbs, lai nodroSinatu saskanotibu starp ieks€jiem un argjiem
pasakumiem narkotiku tirdzniecibas apkarosana.

Attieciba uz ES dalibvalstu nostaju koordinéSanu Apvienoto Naciju Narkotisko vielu
komisija (NVK) aina p&dgjo divu gadu laika ir neviennozimiga. 2009. gada sarunas par jauno
ANO Politisko deklaraciju un ricibas planu narkotiku apkaroSanai, ES vienota pozicija
sabruka peédgja posma, jo divas ES dalibvalstis atsauca savu piekriSanu jeédziena "kait€juma
mazinasana" ieklausanai deklaracija.

Kaut art ir sperti soli, lai nostiprinatu ES sinhronizaciju ANO iestades, ir jaturpina uzlabot
koordinaciju starp delegacijam ANO forumos Vin€ un Horizontalo darba grupu narkomanijas
jautajumos Brisele.

Visbeidzot, sadarbiba narkotiku apkaroSanas joma ar Eiropas kaiminpvalstim un
kandidatvalstim galvenokart bijusi veérsta uz cipu ar narkotiku tirdzniecibu, iestazu
veidoSanu, narkotiku noveroSanu un pieprasijuma samazinasanu. EMCDDA turpinaja
sadarboties ar Horvatiju, Turciju un Rietumbalkanu valstim, lai izveidotu narkotiku
informacijas un uzraudzibas mehanismus. Saskana ar Eiropas kaiminattiecibu un partneribas
instrumentu So sadarbibu paplaSinas un ieklaus taja valstis, uz kuram attiecas Eiropas
kaiminattiecibu politika.

4.5. Problémas izpratnes uzlaboSana

Parskata perioda Komisija uzsaka vairakus pasakumus, lai uzsvértu ar narkotikam saistitas
pétniecibas stratégisko nozimi. To mérkis ir noteikt nepietickami izp&titas jomas, uzlabot
koordinaciju starp politikiem un pétnieku aprindam, veicinat dalibvalstu kop€jus p&tniecibas
pasakumus un palielinat finans€jumu pé&tniecibai, kas saistita ar narkotikam. 2009. gada
Komisija Septitas pétniecibas pamatprogrammas (FP7) socialekonomisko zinatpu un
humanitaro zinatpu programmas ietvaros aicindja iesniegt p€tniecibas priekslikumus par
atkaribam. ES minimalais ieguldijumus bija 6,5 miljoni euro. Dalibvalstu kop&jo p€tniecibas
pasakumu atbalstam Komisija ir pieSkirusi 2 miljonus euro, lai izveidotu Eiropas P&tniecibas
telpas tiklu (ERA-NET) narkotiku joma. FP7 DroSibas programma 2010. gadam ietver
aicinajumu iesniegt priekSlikumus par narkotiku apkaroSanas politikas negribétajam
sekam un to ietekmi uz ES droSibu. FP7 temata "Veseliba" 2010. gada ir publicéts arl
aicinajums iesniegt priekSlikumus lieliem sadarbibas projektiem (6 1idz 12 miljoni euro) joma
"atkaribas traucgjumi".

Turklat pédéjo gadu laika Komisija ir pieskirusi vairak neka 1,1 miljonu euro pétijumiem,
kuru noliks ir atbalstit ES Narkomanijas apkaroSanas ricibas plana 2009.-2012. gadam
istenoSanu. EMCDDA un REITOX tikls veicindja narkotiku problémas izpratni, sagatavojot
plaSu publikaciju klastu.

EMCDDA agrinas bridinasanas sisttmas (ABS) darbiba — agrina zinoSana par jaunam
narkotikam un to novért€jums — bija veiksmiga. ABS 2009. gada sané€ma informaciju par
divdesmit cetram jaunam psihotropam vielam, kas ir divreiz vairak neka 2008. gada.
2010. gada EMCDDA paplaSinata zinatniska komiteja sagatavoja riska novert§jumu par
mefedronu, kas ir [idzigs ecstasy stimulators. Pamatojoties uz to, Komisijai ir jaizlemj, vai
iesniegt Padomei priekslikumu par kontroles pasakumu noteikSanu Sai vielai. Vielas, kuram
ES vai valstu lIimen ir noteikta kontrole, arkartigi atri tiek aizvietotas ar jaunam vielam, kuru
risks veselibai un sabiedribai ir jaizverte, tapec ir skaidri redzama nepiecieSamiba palielinat
ES pétniecibas resursus narkotiku apkaroSanas joma.
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Visbeidzot, 2009. un 2010. gada Komisija un EMCDDA veica pasakumus, lai uzlabotu datu
vak§anu par narkotiku tirgiem, noziegumiem, kas saistiti ar narkotikam, un
piedavajuma samazinasanu. 2010. gada otraja pusé Komisija iesniedza priekslikumus par
to, ka uzlabot datu vakSanu par narkotiku tirgiem, noziegumiem, kas saistiti ar narkotikam, un
narkotiku piedavajuma samazinasanas pasakumiem Eiropas Savieniba.

s. SECINAJUMI

2011. gads ir ANO 1961. gada konvencijas par narkotiskam vielam 50. gadadiena — ta ir
iesp&ja skaidri un realistiski pardomat narkotiku problémas. P&dgjo piecdesmit gadu laika
narkotikas ir kluvusas par problému, kas izraisa bazas visa pasaul€, skar gandriz visas valstis
un apdraud veselibu un droSibu miljoniem cilvékiem. Valstis nespg pasas, rikojoties
atseviski, rast efektivus risinajumus, ka apkarot nelikumigo narkotiku tirdzniecibu, kas strauji
mainas.

Likumigo un nelikumigo vielu kombinéta lietoSana un robezu izplGisana starp tam ir kluvusi
par narkotiku apkaroSanas politikas galveno problému. Lai cinitos ar vairaku narkotisko
vielu vienlaicigas lietoSanas problému ir vajadzigi sarezgiti politiski risinajumi, kuru pamata
ir zinatniski pétjjumi, kas skata narkotiku atkaribu plasaka atkaribas satvara. Politikas
veidotajiem ir jaatskir dazadi lietoSanas modeli un dazadas riska pakapes, ko rada likumigo un
nelikumigo vielu plasais klasts tirgd, lai rastu labako iesp&jamo politisko risinajumu kopumu
sabiedribas droSibas un veselibas aizsardzibai.

Jaunu narkotiku strauja paradiSanas ir nopietna probléma politikas veidotajiem. Jaunas
vielas klust aizvien pievilcigakas lietotajiem, jo tas tirgo ka likumigu alternativu
nelikumigajam narkotikam ("legal highs"), un razotajiem, jo to izgatavoSana un izplatiSana ir
loti vienkarsa. Lai ve@rstos pret narkotiku tirgu, kura sadzivo tradicionalas un jaunas, likumigas
un nelikumigas vielas, ir vajadzigi vispusigi politiski risinajumi.

Komisija $obrid izvérts, ka tiek istenots Padomes Lémums 2005/387/TI"* par informacijas
apmainu, riska novert€jumu un kontroli attieciba uz jaunam psihotropam vielam, un iesniegs
likumdoSanas priekslikumus ta grozijumiem, lai efektivak cinitos pret jaunu narkotiku tirgu,
kas aizvien paplasinas.

Ar narkotikam saistito naves gadijumu skaita manamais pieaugums ES liek dalibvalstim
aktivak pieveérsties profilakses pasakumiem. Viens no soliem naves gadijumu skaita
samazinasanai ir uzlabot veselibas stavokla uzraudzibu un veselibas apripi saistiba ar
narkotikam cietumos.

Arl obligatas droSibas instrukcijas naktsdzives vietam var€tu veicinat letalas narkotiku
lietoSanas gadijumu skaitu samazinasanos ES.

Sadarbiba regionalajas platformas ir aktiviz&jusi cipu pret narkotiku tirdzniecibu. Tomér maz
ticams, ka $1s struktiiras sp€s sagraut narkotiku tirdzniecibas tiklus, ja vien tas nedarbosies
kopa — cipa pret tikliem izmantojot tiklus. Komisija ir apnémusies aktivi stradat, lai
uzlabotu koordinaciju starp tiesibaizsardzibas iestadém, kas versas pret galvenajiem narkotiku
kontrabandas celiem. Lai nodro§inatu lielaku efektivitati tiesibaizsardzibas pasakumiem, kas

14 OV L 127, 20.5.2005., 32.-37. Ipp.
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versti pret narkotiku tirdzniecibu, lielaka uzmaniba japieverS politikas analizei un ricibas
vert€jumam $aja joma.

Ievérojot Iidzsvarotu politiku narkotiku apkarosana un valstu kopigas atbildibas principu
pasaules meroga problémas risinaSana, attiecibas ar treSam valsttim ES ir daudz aktivak
japievérSas pieprasijuma samazinasanas politikai. FEiropai paredzeétu narkotiku
kontrabanda caur tadiem regioniem ka Rietumafrika vél vairak destabilizé tranzitvalstis un
stimul€ vietgjo pieprasijumu p&c narkotikam. Tas var izraisit smagas narkomanijas un HIV
infekcijas epidémiju ES kaiminvalstis. ES janodroSina, ka tas argja palidziba risina §is
problémas. Ir japastiprina ar1 starptautiska sadarbiba pret narkotiku prekursoru nelikumigu
tirdzniecibu.

Pasreizgja ekonomiska krize var ietekmé&t narkotiku situaciju ES, tom@r $1 joma vél ir
neizpétita un secindjumi interpret€jami piesardzigi. Ekonomiskas griitibas un to izraisita
nedrosibas sajiita neaizsargatajas iedzivotaju grupas var€tu veicinat narkotiku lietoSanas
pieaugumu, jo cilveékiem var€tu rasties vélme rast atvieglojumu no narkotikam. Pie cilvékiem,
kam janopelna iztika pieaugosa bezdarba apstaklos, varétu versties organiz&tas noziedzibas
grup&jumi, lai iesaistitu tos nelikumigo narkotiku maza apjoma razoSana vai pardosana.
Atkarigiem narkotiku lietotajiem var€tu biit gritibas atrast naudu narkotiku iegadei, un tas var
izraistt riskantaku uzvedibu un ar narkotikam saistitu noziegumu izplatiSanos. Tai pat laika
budzeta ierobezojumi var€tu rosinat dalibvalstis samazinat izdevumus profilaksei un terapijai.
Komisija aicina dalibvalstis nesamazinat finanséjumu dienestiem, kas nodarbojas ar
narkotiku problémam, jo tas varétu negativi ietekmét to cilvéku veselibu, kam ir vajadziga
terapija, un sabiedribas drosibu kopuma.

Lisabonas Iiguma staSanas spéka un atteikSanas no pilaru struktiiras ES politikas veidosana
dod iesp€jas labak integrét visas ar narkotiku problémam saistitas politikas jomas. Komisija
izstradas jaunu ES strat€giju narkotiku apkaro$anai laika posmam péc 2012. gada, un taja tiks
apvienota sabiedribas veselibas un sociala politika, tiesibaizsardziba un argja palidziba
saskanota politika, kuras darbibas centra biis cilveks.
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