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ZPRAVA KOMISE

Piezkum pokroku protidrogového akéniho planu EU (2009-2012) pro rok 2010

1. Uvob

Podle poslednich odhadl uzivalo v lofiském roce v celé EU nékterou ze zakdzanych drog 25
a7 30 miliont dospélych osob (ve véku 15-64 let)'. 1,2 az 1,5 milionu dosp&lych zneuziva
opiaty. Ro¢né zemie v EU na predavkovani drogami 6500 aZ 7000 osob. Z nejnov¢jsich
udajia vyplyva, ze pocet umrti zptisobenych v EU drogami — jiz n€kolik let neménny — v
soucasnosti vzrlsta, a to zejména kvili naristu poctu tmrti v disledku preddvkovani
kokainem.

Ptibyva sice diikazli o klesajici spotiebé nejpopularnéjsi evropské drogy konopi v poslednich
letech, neklesa vsak spotieba kokainu a heroinu, které predstavuji jadro drogové problematiky
v Evropé.

V poslednim desetileti se ve vétSiné ¢lenskych stati zvyky uzivateli drog zménily. Diive
Slo o pomérné okrajové skupiny problémovych uzivatel drog, které vétSinou uzivaly opidty a
kokain, zatimco dnes ptibyva osob zaclenénych do spolecnosti, jez uzivaji zakazané drogy
rekreacné a latky kombinuji, aniZ by si pfitom vytvoftily zavislost.

Standardem se stalo polyvalentni uZivani drog a rozliSovani mezi konzumaci legalnich a
nelegélnich psychoaktivnich latek postupné klesa. Vedle kombinovaného uzivani tradi¢nich
legalnich a nelegéalnich psychoaktivnich latek, napt. alkoholu a kokainu, maji uzivatelé
ptistup také k Sirokému spektru latek novych (k ,,legdlnim drogdm®), jez jsou k dostani na
internetu, v tzv. head shopech a u pouli¢nich dealert.

Zakazané drogy predstavuji slozity spoleCensky problém, ktery si zad4d dlouhodoby,
integrovany a multidisciplinarni pfistup. Komise si nechala vypracovat zpravu o vyvoji na
trhu se zakazanymi drogami v letech 1998 az 2007°. Tato zpriva nepfinesla 7adné dikazy
zlepSeni v tomto obdobi. V nékterych zemich se zdvaznost problematiky snizila, jinde vSak
vzrostla, a to né€kdy i1 vyrazné. Problémi s drogami v bohatych zemich celkove, vcetné
¢lenskych stati EU, ubylo, zdvaznégjsi jsou vSak v nékolika velkych rozvojovych zemich c¢i
zemich v procesu transformace. Ze zavéru studie vyplyva, ze opatieni proti vyrobé mohou
ptinést vysledky ohledné mist produkce drog, ale neni prokazéano, Ze by mohla snizit celkovou
celosvétovou produkci. Vymahani prava sice muze vést ke zménam obchodnich tras, ale
zifejme nepiinasi podstatné a udrzitelné snizovani mnozstvi drog na trhu.

Protidrogovéa strategic EU na obdobi 2005-2012° a dva akéni plany k jejimu plnéni
konsoliduji jednotny pristup EU k této problematice. Zodpovédnost za protidrogovou

Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA), Vyro¢ni zprava za rok
2009 o situaci v oblasti drogové problematiky v Evropé. Kombinované odhady zahrnuji 22,5 milionu
uzivatelll konopi a 4 miliony uzivatel kokainu.

JLS/2007/C4/005 — Podrobna analyza fungovani celosvétového trhu se zakdzanymi drogami a
politickych opatfeni na jeho omezeni.

} 15074/04 CORDROGUE 77, 22.11.2004.

CS



CS

politiku do zna¢né miry nesou ¢lenské staty. Komise vyznamné pfispiva k vytvafeni
protidrogové politiky EU tim, Ze zajiStuje celkovou soudrznost, poméaha koordinovat
stanoviska EU na mezinarodnich forech, hraje ustfedni roli v mechanismu na kontrolu novych
drog a poskytuje finanéni prostfedky a odborné znalosti. Komise odpovida za vytvafeni,
monitorovani a hodnoceni protidrogovych akénich plantt EU. Stockholmsky program®* svéfil
Komisi poprvé ukol navrhnout novou protidrogovou strategii na obdobi po roce 2012.

Tato zprava shrnuje hlavni zavéry vyplyvajici z hodnoceni pokroku protidrogového akéniho
planu EU (2009—2012)° pro rok 2010, ktery je v podrobném znéni k dispozici v ptiloze.

2. METODA

Protidrogovy akéni plan EU (2009-2012) urcuje hlavni zodpovédné strany a stanovi lhiity pro
vsechny konkrétni ¢innosti. K tomuto pfezkumu, ktery pokryva obdobi roku 2009 a prvni
poloviny roku 2010°, poskytly cenné prispévky Evropské monitorovaci centrum pro drogy a
drogovou zavislost (EMCDDA) a Europol. K nékterym opatifenim provedla Komise pisemny
prizkum v clenskych statech. Zprava nepoddva informace o ¢innostech, které maji byt
provadény az po roce 2010. Provadéni se hodnoti na zaklads ukazateltt” uréenych v akénim
planu.

3. HLAVNi BODY
DosaZené vysledky:

(1) V EU klesd objem injekéniho uzivani drog, jedné z hlavnich pficin Sifeni krvi
pfenaSenych infekénich nemoci. Vyskyt novych pripadi HIV mezi uZivateli drog se
sniZuje podle pozadavki protidrogovych akénich planti. Dochdzi k tomu ziejmé v
disledku znaénych investic do opatfeni na snizovani neptiznivych disledki spojenych
s uzivanim drog, které ¢lenské staty provedly v poslednim desetileti.

(2)  Donucovaci organy zlepSily svou spolupraci piesahujici hranice EU v boji proti
obchodovani s drogami. Clenské staty ziidily dvé ,,platformy pro spolupraci® pro
sdileni informaci a koordinaci budovani kapacit v zdpadni Africe, strategickém bodé
cest obchodovani s kokainem. Tyto platformy byly zfizeny v Ghané (pod vedenim
Spojeného kralovstvi) a v Senegalu (pod vedenim Francie). Za ucelem zlepSeni
koordinace mezi rliznymi rezimy proti obchodovani s drogami pfijala v ¢ervnu 2010
Rada pro spravedlnost a vnitini véci Evropsky pakt o boji proti mezinarodnimu
obchodu s drogami — narueni kokainovych a heroinovych tras. Tento krok
predstavuje velkou pftilezitost propojit vSechny struktury, které se na hlavnich trasach
pasSovani drog zabyvaji bojem proti tomuto obchodu.

3) V roce 2009 Komise predlozila strategii® na posileni spoluprace EU ve vyzkumu v
oblasti drog, kterd pomtize pii podpote protidrogové politiky zalozené na ditkazech a

Sdéleni komise ,,Prostor svobody, bezpecnosti a prava ve sluzbach obéanim®, KOM(2009) 262 ze dne
3. zati 2009.

Ut. vést. C 326, 20.12.2008.

Statistické udaje pokryvaji pouze celé kalendarni roky.

Ukazatel je nastroj, kterym 1ze méfit, jak se pokrocilo pii uskutecnéni akce nebo dosazeni cile.
SEK(2009) 1631 v kone¢ném znéni ze dne 23. listopadu 2009.
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pfi vytvafeni nezbytnych politickych mechanismt reakce, jez povedou ke snizeni
negativnich zdravotnich a sociidlnich dopadi uZivani drog ve spolec¢nosti. V
protidrogové strategii a akénim planu EU se uvadi, Ze by protidrogova politika méla
byt zaloZena na objektivnich skutecnostech a védeckych dikazech.

Problémy k FeSeni:

“4)

)

(6)

(7

®)

€))

Pocet amrti zpisobenych v EU drogami zlstaval n€kolik letech na stabilni Grovni
6 500 az 7 000 ro¢ng, ale nyni zfejmé vzrista — v roce 2008 mozna az o 5%.

Jednim z hlavnich ukoll, jeZ musi protidrogova politika feSit, se stal Casty vyskyt
novych psychoaktivnich latek (,legalnich drog®). Clenské staty jen obtizné brani
Siteni novych drog, jejichZ socidlni a zdravotni rizika jsou do zna¢né miry neznama.
Jejich ukol dale ztézuji prodejni kanaly jako internet, jez nemaji hranice, a rychlost, s
niZ jsou nové regulované latky na trhu nahrazovany latkami novymi.

V roce 2007 bylo pro boj proti obchodovani s drogami ptes Atlantsky ocean zfizeno
Centrum pro namoini analyzu a operace — narkotika (MAOC-NY’, jez v prvnich dvou
letech své existence koordinovalo operace, v jejichz disledku bylo zabaveno 43 tun
kokainu a 21 tun hasiSe. Sité obchodovani s drogami vSak rychle zménily své trasy a
metody pasovani, aby mohly obchazet piekazky pro jejich obchod, vytvoiené
Clenskymi staty EU. Podle nejnovéjSich tdaji se objem narkotik zabavenych pii
operacich proti obchodovani s drogami pfes Stfedozemni mote, jez v roce 2008
koordinovaly MAOC-N a CECLAD-M'"’, zna&né snizil.

Na trovni OSN byla v roce 2009 uzaviena jednani o novém politickém prohlaseni a
akénim planu pro boj proti celosvétovému problému s drogami. EU se prosazovala
vyvazenou a na diikkazech zalozenou protidrogovou politiku, kterd respektuje lidska
prava a dlstojnost, ale jeji vyjednavaci pozici oslabovaly rozdily mezi jednotlivymi
Clenskymi staty.

Vnéjsi protidrogova politika se v poslednich dvou letech obcas pfili§ zamétovala na
bezpecnost. Bilateralni dohody, jez uzaviraly ¢lenské staty se zemémi mimo EU, se
vétSinou soustiedily na spolupraci pfi snizovani nabidky.

Kvili hospodarskému utlumu doslo k omezovani rozpocCtovych prostiedkl
vyClenénych na vnitrostatni rovni na protidrogovou politiku. Komise se obava
disledki, jaké by meélo omezeni spolufinancovani ndrodnich kontaktnich mist v
¢lenskych statech. V roce 2009 méla témét pétina téchto kontaktnich mist potize plné
vyuzit grant poskytnuty siti Reitox, kterou koordinuje Evropské monitorovaci centrum
pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA), protoze nedokazaly ziskat odpovidajici
vnitrostatni grant. To by mohlo mit negativni dopad na kvalitu a udrzitelnost
monitorovani drog v EU.

MAOC-N ziidila Francie, Spojené kralovstvi, Spanélsko, Portugalsko, Irsko, Italie a Nizozemsko.
Pozorovateli jsou Némecko, USA, Kanada, Kapverdy, Maroko a Recko a také Evropskd komise a
Europol. MAOC-N je spolufinancovano Komisi a zaklada se na mezinarodni smlouvé, ktera vstoupila v
platnost v roce 2009.

Centrum pro boj proti obchodovani s narkotiky ve Stfedomoii (CECLAD-M) ziidila Francie,
ﬁpanélsko, Portugalsko, Italie, Malta, Alzirsko, Tunisko, Maroko, Mauritanie a Libye.
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4. SHRNUTI VYSLEDKU

Informace, jez podava tato zprava a jeji ptiloha, se tykaji zejména vystupli (podniknutych
akci). Tento pfezkum byl proveden tak brzy, ze nebylo mozné analyzovat vysledky (je dana
¢innost efektivni pfi plnéni stanoveného cile?) ani dopady (zlepSuje se v dusledku dané
¢innosti situace v oblasti drog?). Tuto analyzu bude obsahovat konecné hodnoceni
protidrogové strategie EU na obdobi 2005-2012 a protidrogového akéniho planu EU na
obdobi 2009-2012, které bude zahdjeno v pfistim roce. Hlavni vystupy vychazeji z péti
hlavnich priorit protidrogového akéniho planu EU, jimiz jsou: zlepSovani koordinace a
spoluprace, snizeni poptavky po drogach a nabidky drog a zlepSeni mezinarodni spoluprace a
naSeho pochopenti této problematiky.

4.1. Zlepsovani koordinace a spoluprace

Jelikoz se drogova problematika tyka vice odvétvi, méa pro Uc¢innou reakci zdsadni vyznam
koordinace rtiznych oblasti politik na trovni EU. Hlavnim subjektem pro koordinaci
protidrogové politiky na trovni EU je pracovni skupina Rady — horizontalni pracovni skupina
pro drogy. Prace piedsednictvi EU v této skupiné je tésné vazana na protidrogovy akéni plan
EU. Do vytvareni protidrogové politiky EU se v§ak zapojovaly dalsi pracovni skupiny Rady —
vétSinou v souvislosti s vymahanim prava —, coz nékdy vedlo k nejistoté ohledné ulohy této
skupiny.

Zasadnim tkolem je zachovat jednotny, horizontalni pFistup, v jehoz ramci by protidrogova
politika EU nekladla vétsi diiraz na vymahani prava na ukor opatfeni zaméfenych na sniZeni
poptavky.

Témét vSechny Clenské staty informovaly o uz§im zapojeni organizaci obéanské spolecnosti
do vytvareni, provadéni a nékdy také do hodnoceni protidrogové politiky na vnitrostatni
urovni. Komise zapojila na 700 subjektti obcanské spolecnosti do kampani na zvySeni
informovanosti o drogach, vedenych na narodni ¢i mistni Grovni, a pokracovala v
konzultacich s Forem obcanské spole¢nosti pro otazky drog.

4.2. SniZeni poptavky po drogach

Clenské staty musi dale zlepSovat své programy protidrogové prevence tak, aby byly
efektivnéjsi a vice zaloZzené na diikazech. Zemé¢ EU stale provadéji univerzalni preventivni
programy, ackoli se ukdzalo, ze nejsou efektivni, a vybérové programy prevence cilené na
zranitelné skupiny nemaji ve vétSin€ €lenskych statii dostatecny rozsah. Ve vétsing ¢lenskych
stati existuje nizky pocet programt prevence zamétrenych timto zptisobem, napt. na zabavni a
no¢ni podniky. Efektivnost téchto programii se obecné vyhodnocuje Castéji nez efektivnost
jinych preventivnich opatieni.

Politika a zasahy ke sniZovani nepriznivych disledki v ¢lenskych statech pokrocily, mezi
zemémi jsou vSak vyznamné rozdily v trovni provadéni konkrétnich opatfeni, odrazejici
jejich situaci v oblasti drog a politické priority.

V roce 2007 se 1écbé spojené se zavislosti na drogach podroboval 1 milion Evropand,
vétSinou uzivateld opidtd, a témét 670 000 z nich bylo zapsdno na substitu¢ni 1écbu.
Substitucni 1écba zéavislosti na opiatech (za pomoci metadonu nebo buprenorfinu) v
kombinaci s psychosocidlni pomoci se povazuje za nejucinngjsi 1écbu pro uzivatele opiati. V
soucasnosti neni k dispozici substitu¢ni léCba zavislosti na kokainu a amfetaminech.

CS



CS

Ve vétsiné Clenskych statt existuji zasady protidrogové 1é¢by zalozené na ditkazech nebo
vychazejici z osvédcenych postuptl, ale jen malo z nich stanovilo provadéni téchto zésad jako
podminku vetejného financovani 1é¢ebnych sluzeb.

Ve vSech Cclenskych statech jsou alesponn v Casti vézenskych zafizeni poskytovany
zdravotnické sluzby souvisejici s drogami, obvykle se vSak dostanou jen k malému poctu
vézil. Pravidelné uzivani drog je mezi vézni vice rozsifeno nez mezi obyvatelstvem celkové;
rozdil dosahuje v nékterych zemich 3 % a v jinych zemich az 77 %. Mezi vézni jsou ziejmée
castgjsi ty nejskodlivéjsi formy uzivani drog, vEetné injekéniho uzivani.

Vyskyt nakazy virem HIV mezi uzivateli drog v EU obecn¢ klesa. Po pocate¢nim poklesu
poctu umrti zptisobenych drogami na zacatku tohoto desetileti, ktery se ustalil na 6 500 az
7 000 ptipadech ro¢n¢, ukazuji prvni udaje za rok 2008, Ze jejich pocet ziejmée stoupa a ze
stale roste pocet umrti v disledku ptfedavkovani kokainem.

O existenci a povaze programi opétovného zaclenéni uZzivatelii drog do spolecnosti v
¢lenskych statech je k dispozici velmi mélo informaci.

4.3. SniZeni nabidky drog

Pti stanoveni priorit v boji proti obchodu s drogami se ¢im dal Castéji vyuziva kazdorocni
posouzeni hrozeb organizované trestné ¢innosti, které provadi Europol.

V poslednich letech se zlepSila spolupriace mezi Europolem a ¢lenskymi staty na tiech
projektech v ramci Souhrnného operativniho strategického planovani policejni prace
(COSPOL), jez se tykaji kokainu (COLA), heroinu (MUSTARD) a syntetickych drog
(SYNERGY). V tinoru 2010 byl spustén evropsky systém profilovani drog, spolufinancovany
Komisi. Tento projekt sdruzuje forenzni laboratote z celé EU za ucelem vyvoje forenzni
analyzy drog. Pokud se do n¢j Uizce zapoji subjekty ¢inné v prosazovani prava, mohl by
pomoci zvysit kapacitu pro identifikaci a odhalovani siti obchodu s drogami.

Zprava Komise z roku 2009'' o provadéni ramcového rozhodnuti Rady 2004/757/SVV ze dne
25. fijna 2004, kterym se stanovi minimdlni ustanoveni tykajici se znaki skutkovych podstat
trestnych &inG a sankci v oblasti nedovoleného obchodu s drogami'?, uvadi nartist poétu
piipadit obchodovani s drogami, jez byly v ptfedchozich péti letech predlozeny Eurojustu, coz
naznacuje, ze se justiCni spoluprace v této oblasti zlepSila. Nékteré zemé vSak ramcové
rozhodnuti ani neprovedly do svych pravnich predpisti a zprava dale konstatuje, ze mezi
pravnimi systémy Clenskych statd stale existuji rozdily. K podobnym zavérim dospélo
hodnoceni rdmcového rozhodnuti Rady o piikazech k zajisténi a ke konfiskaci.

v

Celkové vzato by mély subjekty pro vymahani prava sdilet aktuélnéjsi informace o operacich,
napf. o vymahani majetku, a neuspokojivé zlstavaji nadale prispeévky Clenskych stath
k nékterym analytickym pracovnim spisiim Europolu tykajicim se drog.

Clenské staty EU ziidily v poslednich tfech letech centra pro spolupraci v namoini oblasti,
jejichz ucelem je sdilet zpravodajské informace a koordinovat spolecné operace v boji proti
obchodovani s drogami ptes Atlantsky ocean (MAOC-N) a pies Stiedozemni moie
(CECLAD-M), a dale byly zfizeny ,,platformy pro spolupraci“ v zapadni Africe. Po

H SEK(2009) 1661.
12 Uk. vést. L 335, 11.11.2004, s. 8—11.
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pocatenich 1spéSich vSak pocet piipadi, kdy doslo v souvislosti s operacemi
koordinovanymi témito centry k zabaveni drog, v poslednich mésicich klesd. Hlavnim
divodem je ziejmé vysoka prizplsobivost siti obchodovani s drogami, které rychle méni své
trasy a metody.

V roce 2009 bylo dokonéeno hodnoceni pravnich predpisid EU v oblasti prekurzori drog.
Rada pozorné posoudila potencidlni dopad navrhovanych legislativnich zmén na organy a
hospodaiské subjekty ¢lenskych statd a nasledné doporuéila jejich piijeti’. Na mezinarodni
tirovni pfedstavuji hlavni Gspéchy podpis a provadéni dohody mezi EU a Cinou o kontrole
prekurzort drog a zahéjeni jedndni s Ruskem o podobné dohodg.

4.4. Zlepseni mezinarodni spoluprace

Béhem sledovaného obdobi uzavielo 15 Clenskych stati bilateralni dohody se zemémi
mimo EU, které se mimo jiné tykaji spoluprace v oblasti drog, zejména pii snizovani
nabidky. Tyto dohody byly sjednany se zemémi vychodni Evropy a stiedni Asie (Rusko,
Ukrajina, Kazachstdn, Gruzie, Bélorusko a Arménie), zapadniho Balkdnu a Blizkého
vychodu, Latinské Ameriky a Asie.

Na trovni EU se projekty podporované z programii vnéjsi pomoci EU nadale zamétuji na
alternativni rozvoj a na snizovani poptavky po drogach a nabidky drog. Béhem sledovaného
obdobi se jako soucast programi schvalenych v ramci té Casti nastroje stability, kterd se tyka
dlouhodobych opatfeni, zvysil objem prostfedkti uréenych pro projekty tykajici se snizovani
poptavky a zejména na budovani kapacit pro boj proti obchodu s drogami.

Pro Komisi je nadale prioritou podpora komplexnich programu alternativniho rozvoje,
které zejména v zemich andské oblasti nabidnou zemédélciim hospodaisky pftijatelné, legalni
alternativy k péstovani rostlin, z nichz se vyrab¢ji drogy. Komise prosazuje tento ptistup EU v
ramci $irSiho rozvojového programu. Pro mnoho ¢lenskych stat vSak zfejmé neni alternativni
rozvoj konkrétni prioritou — jen nékolik jich informovalo o tom, Ze alternativni rozvoj tvori
strukturdlni soucéast jejich mezinarodni rozvojové politiky. Béhem sledovaného obdobi
vytvofila EU novy program spoluprace se zemémi Latinské Ameriky v oblasti protidrogové
politiky, zaméfeny na konsolidaci mechanismu koordinace a spoluprace mezi Evropskou unii,
Latinskou Amerikou a Karibikem v protidrogové oblasti, na posileni ndrodnich stiedisek pro
sledovani drog v zemich Latinské Ameriky a na budovani kapacity pro snizeni poptavky po
drogéch a nabidky drog.

Rozviji se spoluprace EU se zemémi zapadni Afriky, zejména v podobé podpory
protidrogového akéniho planu z Praie, piijat¢tho Hospodaiskym spolecenstvim stati zapadni
Afriky (ECOWAS). Aby bylo mozné néco podniknout proti ,,uCelovému partnerstvi‘ mezi
riznymi druhy krimindlnich skupin, je zasadni zvysit zapojeni téch zemi, jichZ se boj proti
obchodu s drogami tyka, a zlepSit spolupraci s regionalnimi organizacemi, zejména s
ECOWAS. Obrovsky vyznam ma také soulad mezi vnitinimi a vnéj$imi opatfenimi proti
obchodovani s drogami, pfi jehoZ zajisStovani hraje zasadni roli Komise a Rada.

V poslednich dvou letech piisobila koordinace stanovisek ¢lenskych stati EU v Komisi OSN
pro omamné latky (CND) nevyrovnané. V kone¢né fazi jedndni o novém politickém
prohlasSeni a akénim planu OSN pro boj proti drogdm v roce 2009 se spojend fronta EU
rozpadla, kdyz dva cClenské staty EU stahly svoji podporu zahrnuti pojmu ,,snizovani
nepiiznivych disledkt* do prohlaseni.

1 3016. zasedani Rady ve slozeni pro konkurenceschopnost, 25. kvétna 2010.
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Prestoze byla pfijata opatfeni na posileni synchronizace EU v organech OSN, musi se dale
zlepsit koordinace mezi delegacemi na féoru OSN ve Vidni a bruselskou Horizontalni pracovni
skupinou pro drogy.

Spoluprace se zemémi zahrnutymi do evropské politiky sousedstvi a s kandidatskymi
zemémi v protidrogové oblasti se zaméfovala predev§im na boj proti obchodovani s drogami,
na budovani instituci, monitorovani drog a snizovdni poptavky po drogéch. Evropské
monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost pokracovalo ve spolupraci s
Chorvatskem, Tureckem a zemémi zapadniho Balkanu pfi zfizovani mechanismi na
informovani o drogach a monitorovani drog. V ramci nastroje evropské politiky sousedstvi se
ma tato spolupréce rozsitit na zem¢ zahrnuté do evropské politiky sousedstvi.

4.5. Lépe pochopit problematiku

Béhem sledovaného obdobi zahijila Komise nékolik krokl, jimiz hodld podtrhnout
strategicky vyznam vyzkumu v oblasti drog. Zamétily se na identifikaci bilych mist
vyzkumu, zlepSovéani koordinace mezi politikou a vyzkumnou obci, propagaci spolecnych
vyzkumnych aktivit ¢lenskych statt a zvySovani dostupnych prostredkii pro vyzkum v oblasti
drog. V roce 2009 Komise zvefejnila vyzvu k pfedkladdni ndvrhii v oblasti vyzkumu
zaméfeného na zavislost v ramci programu pro socialné-ekonomické a humanitni veédy
sedmého ramcového programu pro vyzkum a vyvoj (7. RP) s pfispévkem EU ve vyS$i nejméné
6,5 milionu EUR. Na podporu spoleénych vyzkumnych aktivit ¢lenskych statd uvolnila
Komise 2 miliony EUR na vytvofeni Evropského vyzkumného prostoru (ERA-NET) v oblasti
drog. Bezpec¢nostni program na rok 2010 v radmci 7. RP zahrnuje vyzvu k predkladani navrhi
tykajicich se nezamySlenych diisledkii protidrogové politiky a jejich disledkd pro
bezpecnost EU. V roce 2010 byla dale v ramci tématu zdravi 7. RP zvefejnéna vyzva
k predkladani navrht na velké projekty spoluprace (6—12 miliont EUR) v oblasti poruch
zpisobenych zavislosti.

V poslednich letech navic Komise vyc¢lenila vice nez 1,1 milionu EUR pro studie na podporu
provadéni protidrogového akéniho planu EU na obdobi 2009-2012. Sit¢ EMCDDA a Reitox
piispély k lepsimu pochopeni drogové problematiky prostifednictvim fady publikaci.

Systém vcasného varovani EMCDDA vykdzal dobré vysledky pfi v€asném oznamovani a
posuzovani novych drog. Systému bylo v roce 2009 ohlaseno 24 novych psychoaktivnich
latek, coz je témér dvakrat vice nez v roce 2008. V roce 2010 provadél rozsifeny védecky
vybor EMCDDA hodnoceni rizik mefedronu, povzbuzujici latky podobné extazi. Na jeho
zakladé¢ musi Komise rozhodnout, zda navrhne Rad¢, aby jej zahrnula mezi kontrolované
latky. Padny davod pro zvyseni kapacity vyzkumu v oblasti drog v EU ptedstavuje rychlost, s
jakou jsou latky zafazované mezi kontrolované na vnitrostdtni urovni ¢i na Grovni EU
nahrazovany latkami novymi, jejichz zdravotni a socialni rizika nejsou znama.

V letech 2009 a 2010 dale Komise a EMCDDA ucinily kroky ke zlepSeni sbéru ddaji o
drogovych trzich, trestné Cinnosti souvisejici s drogami a sniZovani nabidky drog. V
druhé poloviné roku 2010 Komise ptedlozila sviij navrh na zlepSeni sbéru tidaji v této oblasti.

5. ZAVERY
V roce 2011 si pfipomeneme 50. vyro¢i vzniku imluvy OSN o omamnych latkach z roku

1961, coz predstavuje piilezitost ke stiizlivé reflexi stavu drogové problematiky. V minulém
pulstoleti se drogy staly celosvétovym problémem, ktery ovliviiuje témét vSechny zemé a
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ohrozuje zdravi a bezpecnost miliond lidi. Jednotlivé zemé samy nedokazi u¢inné bojovat s
rychle se ménicim obchodem s nedovolenymi drogami.

Jednim z hlavnich tkold, jez musi protidrogova politika fesit, se stalo kombinované uzivani
nelegélnich a legdlnich latek a nejasné hranice mezi nimi. Boj proti polyvalentnimu uZzivani
drog si zada sofistikované mechanismy reakce na politické Grovni, vychazejici z védeckého
vyzkumu, jez drogovou zavislost zafadi do SirSiho rdmce zavislosti. Tvirci politiky musi
rozliSovat mezi riznymi spotiebnimi zvyklostmi a riznymi potencidlnimi riziky, jez
predstavuji pocetné legdlni a nelegdlni latky na trhu, tak aby poskytly co nejlepsi kombinaci
politik na ochranu vetejného zdravi a bezpecnosti.

Pro tviirce politiky predstavuje velkou vyzvu rychlost vyskytu novych drog. Nové latky jsou
¢im dal pritazlivéjsi jednak pro spotiebitele, jelikoz jsou na trh uvadény jako legélni
alternativy zakazanych drog (legalni drogy), a jednak pro vyrobce, protoze se vétSinou snadno
vyrabéji a distribuuji. Trh s drogami, na némz existuji soucasn¢ latky tradi¢ni i nové, legélni i
nelegélni, si zada komplexni politickou reakci.

Komise v soudasnosti posuzuje provadéni rozhodnuti Rady 2005/387/SVV'* o vyméng
informaci, hodnoceni rizika a kontrole novych psychoaktivnich latek a ptedlozi legislativni
navrhy na jeho zménu tak, aby Iépe bojoval s rozristajicim se trhem s novymi drogami.

Jako odpovéd na vyrazny nartst poctu imrti zpisobenych drogami v EU musi ¢lenské staty
klast vétsi diraz na preventivni opatfeni. Aby mohlo dojit ke snizeni poctu smrtelnych
ptipadl, je tfeba mimo jiné zlepSit sledovani zdravotniho stavu spojené se zdvislosti na
drogéch a zdravotni péc¢i ve véznicich.

Ke sniZeni poctu ptipadti umrti v EU v souvislosti s drogami by rovnéz pfispé€lo zavedeni
povinnych bezpecnostnich pokynti v no¢nich podnicich.

Boj proti obchodu s drogami se zintenzivnil diky spolupraci v regiondlnich platformach. Aby
vSak tyto subjekty mohly dlouhodobé obstat pti odhalovani siti obchodu s drogami, musi
pracovat spole¢n¢ — bojovat se sitémi prostiednictvim siti. Komise hodld hrat aktivni roli
pti zlepSovani koordinace mezi subjekty pro vymahani prava a zaméfit se pfitom na hlavni
trasy pasovani drog. V boji proti obchodu s drogami musi byt zajiSténo u¢innéjsi vymahani
prava a kladen vétsi diiraz na analyzu politik a hodnoceni ¢innosti v této oblasti.

EU musi v souladu se svou vyvazenou protidrogovou politikou a se zasadou sdilené
odpovédnosti zemi vic¢i tomuto celosvétovému problému obnovit diiraz na politiku pro
sniZovani poptavky ve vztahu k zemim mimo EU. PaSovani drog ur¢enych do Evropy pies
regiony, jako je zapadni Afrika, tyto tranzitni zemé¢ dale destabilizuje a podporuje mistni
poptavku po drogach. Tato situace by mohla v sousednich zemich EU vyvolat epidemii
problémového uzivani drog a ndkazy virem HIV. EU musi zajistit, aby se jeji vnéj$i pomoc
orientovala na tyto problémy. Dale se musi zlepSit mezinarodni spoluprace zaméfend na
nedovoleny obchod s prekurzory drog.

Situaci v oblasti drog v EU by mohla ovlivnit souasné hospodarska krize, ale o této oblasti
neni k dispozici dostatek znalosti, a proto je tieba opatrn¢ interpretovat vSechny zavéry.
Hospodatské obtize a pocit nejistoty, kterou vzbuzuji ve zranitelnych skupinach obyvatel, by
mohly vést k narstu uzivani drog, protoze by nékteré osoby mohly hledat v drogach ulevu.

14 Uk. vést. L 127, 20.5.2005, s. 32-37.
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Skupiny provadéjici organizovanou trestnou ¢innost by se mohly zaméftit na osoby, které si v
dobé rostouci nezaméstnanosti obtizné opatiuji prosttedky na Zivobyti, a zapojit je do
malovyroby nebo prodeje zakazanych drog. Zavisli uzivatelé drog by mohli mit problémy s
finan¢nimi prostfedky na nédkup drog, coz by mohlo vytstit ve vysoce rizikové chovani a ve
zvyseni trestné ¢innosti souvisejici s drogami. Soucasné by rozpoctova omezeni mohla vést
Clenské staty k tomu, aby omezovaly prevenci nebo poskytovani lé€ebnych sluzeb. Komise
naléhavé vybizi ¢lenské staty, aby neomezovaly financovani sluZeb souvisejicich
s drogami, protoZe by to mohlo mit negativni dopad na zdravi osob, jeZ potfebuji terapii, a na
bezpecnost spolecnosti obecné.

Vstup Lisabonské smlouvy v platnost a zruSeni pilifové struktury v EU pfi utvafeni politik
predstavuje prilezitost k lep$i integraci vSech oblasti politiky, jichz se drogova problematika
dotyka. Komise vypracuje novou protidrogovou strategii EU na obdobi po roce 2012, ktera
spoji politiky v oblasti vetejného zdravi a v oblasti socialni, vymahani prava a vnéjsi pomoc
do jediné soudrzné politiky, jezZ do stfedu pozornosti stavi jednotlivce.
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