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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

e Motivele si obiectivele propunerii

Obiectivul prezentei propuneri de regulament este de a stabili un cadru juridic pentru
evaluarea aplicarii corecte a acquis-ului Schengen. Acest mecanism de evaluare are menirea
de a mentine increderea reciprocd intre statele membre 1n ceea ce priveste capacitatea lor de a
aplica, in mod eficace si eficient, masurile de Insotire care permit mentinerea unui spatiu fara
frontiere interne.

Obiectivele generale ale noului mecanism ar trebui sa fie asigurarea punerii in aplicare
transparente, eficace si coerente a acquis-ului Schengen, reflectand totodata schimbarile din
situatia juridicd ulterior integrarii acquis-ului Schengen in cadrul Uniunii Europene.

Programul de la Haga din 2004 — programul multianual pentru justitie si afaceri interne — a
invitat Comisia ,,sa prezinte, de indata ce va fi finalizata eliminarea controalelor la
frontierele interne, o propunere de completare a actualului mecanism de evaluare Schengen
cu un mecanism de supraveghere, care sa asigure implicarea deplina a expertilor din statele
membre si sa includa inspectii neanuntate”.

Ca raspuns la aceasta solicitare si in vederea incorporarii mecanismului de evaluare Schengen
in sistemul juridic al CE si a remedierii vulnerabilitatilor identificate in cadrul sistemului
actual, in martie 2009, Comisia a adoptat doud propuneri' privind un mecanism revizuit
pentru evaluarea Schengen. Au fost necesare doud instrumente juridice distincte (un
regulament privind ,,primul pilon” si o decizie privind ,,cel de al treilea pilon”) pentru
instituirea uni cadru coerent care sa reglementeze intregul domeniu al cooperrii Schengen. In
octombrie 2009, aceste propuneri au fost respinse de Parlamentul European, care a sustinut ca
ar fi trebuit sa fie implicat de catre Comisie in adoptarea propunerilor prin codecizie.

In prezent, odata cu intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Lisabona, propunerea privind ,,cel de
al treilea pilon” este caducd. Aceasta a fost retrasd din ,,Comunicarea omnibus” din
decembrie 2009°.

Programul de la Stockholm®, adoptat de Consiliul European in decembrie 2009, ,,considera ca
evaluarea spatiului Schengen va avea in continuare o importanta cruciald si cd, prin urmare, ar
trebui sa fie imbunatatita prin consolidarea Frontex in acest domeniu”.

Acesta este motivul pentru care prezenta noud propunere este naintatd acum. In acelasi timp,
cealalta propunere anterioara (regulamentul privind ,,primul pilon”) este retrasa.

Prezenta noud propunere tine cont de discutiile care au avut loc in cadrul Consiliului cu
privire la propunerile din martie 2009. In special, aceasta propune cresterea rolului statelor
membre in cadrul mecanismului de evaluare, pentru a mentine increderea reciproca si a oferi
o mai mare flexibilitate in punerea in aplicare a mecanismului. Procedura legislativa propusa

: COM(2009) 102 si COM(2009) 105.
2 COM(2009) 665 final.
Documentul Consiliului 17024/09, adoptat de Consiliul European la 10-11 decembrie 2009.
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este codecizia, Parlamentul European (PE) participdnd pe deplin la domeniul justitiei si
afacerilor interne. Pentru a spori transparenta, se propune prezentarea periodica de rapoarte
catre Consiliu si PE privind evaluarile efectuate, concluziile trase pe baza acestora si masurile
de transpunere 1n practica luate de statele membre in cauza.

e Contextul general

Spatiul fara frontiere interne creat prin acquis-ul Schengen — spatiul Schengen — a fost
dezvoltat intr-un cadru interguvernamental la sfarsitul anilor '80 si la Tnceputul anilor '90 de
catre statele membre care doreau sa desfiinteze controalele la frontierele interne si sd puna in
aplicare, in acest scop, masuri de Insotire, cum ar fi norme comune privind controalele la
frontierele externe, o politicd comund in domeniul vizelor, o cooperare judiciard si
politieneasca si instituirea Sistemului de Informatii Schengen (SIS). Desfiintarea controalelor
la frontierele interne nu a fost posibild in cadrul comunitar, deoarece statele membre nu au
cazut de acord asupra necesitatii elimindrii acestora pentru realizarea obiectivului liberei
circulatii a persoanelor (articolul 14 din Tratatul CE). Cu toate acestea, de-a lungul anilor,
toate statele care erau membre ale UE la acea data, cu exceptia Regatului Unit si a Irlandei, au
aderat la spatiul Schengen.

Acquis-ul Schengen a devenit parte a cadrului Uniunii Europene, odata cu intrarea in vigoare
a Tratatului de la Amsterdam in 1999*.

Spatiul Schengen se bazeaza pe Increderea reciproca intre statele membre in capacitatea lor de
a pune integral In aplicare masurile de insotire care permit eliminarea controalelor la
frontierele interne. De exemplu, verificarile la frontierele externe sunt efectuate de statele
membre nu numai pentru a-si proteja propriile interese, ci si, de asemenea, In numele tuturor
celorlalte state membre cétre care persoanele ar putea calatori, odata ce au trecut frontierele
externe ale spatiului Schengen.

Pentru a crea si a mentine aceastd incredere reciproca, statele membre Schengen au constituit
un Comitet permanent in 1998. Mandatul acestuia este stabilit printr-o decizie a Comitetului
executiv Schengen [SCH/Com-ex (98) 26 def] si consta in doud sarcini distincte:

1. sa verifice dacd toate conditiile preliminare pentru aplicarea acquis-ului Schengen (si
anume, eliminarea controalelor la frontiere) au fost indeplinite de catre statele
membre care doresc sa adere la spatiul Schengen (,,aplicare”);

2. sa verifice daca acquis-ul Schengen este aplicat corect de statele membre care pun in
aplicare acquis-ul (,,asigurarea respectarii”).

Astfel, acest mecanism face o distinctie intre ,aplicare” si ,asigurarea respectarii”. Prin
urmare, trebuie efectuate, in primul rand, verificdri in scopul de a stabili dacd au fost
indeplinite conditiile pentru asigurarea unui climat de incredere reciproca inainte ca acquis-ul
sd poatd fi aplicat. In al doilea rand, increderea reciproca trebuie mentinuti prin verificarea

In acest scop, a fost necesar si se defineasca acquis-ul Schengen (Decizia 1999/435/CE a Consiliului,
JO L 176 din 10.7.1999, p. 1) si sa se stabileascd, in tratate, temeiul juridic al fiecarei dispozitii sau
decizii care formeaza acest acquis (Decizia 1999/436/CE a Consiliului, JO L 176 din 10.7.1999, p. 17).
Fiecare dispozitie a acquis-ului a primit un temei juridic in cadrul primului sau celui de al treilea pilon.
Dispozitiile acquis-ului Schengen pentru care nu a putut fi stabilit un temei juridic unic (si anume
dispozitiile SIS) au fost considerate ca facand parte din al treilea pilon. Toate modificarile aduse acestui
acquis trebuie sa aiba un temei juridic corespunzator in baza tratatelor.
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respectarii acquis-ului. In faza interguvernamentala a spatiului Schengen, dispozitii specifice
erau necesare pentru verificarea respectarii acquis-ului.

Acquis-ul Schengen a fost integrat in cadrul Uniunii Europene fara a fi renegociat. Astfel,
Comitetul permanent si mandatul sdu din 1998 au fost preluate fard nicio modificare, cu
exceptia transformarii Comitetului permanent in Grupul de lucru pentru evaluarea Schengen
(SCH-EVAL), in cadrul Consiliului.

Data fiind baza sa interguvernamentald, evaluarea Schengen a fost — si este incd — in
intregime de competenta statelor membre, Comisia participand in calitate de observator.
Aceasta continud sa fie o abordare logica pentru prima parte a mandatului, intrucat acquis-ul
UE in domeniul justitiei si afacerilor interne nu face distinctie intre ,,aplicare” si ,,asigurarea
respectdrii”. In plus, in cazul extinderilor din 2004 si 2007, procedura decizionald pentru
eliminarea controalelor la frontierele interne si aplicarea integrala a acquis-ului Schengen a
fost prevazutd in tratatele de aderare, si anume 1n legislatia primard. Actele de aderare au
prevazut o decizie a Consiliului dupa consultarea Parlamentului European. Nu se prevede
niciun drept de initiativd a Comisiei.

Cu toate acestea, o astfel de abordare este mai putin logicd pentru a doua parte a mandatului.
Prin urmare, inca din perioada integrarii acquis-ului, Comisia a facut o declaratie conform
careia ,,considera ca integrarea in cadrul Uniunii Europene a Deciziei Comitetului executiv de
infiintare a Comitetului permanent pentru punerea in aplicare a Conventiei Schengen
[SCH/Com-ex (98) 26 def din 16.9.1998] nu afecteaza cu nimic competentele care ii sunt
atribuite prin tratate si, in special, responsabilitatea sa de gardian al tratatelor”.

Intrucat evaluarea anterioara aplicdrii este fundamentala pentru statele membre in vederea
castigarii Increderii reciproce, pare justificat ca aceasta sa ramand in responsabilitatea statelor
membre. Comisia va continua sa participe pe deplin in calitate de observator la aceste
evaludri.

Cu toate acestea, responsabilitatile diferite nu conduc la standarde diferite de evaluare, ci doar
reflectd realitati institutionale diferite. De asemenea, Consiliul poate decide sa utilizeze
structura propusd pentru a evalua statele membre inainte de eliminarea controalelor la
frontierele interne.

e Necesitatea de a imbunatiti evaluarea aplicarii corecte a acquis-ului

Incepand cu 1999, statele membre si Comisia au purtat mai multe discutii referitoare la
eficientizarea mecanismului de evaluare Schengen, in special in ceea ce priveste cea de a doua
parte a mandatului, si anume verificarea aplicdrii corecte a acquis-ului dupa eliminarea
controalelor la frontierele interne. S-au identificat urmatoarele vulnerabilitati principale:

(D) actualul mecanism de evaluare este necorespunzator. Normele privind coerenta si
frecventa evaludrilor nu sunt clare. Nu se efectueaza vizite neanuntate la fata locului;

2) este necesar sa se elaboreze o metoda pentru stabilirea prioritatilor pe baza analizei de
risc;

(3)  trebuie sd se asigure un nivel constant al expertizei de inaltd calitate pe parcursul
exercitiilor de evaluare. Expertii care participd la evaluare ar trebui sd aiba un nivel
adecvat de cunostinte juridice si experienta practicd. Trimiterea unui expert din fiecare
stat membru pentru fiecare vizita la fata locului ar putea avea un impact negativ asupra
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eficientei exercitiului. Trebuie stabilit un numar corespunzator de experti care sa
participe la vizite;

(4)  mecanismul de evaluare ex-post pentru analizarea transpunerii in practicd a
recomandarilor facute dupa efectuarea vizitelor la fata locului necesitd imbunatatiri,
intrucat masurile luate pentru remedierea deficientelor si intervalul in care acestea
urmeaza sa fie corectate diferd de la un stat membru la altul;

(5)  responsabilitatea institutionald a Comisiei In calitate de gardian al tratatelor nu se
reflectd 1n sistemul actual de evaluare.

Urmatoarele puncte sunt menite sd remedieze vulnerabilititile identificate In cadrul
mecanismului actual:

Metoda de evaluare si rolul Frontex

Prezenta propunere introduce programe multianuale si anuale pentru vizitele la fata locului,
atat anuntate, cat si neanuntate. Statele membre vor fi evaluate in continuare in mod regulat
pentru a asigura aplicarea globala corectd a acquis-ului. Toate partile acquis-ului Schengen
pot face obiectul unei evaluari.

Aceasta evaluare se poate baza pe raspunsuri la chestionare, vizite la fata locului sau o
combinatie a acestor doud masuri.

In ultimii ani, statele membre nu au considerat ca este necesar sd efectueze evaluari la fata
locului ale cooperdrii judiciare in materie penald sau in materie de arme si droguri. De
asemenea, protectia datelor nu a fost intotdeauna supusa evaluarilor la fata locului.

Cu toate acestea, vizitele la fata locului nu se limiteaza la frontierele externe si la vize, ci pot
viza toate partile acquis-ului Schengen, inclusiv dispozitiile privind eliminarea controalelor la
frontierele interne. Cu toate acestea, in ceea ce priveste armele, atunci cand acquis-ul a fost
integrat In cadrul UE, dispozitiile relevante ale acquis-ului Schengen au fost inlocuite de
Directiva 91/477/CEE a Consiliului din 18 iunie 1991 privind controlul achizitiondrii si
detinerii de arme’. Verificarea transpunerii corecte a acestei directive a fost incredintati
Comisiei, In conformitate cu tratatul. Dat fiind ca statele membre nu au considerat niciodata
ca este necesar sd efectueze evaluari la fata locului, nu se impune includerea in prezenta
propunere a verificarii transpunerii corecte a acestei directive.

In plus, de fiecare data cand dreptul UE in vigoare prevede deja o evaluare specifica, nu este
necesar sd se efectueze o evaluare suplimentard in contextul acestui mecanism, ci doar sa se
aplice acquis-ul Schengen.

In special, in cazul protectiei datelor, care, in afard de faptul ca face parte din acquis-ul
Schengen, se aplica orizontal tuturor domeniilor de politica, evaluarea ar trebui sa se
concentreze asupra aspectelor de protectie a datelor care au legatura cu SIS si sa se efectueze
in contextul evaludrilor SIS, pentru a se valorifica sinergiile existente.

Nevoile specifice in materie de vizite la fata locului vor fi stabilite de Comisie dupa
consultarea statelor membre, ludnd 1n considerare modificarile survenite in legislatia,

> JO L 256, 13.9.1991, p. 51.
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procedurile sau organizarea statelor membre in cauza, precum si analiza riscului furnizata de
Frontex in ceea ce priveste frontierele externe si vizele.

In plus, dacd este cazul, programul anual poate include si evaludri tematice sau regionale.

Pe langa aceste evaludri regulate, pot fi efectuate vizite neanuntate la fata locului, pe baza
analizei riscului furnizate de Frontex sau de orice altd sursa care indica necesitatea efectudrii
unei vizite neanuntate.

Atat programele multianuale, cét si cele anuale pot fi oricand adaptate, daca este cazul.
Expertiza statelor membre

Expertii statelor membre sunt implicati, de asemenea, in verificarea aplicarii corecte a altor
domenii ale dreptului UE, de exemplu securitatea aeriand si maritima. Dat fiind c@ punerea in
aplicare corectd a masurilor de insotire care permit eliminarea controalelor la frontierele
interne este fundamentala pentru securitatea interna a statelor membre, expertii din statele
membre vor continua si joace un rol important in procesul de evaluare. Acestia vor participa
atat la vizitele anuntate, cét si la cele neanuntate si vor fi implicati in elaborarea programelor
multianuale si anuale de evaluare, precum si in efectuarea de vizite la fata locului, prezentarea
de rapoarte si monitorizarea prin intermediul unei proceduri a comitetelor. Pentru a garanta o
expertizd de inaltd calitate, statele membre trebuie sd se asigure ca expertii dispun de
calificarile adecvate, inclusiv de cunostinte teoretice solide si de experientd practicd in
domeniile ce fac obiectul evaluarii, la care se adauga cunostinte temeinice privind principiile,
procedurile si tehnicile in materie de vizite la fata locului.

Ar trebui asigurate cursuri de formare corespunzitoare de catre organismele competente (de
exemplu, Frontex) si ar trebui puse la dispozitia statelor membre fonduri pentru cursuri de
formare specifice in domeniul evaluarii acquis-ului Schengen (de exemplu, prin includerea
cursurilor de formare printre prioritdtile de actiune ale Uniunii, adoptate in conformitate cu
normele stabilite de Fondul pentru frontierele externe)’.

Data fiind necesitatea de a reduce numarul expertilor participanti pentru a asigura eficienta
evaludrii la fata locului, numarului expertilor care participa la vizitele anuntate trebuie limitat
la opt. Avand 1n vedere ca punerea la dispozitie de experti pentru vizitele neanuntate in timp
scurt ar putea fi mai dificild, numarul celor care participa la astfel de vizite ar trebui limitat la
sase.

Intrucat punerea in aplicare corecti a mdisurilor pentru asigurarea liberei circulatii a
persoanelor in conformitate cu articolul 26 din Tratatul privind Uniunea Europeand nu
afecteaza securitatea interna a celorlalte state membre, evaluarea eliminarii controalelor la
frontierele interne poate sa fie incredintatd integral Comisiei. Ar trebui mentionat faptul ca
verificarea elimindrii controalelor la frontierele interne nu face parte din mandatul
interguvernamental.

Monitorizarea evaluarii

Pentru a solutiona eficient vulnerabilitdtile si carentele identificate, fiecare constatare a
raportului ar trebui sd fie incadrata in una din cele trei categorii: conform, conform, dar

6 JO L 144, 6.6.2007, p. 22.

RO



RO

necesitd imbunatatiri, neconform. In termen de doud saptimani, statul membru in cauzi ar
trebui sa isi prezinte observatiile cu privire la raport si, in termen de o lund de la adoptarea
raportului, planul de actiune pentru remedierea vulnerabilitatilor. De asemenea, statul membru
va avea obligatia de a prezenta, in termen de sase luni, un raport privind punerea in aplicare a
planului siu de actiune. In functie de vulnerabilititile identificate, pot fi programate vizite
anuntate sau neanuntate la fata locului, pentru a verifica punerea in aplicare corecta a planului
de actiune. In cazul unor deficiente grave, Comisia trebuie si informeze fira intarziere
Consiliul.

Acest lucru nu afecteaza cu nimic capacitatea Comisiei de a initia o procedurd de incalcare in
orice stadiu al evaludrii. Un stat membru poate incédlca acquis-ul, de exemplu daca refuza
intrarea pe teritoriul sdu persoanelor care sunt In posesia unei vize Schengen valabile emise de
un alt stat membru. In astfel de cazuri, desi securitatea interna a statului membru nu este in
pericol, acesta incalcd dreptul Uniunii.

Integrarea acquis-ului Schengen in cadrul Uniunii Europene

Date fiind responsabilitdtile care ii revin Comisiei in temeiul tratatului, este esential ca aceasta
s preia conducerea in procesul de evaluare Schengen in vederea evaludrii aplicarii corecte a
acquis-ului dupa eliminarea controalelor la frontierele interne. Cu toate acestea, expertiza
statelor membre este, de asemenea, importantd pentru a permite verificarea respectarii la fata
locului si pentru a mentine increderea reciproca intre statele membre.

Costurile participarii expertilor statelor membre vor fi suportate de la bugetul UE.
¢ Dispozitiile in vigoare in domeniul propunerii

Decizia Comitetului executiv de infiintare a Comitetului permanent pentru punerea in aplicare
a Conventiei Schengen [SCH/Com-ex (98) 26 def. din 16.9.1998].

e Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

Prezenta propunere este coerentd cu politicile existente si cu obiectivele Uniunii Europene, n
special cu obiectivul credrii si mentinerii unui spatiu de libertate, securitate si justitie.

2. CONSULTAREA PARILOR INTERESATE

Din 1999 au avut loc mai multe discutii in cadrul Grupului de lucru al Consiliului ,,Evaluarea
Schengen” in scopul eficientizarii mecanismului de evaluare Schengen. Grupul a convenit, de
exemplu, sd limiteze numarul expertilor care participa la evaluari. Cu toate acestea, acordul
nu este obligatoriu din punct de vedere juridic si fiecare stat membru are in continuare dreptul
de a trimite un expert la vizitele de evaluare, ceea ce uneori ingreuneaza asigurarea bunei
derulari a acestor vizite. De asemenea, au fost discutate frecventa si metoda evaluarilor.

In aprilie 2008, Comisia a organizat o reuniune a expertilor. Statele membre au fost de acord
cu evaluarea vulnerabilitatilor identificate de citre Comisie. In timp ce statele membre au
recunoscut nevoia de a modifica mecanismul actual, unele state membre au exprimat indoieli
cu privire la rolul institutional al Comisiei in cadrul unui nou mecanism de evaluare
Schengen.

Propunerile din martie 2009 au fost discutate in cadrul grupului de lucru competent al
Consiliului in cursul a trei reuniuni privind abordarea generala si a altor trei privind aspecte de
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substantd’. Parlamentul European a respins propunerile la 20 octombrie 2009°, sustinand ci ar
fi trebuit si fie implicat de citre Comisie in adoptarea propunerilor prin codecizie. Intre timp,
si Grupul de lucru pentru evaluarea Schengen a Inregistrat progrese in imbunatatirea
actualelor metode de lucru. Noua propunere tine cont de discutiile care au avut loc in cadrul
Consiliului si al Parlamentului European cu privire la propunerile din martie 2009.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
e Rezumatul actiunii propuse

Instrumentul prevede un nou mecanism de evaluare Schengen pentru a asigura punerea in
aplicare transparentd, eficientd si coerentd a acquis-ului Schengen. De asemenea, instrumentul
reflecta evolutiile legislative dupd integrarea acquis-ului Schengen in cadrul Uniunii
Europene

e Temeiul juridic

e Articolul 77 alineatul (2) litera (e) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

Articolul 77 prevede eliminarea controalelor la frontierele interne ca obiectivul final al
credrii unui spatiu de libera circulatie a persoanelor in Uniunea Europeana, astfel cum se
prevede la articolul 26 din TFUE. Eliminarea controalelor la frontierele interne trebuie sa
fie insotita de masuri In domeniul frontierelor externe, politicii in materie de vize,
Sistemului de Informatii Schengen, protectiei datelor, cooperdrii politienesti, cooperarii
judiciare Tn materie penala si politicilor Tn materie de droguri. Aplicarea corectd a acestor
mdsuri permite mentinerea unui spatiu fard controale la frontierele interne. Prin urmare,
evaluarea aplicdrii corecte a acestor masuri sustine realizarea obiectivului final de politica
de a mentine acest spatiu fara controale la frontierele interne.

e Subsidiaritate si proportionalitate

In conformitate cu principiul subsidiaritatii, obiectivul prezentei propuneri de regulament, si
anume de a eficientiza actualul mecanism de evaluare Schengen, de care in prezent raspunde
Consiliul, poate fi realizat numai la nivelul UE.

Prezenta propunere se mentine in cadrul actual, limitdnd totodatd numarul expertilor
participanti si sporind eficienta. Propunerea nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivului sau.

e Alegerea instrumentului juridic

Prin insasi natura sa, un mecanism de evaluare pentru asigurarea aplicarii corecte a dreptului
UE nu poate impune nicio actiune din partea statelor membre pentru a-l transpune in dreptul
intern. Din acest motiv, instrumentul ales este un regulament.

7 Documentele 11076/09, 11087/09, 13831/1/09 si 13832/09.
8 A7-0034/2009.
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4. IMPLICAIILE BUGETARE

O fisa financiarad este anexata la prezenta propunere. Resursele umane si financiare adecvate
vor trebui alocate Comisiei, care va fi responsabild de noul mecanism de evaluare Schengen.
Costurile suportate de expertii statelor membre vor fi, de asemenea, rambursate.

5. INFORMALtII SUPLIMENTARE

Consecintele diferitelor protocoale anexate la tratate si ale acordurilor de asociere
incheiate cu tari terte

Temeiul juridic al prezentei propuneri este titlul V partea a treia din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Prin urmare, se aplica sistemul ,,geometriei variabile”
prevazut de protocoalele privind pozitia Regatului Unit, a Irlandei si a Danemarcei, precum si
de Protocolul Schengen.

Prezenta propunere se bazeazd pe acquis-ul Schengen. Prin urmare, trebuie luate in
considerare urmatoarele consecinte pentru diferitele protocoale:

Regatul Unit si Irlanda: Prezenta propunere prevede un mecanism de evaluare pentru
mentinerea unui spatiu fara controale la frontierele interne, la care Regatul Unit si Irlanda nu
participd, in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a Consiliului din 29 mai 2000 privind
solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord de a participa la unele dintre
dispozitiile acquis-ului Schengen si cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului din
28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-
ului Schengen. Prin urmare, Regatul Unit si Irlanda nu vor participa la adoptarea prezentului
regulament, care nu este obligatoriu pentru acestea si nu li se aplica.

Danemarca: In temeiul Protocolului privind pozitia Danemarcei anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Danemarca nu
participa la adoptarea, de catre Consiliu, a masurilor In conformitate cu titlul V partea a treia
din Tratatul privind functionarea UE, cu exceptia ,,masurilor prin care se stabilesc tarile terte
ai caror resortisanti trebuie sa detind o viza la trecerea frontierelor externe ale statelor membre
sau a masurilor privind instituirea unui model uniform de viza”.

Prezenta propunere se bazeaza pe acquis-ul Schengen. In temeiul articolului 4 din protocol,
Danemarca trebuie ,,sa decida in termen de sase luni de la adoptarea de cétre Consiliu a unei
masuri referitoare la o propunere sau la o initiativd care urmdreste dezvoltarea acquis-ului
Schengen [in conformitate cu dispozitiile de la titlul V partea a treia din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene] ... cu privire la transpunerea masurii respective in legislatia
sa internd”.

Consecintele procedurii in doui etape de punere in aplicare a instrumentelor care se
bazeaza pe acquis-ul Schengen pentru Bulgaria, Cipru si Romania:

Atrticolul 3 alineatul (1) din Actul de aderare din 2003’ si articolul 4 alineatul (1) din Actul de
aderare din 2005'"° prevad ci dispozitiile acquis-ului Schengen si ale actelor care se bazeazi
pe acesta sau care sunt conexe acestora, enumerate in anexa I si, respectiv, in anexa II la

’ JO L 236, 23.10.2003, p. 33.
10 JO L 157, 21.6.2005, p. 29.
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aceste acte, vor fi obligatorii si aplicabile in statele membre in cauza de la data aderarii.
Dispozitiile si actele care nu sunt mentionate in anexe, desi sunt obligatorii pentru aceste state
membre de la data aderarii, se vor aplica in acestea numai in temeiul unei decizii adoptate de
Consiliu in acest sens, in conformitate cu aceste articole.

Aceasta este o procedura de punere in aplicare in doua etape, prin care anumite dispozitii ale
acquis-ului Schengen sunt obligatorii si aplicabile de la data aderarii la Uniune, in timp ce
altele, in special dispozitiile legate in mod intrinsec de eliminarea controalelor la frontierele
interne, sunt obligatorii de la data aderarii, dar sunt aplicabile in noile state membre numai
dupa adoptarea de cétre Consiliul a unei decizii in acest sens.

Prezentul instrument precizeazda modul in care trebuie asiguratd respectarea acquis-ului in
urma eliminarii controalelor la frontierele interne.

Norvegia si Islanda: In ceea ce priveste Norvegia si Islanda, prezenta propunere dezvolti
dispozitiile acquis-ului Schengen, astfel cum prevede Acordul incheiat de Consiliul Uniunii
Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestora din urma la
implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen''.

Elvetia: In ceea ce priveste Elvetia, prezenta propunere dezvolti dispozitiile acquis-ului
Schengen, in sensul Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si
Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare,
respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen'.

Liechtenstein: In ceea ce priveste Liechtenstein, prezenta propunere dezvoltd dispozitiile
acquis-ului Schengen in sensul Protocolului intre Uniunea Europeana, Comunitatea
Europeand, Confederatia FElvetiana si Principatul Liechtenstein cu privire la aderarea
Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana si
Confederatia Elvetiand privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in practica,
aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen'.

! JO L 176, 10.7.1999, p. 36.
12 JO L 53,27.2.2008, p. 52.
13 JO L 83,26.3.2008, p. 3.
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2010/0312 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind instituirea unui mecanism de evaluare in vederea verificirii aplicarii acquis-ului

Schengen

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77
alineatul (2) litera (e),

avand 1n vedere propunerea Comisiei,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

hotarand in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 294 din tratat,

intrucat:

(1)

2

3)

“

Spatiul Schengen fard controale la frontierele interne se bazeaza pe aplicarea eficace si
eficientd de catre statele membre a masurilor de insotire in domeniile frontierelor
externe, politicii in materie de vize, Sistemului de Informatii Schengen, protectiei
datelor, cooperarii politienesti, cooperarii judiciare in materie penald si politicilor in
materie de droguri.

Prin decizia Comitetului executiv din 16 septembrie 1998'* a fost infiintat un Comitet
permanent pentru evaluarea si punerea in aplicare a Conventiei Schengen. Comitetul
permanent a primit mandatul, In primul rand, de a stabili daca au fost indeplinite toate
conditiile preliminare pentru eliminarea controalelor la frontierele interne cu un stat
candidat si, 1n al doilea rand, de a se asigura cd acquis-ul Schengen este aplicat in mod
corespunzator de statele care au pus deja integral in aplicare acquis-ul.

Este necesar un mecanism specific de evaluare pentru a verifica aplicarea acquis-ului
Schengen, data fiind nevoia de a mentine un nivel ridicat de Incredere reciproca intre
statele membre care fac parte dintr-un spatiu fara controale la frontierele interne si de a
asigura standarde ridicate unitare in aplicarea concreta a acquis-ului Schengen. Un
astfel de mecanism ar trebui sd se bazeze pe o cooperare stransa intre Comisie si
statele membre in cauza.

Programul de la Haga'® a invitat Comisia ,,s3 prezinte, de indati ce va fi finalizata
eliminarea controalelor la frontierele interne, o propunere de completare a actualului
mecanism de evaluare Schengen cu un mecanism de supraveghere, care sd asigure
implicarea deplind a expertilor statelor membre si sa includa inspectii neanuntate”.

JO L 239, 22.9.2000, p. 138.
JO 53,3.3.2005, p. 1 (punctul 1.7.1).
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

(13)

1 . . < . . A
Programul de la Stockholm 6 considera ca ,,evaluarea spatiului Schengen va avea in
continuare o importantd cruciald si cd, prin urmare, ar trebui sd fie Tmbunatatitd prin
consolidarea Frontex in acest domeniu”.

Prin urmare, mecanismul de evaluare infiintat Tn 1998 ar trebui sa fie revizuit, in ceea
ce priveste a doua parte a mandatului Incredintat Comitetului permanent. Prima parte a
mandatului incredintat Comitetului permanent ar trebui sd se aplice In continuare,
astfel cum prevede partea I a deciziei din 16 septembrie 1998.

Experienta acumulatd in timpul evaludrilor anterioare demonstreazd nevoia de a
mentine un mecanism de evaluare coerent, care sid reglementeze toate domeniile
acquis-ului Schengen, cu exceptia celor in care existd deja un mecanism specific de
evaluare prevazut de dreptul UE.

Statele membre ar trebui sa fie implicate indeaproape in procesul de evaluare.
Masurile de punere in aplicare a prezentului regulament ar trebui sa fie adoptate prin
procedura de gestionare, astfel cum se prevede la articolul 4 din Decizia 1999/468/CE
a Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a procedurilor de exercitare a
competentelor de executare conferite Comisiei.

Mecanismul de evaluare ar trebui sa stabileasca norme transparente, eficiente si clare
privind metoda aplicabila evaluarilor, utilizarea expertilor de inaltd calificare pentru
vizitele la fata locului si transpunerea in practici a constatirilor evaludrilor. In special,
metoda ar trebui sd prevada vizite neanuntate la fata locului care sa completeze vizitele
anuntate la fata locului, in special in ceea ce priveste controalele la frontiera si vizele.

Mecanismul de evaluare ar trebui sa includd, de asemenea, verificarea legislatiei
relevante privind eliminarea controalelor la frontierele interne si verificari pe teritoriile
nationale. Avand in vedere caracterul specific al acestor dispozitii, care nu afecteaza
securitatea interna a statelor membre, vizitele relevante la fata locului ar trebui sa fie
incredintat exclusiv Comisiei.

Evaluarea ar trebui sa acorde o atentie deosebita respectarii drepturilor fundamentale
in aplicarea acquis-ului Schengen.

Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la Frontierele Externe ale
Statelor Membre ale Uniunii Europene'’ (denumiti in continuare ,,Frontex”) ar trebui
sd sprijine punerea in aplicare a mecanismului, in special in domeniul analizei riscului
referitor la frontierele externe. De asemenea, mecanismul ar trebui sd poata recurge, pe
o bazd ad hoc, la expertiza agentiei pentru efectuarea vizitelor la fata locului la
frontierele externe.

Statele membre ar trebui sd se asigure ca expertii pusi la dispozitie pentru vizitele la
fata locului au experienta necesard si au urmat cursuri de formare specifice in acest
scop. Ar trebui asigurate cursuri de formare corespunzitoare de citre organismele
competente (de exemplu, Frontex) si ar trebui puse la dispozitia statelor membre
fonduri pentru initiativele care vizeaza formari specifice in domeniul evaluarii acquis-
ului Schengen, prin intermediul instrumentelor financiare existente si al actelor de
dezvoltare a acestora.

Documentul Consiliului 17024/09, adoptat de Consiliul European la 10-11 decembrie 2009.
Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 2004 (JO L 349, 25.11.2004, p. 1).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

In conformitate cu articolul 1 si articolul 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei,
astfel cum a fost anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Danemarca nu participd la adoptarea prezentului
regulament si, prin urmare, nu are obligatii in temeiul acestuia si nici nu face obiectul
aplicarii sale. Intrucit prezentul regulament se bazeazi pe acquis-ul Schengen, in
temeiul titlului V din partea a treia a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene,
Danemarca ar trebui sa decida, in conformitate cu articolul 4 din protocolul respectiv,
in termen de sase luni de la adoptarea prezentului regulament, daca il va transpune 1n
dreptul sau intern.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Regatul Unit nu participd, in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a Consiliului
din 29 mai 2000 privind cererea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord de
a participa la punerea in aplicare a unora dintre dispozitiile acquis-ului Schengen'®.
Prin urmare, Regatul Unit nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are
obligatii in temeiul acestuia si nici nu face obiectul aplicarii sale.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Irlanda nu participa, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului din
28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la unele dintre dispozitiile
acquis-ului Schengen'. Prin urmare, Irlanda nu participi la adoptarea prezentului
regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nici nu face obiectul aplicarii sale.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezenta propunere constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen, astfel cum prevede Acordul incheiat de Consiliul
Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestora
din urma la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen®.

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen, astfel cum prevede Acordul intre Uniunea FEuropeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen®'.

In ceea ce priveste Liechtenstein, prezenta propunere constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen, astfel cum prevede Protocolul intre Uniunea
Europeana, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiand si Principatul
Liechtenstein cu privire la aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre
Uniunea FEuropeand, Comunitatea Furopeand si Confederatia Elvetiand privind
asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in practicd, aplicarea si dezvoltarea
acquis-ului Schengen®.

In ceea ce priveste Ciprul, prezentul regulament constituie un act care se bazeazi pe
acquis-ul Schengen sau care are legaturd cu acesta, astfel cum prevede articolul 3
alineatul (2) din Actul de aderare din 2003.

JOL 131, 1.6.2000, p. 43.
JO L 64, 7.3.2002, p. 20.
JOL 176, 10.7.1999, p. 36.
JO L 53,27.2.2008, p. 52.
JO L 83, 26.3.2008, p. 3.
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(21)  In ceea ce priveste Bulgaria si Romania, prezentul regulament constituie un act care se
bazeaza pe acquis-ul Schengen sau care are legatura cu acesta, astfel cum prevede
articolul 4 alineatul (2) din Actul de aderare din 2005.

(22) Cu toate acestea, expertii din Cipru, Bulgaria si Romania ar trebui sa participe la
evaluarea tuturor partilor acquis-ului Schengen,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Scopul si domeniul de aplicare

Prezentul regulament instituie un mecanism de evaluare n vederea verificarii aplicarii acquis-
ului Schengen 1n statele membre carora acquis-ul Schengen li se aplica integral.

Cu toate acestea, expertii din statele membre care, in conformitate cu actul de aderare
relevant, nu aplicd incd integral acquis-ul, participa la evaluarea tuturor partilor acquis-ului.

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentului regulament:

»acquis Schengen” inseamna dispozitiile acquis-ului Schengen, astfel cum au fost integrate in
cadrul Uniunii Europene prin protocolul anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, precum si actele care se bazeaza pe acestea
sau care au legatura cu acesta.

Articolul 3
Responsabilitati

1. Comisia este responsabild de punerea in aplicare a acestui mecanism de evaluare in
stransd cooperare cu statele membre si cu sprijinul organismelor europene, astfel
cum se precizeaza in prezentul regulament.

2. Statele membre coopereazd cu Comisia pentru a permite acesteia sa isi indeplineasca
sarcinile care ii revin in temeiul prezentului regulament. De asemenea, statele
membre coopereaza cu Comisia pe parcursul fazelor evaludrilor: pregatire, efectuare
de vizite la fata locului, prezentare de rapoarte si monitorizare.

Articolul 4
Evaluari

Evaludrile pot consta in chestionare si vizite la fata locului. Ambele forme pot fi completate
de prezentdri efectuate de statul membru evaluat cu privire la domeniul supus
evaluarii. Vizitele la fata locului si chestionarele pot fi utilizate independent sau
impreund, referitor la anumite state membre si/sau domenii specifice. Vizitele la fata
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locului pot fi anuntate sau neanuntate.

Articolul 5

Program multianual

Un program de evaluare multianual care vizeaza o perioadd de cinci ani este stabilit
de catre Comisie, in conformitate cu procedura mentionatd la articolul 15
alineatul (2), In termen de cel mult sase luni inainte de Inceputul urmatoarei perioade
de cinci ani.

Programul multianual contine lista statelor membre care vor fi evaluate 1n fiecare an.
Fiecare stat membru este evaluat cel putin o datd pe parcursul fiecarei perioade de
cinci ani. Ordinea in care vor fi evaluate statele membre se bazeaza pe o analiza a
riscului care ia in considerare presiunea exercitatd de migratie, timpul scurs de la
evaluarea anterioara si echilibrul dintre diversele parti ale acquis-ului Schengen care
urmeaza sa fie evaluate.

Programul multianual poate fi adaptat, daca este cazul, in conformitate cu procedura
mentionata la alineatul (1).

Articolul 6

Analiza riscului

Cel tarziu pana la data de 30 septembrie a fiecarui an, Frontex prezintd Comisiei o
analizd a riscului ludnd In considerare presiunea exercitatd de migratie si facand
recomandari privind prioritatile pentru evaluarile din anul urmator. Recomandarile se
referd la sectoare specifice ale frontierelor externe si la puncte specifice de trecere a
frontierei care urmeaza sa fie evaluate in anul urmitor in cadrul programului
multianual. Comisia pune aceastd analiza a riscului la dispozitia statelor membre.

In acelasi termen previzut la alineatul (1), Frontex prezinti Comisiei o analizi a
riscului separatd, facand recomandari privind prioritatile evaludrilor care urmeaza sa
fie puse in aplicare sub forma vizitelor neanuntate la fata locului in anul urmator.
Aceste recomandari pot viza orice regiune sau domeniu specific si contin o lista de
cel putin zece sectiuni specifice ale frontierelor externe si zece puncte specifice de
trecere a frontierei.

Articolul 7

Chestionar

Comisia trimite un chestionar standard satelor membre care vor fi evaluate n anul
urmator, pana cel tarziu la data de 15 august a anului anterior. Chestionarele se refera
la legislatia relevanta si la mijloacele organizationale si tehnice disponibile pentru
asigurarea respectarii acquis-ului Schengen si la datele statistice pentru fiecare
domeniu al evaluarii.
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Statele membre transmit Comisiei raspunsurile la chestionar in termen de sase
saptamani de la comunicarea acestuia. Comisia pune aceste raspunsuri la dispozitia
celorlalte state membre.

Articolul 8

Program anual

Tinand seama de analiza riscului furnizata de Frontex in conformitate cu articolul 6,
raspunsurile la chestionarul mentionat la articolul 7 si, daca este cazul, alte surse
relevante, Comisia va stabili un program anual de evaluare, pana cel tarziu la data de
30 noiembrie a anului anterior. Programul poate asigura evaluarea urmatoarelor
elemente:

— aplicarea acquis-ului sau a unor parti ale acquis-ului de cétre un stat membru,
astfel cum se precizeaza in programul multianual,

si suplimentar, daca este cazul:

— aplicarea unor parti specifice ale acquis-ului in mai multe state membre (evaludri
tematice);

— aplicarea acquis-ului de un grup de state membre (evaludri regionale).

Prima sectiune a programului, adoptata in conformitate cu procedura mentionata la
articolul 15 alineatul (2), enumera statele membre care vor fi evaluate in anul
urmator, 1n conformitate cu programul multianual. Aceastd sectiune enumera
domeniile care vor fi evaluate si vizitele la fata locului.

Comisia elaboreaza o a doua sectiune a programului, care enumerd vizitele la fata
locului neanuntate care urmeaza sa fie efectuate in anul urmator. Aceasta sectiune
este considerata confidentiald si nu este comunicata statelor membre.

Programul anual poate fi adaptat, daca este cazul, in conformitate cu dispozitiile de la
alineatele (2) si (3).
Articolul 9
Lista expertilor

Comisia intocmeste o listd de experti desemnati de statele membre pentru a participa
la vizitele la fata locului. Aceasta lista este comunicata statelor membre.

Statele membre indica domeniile de expertizd ale fiecarui expert, cu referire la
domeniile enumerate Tn anexa la prezentul regulament. In cel mai scurt timp, orice
modificari sunt notificate Comisiei de catre statele membre.

Statele membre precizeaza ce experti pot fi pusi la dispozitie pentru vizitele la fata
locului neanuntate, in conformitate cu cerintele prevazute la articolul 10 alineatul (5).

Expertii au calificarile corespunzatoare, inclusiv cunostinte teoretice solide si
experientd practicd in domeniile vizate de mecanismul de evaluare, precum si
cunostinte temeinice privind principiile, procedurile si tehnicile de evaluare, si sunt
in masura sa comunice eficient intr-o limba comuna.
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Statele membre se asigurd ca expertii pe care i-au desemnat indeplinesc cerintele
mentionate la alineatul anterior, inclusiv prin indicarea cursurilor de formare urmate
de acestia. In plus, statele membre se asigurd ci expertii beneficiazi de cursuri de
formare continud pentru a indeplini in continuare aceste cerinte.

Articolul 10
Echipele responsabile de vizitele la fata locului

Vizitele la fata locului sunt efectuate de echipele numite de Comisie. Echipele sunt
formate din experti desemnati din lista de experti mentionatd la articolul 9 si din
functionari ai Comisiei. Comisia asigura echilibrul geografic si competenta expertilor
din fiecare echipd. Expertii statelor membre nu pot participa la o vizita la fata locului
in statul membru in care sunt angajati.

Comisia poate invita Frontex, Europol, Eurojust sau alte organisme europene
competente sd desemneze un reprezentant pentru a participa, in calitate de
observator, la o vizitd referitoare la un domeniu care face obiectul mandatului
acestora.

Numarul expertilor (inclusiv observatori) care participd la vizitele de evaluare nu
poate depasi opt persoane pentru vizitele la fata locului anuntate si sase persoane
pentru vizitele la fata locului neanuntate.

In cazul vizitelor anuntate, statele membre ai caror experti au fost numiti in
conformitate cu alineatul (1) sunt notificate de catre Comisie cu cel tarziu patru
saptamani nainte de data la care este programatd vizita la fata locului. Statele
membre confirma disponibilitatea expertilor in termen de o sdptamana.

In cazul vizitelor neanuntate, statele membre ai ciror experti au fost numiti in
conformitate cu alineatul (1) sunt notificate de catre Comisie cu cel tarziu o
saptdmana inainte de data la care este programata vizita la fata locului. Statele
membre confirmd disponibilitatea expertilor in termen de 48 de ore.

Conducerea vizitelor la fata locului este asiguratd de un functionar al Comisiei si de
un expert dintr-un stat membru, care sunt desemnati de comun acord de cétre
membrii echipei de experti, inainte de efectuarea vizitei la fata locului.

Articolul 11
Efectuarea vizitelor la fata locului

Echipele care efectueaza vizite la fata locului desfasoara toate activitatile de pregatire
necesare pentru a asigura eficienta, acuratetea si coerenta vizitelor la fata locului.

Statul membru 1n cauza este notificat:

— cu cel putin doud luni Tnainte de data la care are loc o vizita la fata locului
anuntata;

— cu cel putin 48 de ore inainte de data la care are loc o vizitd la fata locului
neanuntata.
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3. Fiecare membru al echipei care efectueaza vizite la fata locului detine documente de
identificare autorizdndu-l sd desfdsoare aceastd activitate in numele Uniunii
Europene.

4. Statul membru 1n cauza se asigurd ca echipa de experti se poate adresa in mod direct
persoanelor competente. Acesta asigura accesul echipei la toate domeniile, sediile si
documentele necesare pentru evaluare. Statul membru se asigurd ca echipa poate sa
isi exercite mandatul de a verifica activitatile aferente domeniilor care vor fi
evaluate.

5. Statul membru in cauza asista echipa, prin orice mijloace in cadrul competentelor
sale juridice, in indeplinirea misiunii sale.

6. In cazul vizitelor la fata locului anuntate, Comisia transmite statului membru in
cauza numele expertilor din echipd, in prealabil. Statul membru In cauza desemneaza
un punct de contact pentru luarea masurilor practice privind vizita la fata locului.

7. Statele membre sunt responsabile de luarea masurilor necesare pentru transportul si
cazarea expertilor lor. Costurile de deplasare si cazare ale expertilor care participa la
vizite sunt rambursate de catre Comisie.

Articolul 12
Verificarea liberei circulatii a persoanelor la frontierele interne

Fara a aduce atingere dispozitiilor de la articolul 10, echipele care efectueaza vizite la fata
locului neanuntate pentru a verifica absenta controalelor la frontierele interne sunt alcatuite
exclusiv din functionari ai Comisiei.

Articolul 13
Rapoarte de evaluare

1. Dupa fiecare evaluare, se Intocmeste un raport. Raportul se bazeaza pe constatarile
vizitei la fata locului si pe chestionar, dupa caz.

(a) In cazul in care evaluarea se bazeaza exclusiv pe chestionar sau pe o vizitd
neanuntata, raportul este Intocmit de catre Comisie.

(b)  In cazul vizitelor la fata locului anuntate, raportul este intocmit de echipi in
timpul vizitei. Functionarul Comisiei 1s1 asumd responsabilitatea generala
pentru intocmirea raportului si pentru asigurarea integritdtii si calitdtii acestuia.
In caz de dezacord, echipa depune toate eforturile pentru a ajunge la un
compromis. Opiniile divergente pot fi incluse in raport.

2. Raportul analizeaza aspectele calitative, cantitative, operationale, administrative si
organizationale, dupa caz, si enumera orice carente sau vulnerabilitdti constatate in
timpul evaluarii. Raportul contine recomandari pentru actiuni de remediere si
termenele de punere in aplicare a acestora.

3. Constatarile raportului sunt clasate in una din urmatoarele categorii:

(a) conform;
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(b)  conform, dar necesitd Iimbunatatiri;

(©) neconform.

4. Comisia comunicd raportul statului membru In cauza in termen de sase sdptamani de
la efectuarea vizitei la fata locului sau de la primirea raspunsurilor la chestionar,
dupd caz. Statul membru in cauzd isi prezintd observatiile cu privire la raport in
termen de doud saptamani.

5. Raportul si raspunsul statului membru in cauza sunt prezentate de catre expertul
Comisiel comitetului instituit in conformitate cu articolul 15. Statele membre sunt
invitate sa faca observatii cu privire la raspunsurile la chestionar, la raport si la
observatiile formulate de statul membru in cauza.

Recomandarile referitoare la clasificarea constatarilor mentionate la alineatul (3) sunt
adoptate de catre Comisie in conformitate cu procedura mentionata la articolul 15
alineatul (2).

In termen de o lund de la adoptarea raportului, statul membru in cauzi transmite

Dupa consultarea echipei de experti, Comisia prezintd evaluarea sa cu privire la
caracterul adecvat al planului de actiune comitetului instituit in conformitate cu
articolul 15. Statele membre sunt invitate sa faca observatii privind planul de actiune.

6. Statul membru in cauza prezintd Comisiei un raport privind punerea in aplicare a
planului de actiune in termen de sase luni de la primirea raportului si continua apoi sa
prezinte un raport la fiecare trei luni, pana la punerea in aplicare integrald a planului
de actiune. In functie de gravitatea vulnerabilitatilor identificate si de masurile luate
pentru remedierea acestora, Comisia poate programa vizite anuntate la fata locului, in
conformitate cu procedura mentionata la articolul 15 alineatul (2), pentru a verifica
punerea in aplicare a planului de actiune. De asemenea, Comisia poate programa
vizite neanuntate la fata locului.

In mod periodic, Comisia informeazd comitetul instituit in conformitate cu
articolul 15 cu privire la punerea in aplicare a planului de actiune.

7. In cazul in care vizitele la fata locului evidentiaza o deficientd gravi, considerati a
avea un impact semnificativ asupra nivelului general de securitate al unui stat
membru sau al mai multor state membre, Comisia, din proprie initiativa sau la
solicitarea unui stat membru, informeaza Consiliul si Parlamentul European in cel
mai scurt timp.

Articolul 14

Informatii sensibile

Echipele considerd drept confidentiale orice informatii pe care le obtin Tn cadrul Indeplinirii
sarcinilor lor. Rapoartele intocmite ulterior efectuarii vizitelor la fata locului se clasifica drept
documente cu acces limitat. Comisia, dupa consultarea statului membru in cauza, hotaraste
asupra partii din raport care poate fi facuta publica.
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Articolul 15

Comitet

1. Comisia este asistatd de un comitet format din reprezentanti ai statelor membre si
prezidat de reprezentantul Comisiei.

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplic articolele 4, 7 si 8 din
Decizia 1999/468/CE.

Articolul 16
Dispozitii tranzitorii

1. Primul program multianual in conformitate cu articolul 5 si primul program anual in
conformitate cu articolul 8 se stabilesc in termen de sase luni de la intrarea In vigoare
a prezentului regulament. Datele de incepere a ambelor programe sunt de un an de la
intrarea 1n vigoare a prezentului regulament.

2. Prima analizd a riscului care trebuie prezentatd de Frontex in conformitate cu
articolul 6 este transmisa Comisiei in termen de cel mult trei luni de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament.

3. Statele membre isi desemneaza expertii in conformitate cu articolul 9, in termen de

cel mult trei luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.

Articolul 17

Informarea Parlamentului European
Comisia informeaza Parlamentul European cu privire la recomandarile pe care le-a adoptat, in

conformitate cu articolul 13 alineatul (5).

Articolul 18

Raportul catre Parlamentul European si Consiliu

Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport anual privind evaludrile
efectuate in temeiul prezentului regulament. Raportul este facut public si contine informatii
privind:

— evaluarile efectuate in anul anterior; si

— concluziile referitoare la fiecare evaluare si la stadiul actiunilor corective.
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Articolul 19

Abrogare

Partea II din Decizia Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de infiintare a Comitetului
permanent pentru evaluarea si punerea in aplicare a Conventiei Schengen [SCH/Com-ex (98)
26 def], intitulat ,,Comitetul de punere in aplicare pentru statele care aplica deja conventia”, se
abroga in termen de un an de la intrarea In vigoare a prezentului regulament.

Articolul 20

Consiliul poate lua decizia de a efectua evaludrile Schengen mentionate in actele de aderare
incheiate dupa intrarea 1n vigoare a prezentului regulament, in conformitate cu prezentul
regulament.

Articolul 21

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare In a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre 1n conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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3.1.

3.2.

3.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERILE CU IMPACT

BUGETR STRICT LIMITAT LA VENITURI

TITLUL PROPUNERII

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
instituirea unui mecanism de evaluare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului
Schengen.

CADRU ABM/ABB

Domeniul de politicd: Spatiul de libertate, securitate si justitie (titlul 18).

Activitati: Solidaritate — Frontiere externe, returnare, politica in materie de vize si
libera circulatie a persoanelor (capitolul 18.02).

LINII BUGETARE

Linii bugetare [linii operationale si linii conexe de asistenta tehnica si
administrativa (foste linii B.A.)], inclusiv titlurile acestora

La capitolul 18.02 (Solidaritate — Frontiere externe, returnare, politica in materie de
vize si libera circulatie a persoanelor), crearea articolului 18 02 07 — intitulat
,Evaluarea Schengen”*.

* Linie bugetara creata in PB pentru 2011
Durata actiunii si a implicatiilor financiare
Actiunea este programata sa inceapd in 2011 sau 2012. Aceasta va fi permanenta.

Caracteristici bugetare

Contributii
Linia dl?ﬁf ;z;ea Contributii din
< Natura cheltuielilor Noua o partea tarilor Rubrica PF
bugetara asociate N
. . candidate
acquis-ului
Schengen
A se
d Cheltuieli
vedea .~ |cD*®| DA DA NU Nr. [3A]
punctul neobligatorii
3.1

23

Credite diferentiate.
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4. SINTEZA RESURSELOR
4.1. Resurse financiare
4.1.1.  Sinteza creditelor de angajament (CA) si a creditelor de plata (CP)

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Sectiunea
- n+5
Natura cheltuielii nr. Anul | 20121 2013 | 2014 | n+ 4 si urm Total
2011 ’ '
Cheltuieli operationale*
Credite de angajament (CA) 8.1. q |pm. 0,562 10,730  |0,730
Credite de plata (CP) b

Cheltuieli administrative incluse in suma de referinti®

Asistenta tehnica si

administrativa (CND) 8.2.4. c

SUMA TOTALA DE REFERINTA

Credite de angajament a+ | p-m. 0,562 0,730 0,730
C

Credite de plata b+|pm 0,562 0,730 0,730
C

Cheltuieli administrative neincluse in suma de referinﬁl26

Resurse umane si cheltuieli d 0,122 10,610 |0,854 (0,854

conexe (CND) 8.2.5.
Costuri administrative, gltele p.m. 0,065 |0,097 0,097
decat resursele umane si 2.6 o

costurile conexe, neincluse in
suma de referinta (CND)

Costul financiar indicativ total al actiunii

TOTAL CA, inclusiv costul a+10,122 1237 |1681 |1681
resurselor umane ct

d+

c
TOTAL CP, inclusiv costul b+|0,122 1237 |[1681 |1681
resurselor umane ct

d+

c

24
25
26

Cheltuieli care nu intrd sub incidenta capitolului xx 01 din titlul xx in cauza.
Cheltuieli care intra sub incidenta articolului xx 01 04 din titlul xx.
Cheltuieli care intra sub incidenta capitolului xx 01, cu exceptia articolelor xx 01 04 si xx 01 05.
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4.1.2.

4.1.3.

Detalii privind cofinantarea

In cazul in care propunerea prevede o cofinantare din partea statelor membre sau a
altor organisme (a se specifica), este necesar sa se furnizeze o estimare a nivelului
cofinantdrii in tabelul de mai jos (se pot adduga randuri suplimentare in cazul in care
se prevede participarea mai multor organisme la cofinantare):

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Organism cofinantator n+s
Anul |n+1 |n+2|n+3|n+4]s Total
n urm.
........................ f
TOTAL CA, inclusiv | g+¢
cofinantare +d+
et+f

Compatibilitatea cu programarea financiara

M  Propunerea este compatibili cu programarea financiara existenta’’. Daci este
cazul, creditele financiare pentru 2011 vor fie eliberate printr-un transfer
in cadrul capitolului 18.02.

[0  Propunerea duce la reprogramarea rubricii respective din perspectivele
financiare.

0  Propunerea poate necesita aplicarea dispozitiilor Acordului interins‘[i‘cu‘gional28

(referitoare la instrumentul de flexibilitate sau la revizuirea perspectivelor

financiare).

Implicatiile financiare asupra veniturilor

M  Propunereca are implicatii financiare — efectul asupra veniturilor este
urmatorul:

Prezenta propunere se bazeaza pe acquis-ul Schengen, astfel cum este definit in
Decizia 1999/437/CE a Consiliului. Prin urmare, tarile terte asociate acquis-
ului Schengen, Islanda si Norvegia®, precum si Elvetia® si Liechtenstein®'
contribuie la cheltuieli.

27
28
29

30

31

Mecanismul de evaluare va fi in continuare pus in aplicare dupa exercitiul financiar 2013.

A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.

Articolul 12 alineatul (1) ultimul paragraf din Acordul incheiat de Consiliul Uniunii Europene si
Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestora din urma la implementarea, aplicarea
si dezvoltarea acquis-ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999, 36).

Articolul 11 alineatul (3) al doilea paragraf din Acordul intre Uniunea Europeani, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in
aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen (JO L 53, 27.2.2008, p. 50).

Articolul 3 din Protocolul intre Uniunea Europeana, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiana si
Principatul Liechtenstein cu privire la aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea
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4.2.

5.1.

5.2.

milioane EUR (cu o zecimala)

Anterior Situatia dupa actiune
actiunii
Linia bugetard Venituri [Anul| | 5011 (2012|2013 | 2014 |[n+4]|[752)
n-1]
18.02.XX a) Venituri in valori absolute p.m. 0,07 |0,1 0,11
b) Modificarea veniturilor A

Resurse umane in echivalent norma intreaga (ENI) (inclusiv functionari,
personal temporar si extern) - a se vedea detaliile de la punctul 8.2.1

Necesarul de resurse umane si administrative va fi acoperit din alocarea acordata
serviciului de gestionare in cadrul procedurii anuale de alocare.

Necesar anual Anul | 2012 | 2013 | 2014 | n+4 | n+5
2011 si urm.

Numar total de resurse | 1 5 7 7

umane

CARACTERISTICI SI OBIECTIVE
Obiective de indeplinit pe termen scurt sau lung

Data fiind originea interguvernamentald a acquis-ului Schengen, actualul mecanism
de evaluare Schengen este de responsabilitatea Consiliului. Cheltuielile suportate in
cursul evaluarilor sunt acoperite din bugetele nationale ale statelor membre ai caror
experti participd la acquis-ul Schengen. Dupd integrarea acquis-ului Schengen in
cadrul Uniunii Europene, este necesar sa se prevada, de asemenea, un cadru juridic in
temeiul cdruia se pot efectua aceste evaludri. In consecintd, costurile suportate in
legatura cu acest mecanism, in special cele legate de participarea expertilor din
statele membre (rambursarea cheltuielilor de deplasare si de cazare in timpul
vizitelor la fata locului) vor fi acoperite din bugetul UE. Diurnele expertilor din
statele membre vor fi in continuare acoperite din bugetul statelor membre in cauza.

Valoarea adaugata a implicarii Uniunii, coerenta propunerii cu alte instrumente
financiare si eventuala sinergie

Mentinerea spatiului Schengen drept un spatiu al liberei circulatii fard controale la
frontierele interne depinde de un mecanism de evaluare eficace si eficient in ceea ce
evaluarea masurilor de finsotire. Este absolut necesara adaptarea cadrului
interguvernamental de evaluare Schengen la cadrul UE, in care Comisia, in calitate
de gardian al tratatelor, isi va prelua responsabilitatile, in acelasi timp asigurand pe

32

Europeana, Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei Elvetiene
la punerea in practica, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen (JO L 83, 26.3.2008, p. 3).

Daca este necesar, si anume in cazul In care durata actiunii depaseste sase ani, se adaugd coloane
suplimentare.
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5.3.

5.4.

deplin participarea expertilor din statele membre pentru a mentine increderea
reciproca.

Obiective, rezultate preconizate si indicatori aferenti acestora care fac obiectul
propunerii in cadrul gestionirii pe activitati (ABM)

Obiectivul general este aplicarea corectd a acquis-ului Schengen in toate domeniile
vizate de masurile de Insotire, permitdnd mentinerea unui spatiu fard controale la
frontierele interne.

Actiunea 1: Evaluare, fie prin intermediul vizitelor la fata locului, fie pe baza de
chestionare, vizdnd urmatoarele domenii de politica: frontierele externe, vizele,
cooperarea politieneascd la frontierele interne, Sistemul de Informatii Schengen,
protectia datelor, drogurile si cooperarea judiciard in materie penala.

Indicator: evaluarea aplicarii corecte a acquis-ului in rapoarte (pe deplin conform,
conform, dar este de dorit o ameliorare, neconform).

Actiunea 2: evaluarea prin intermediul vizitelor neanuntate la fata locului.
Indicator: evaluarea aplicarii corecte a acquis-ului pentru a remedia carente specifice.
Dupa efectuarea fiecarei vizite, se va Intocmi un raport care precizeaza gradul de
conformitate cu dreptul UE.
Modalititi de punere in aplicare (cu titlu indicativ)
M  Gestiune centralizati

M direct de catre Comisie

O  indirect, prin delegare catre:

0  agentii executive;

O  organisme instituite de Comunitati, prevazute la articolul 185 din
Regulamentul financiar;

00  organisme publice nationale/organisme cu misiune de serviciu
public.

[0  Gestiune partajati sau descentralizati
[0  cu state membre;
O cu tari terte.
L Gestiune in comun cu organizatii internationale (de precizat)

Observatii:
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

7.

Pentru

MONITORIZARE SI EVALUARE
Sistem de monitorizare

Prezentul regulament prevede instituirea unui mecanism de evaluare in vederea
verificarii aplicarii corecte a acquis-ului Schengen. Aplicarea corectd a acquis-ului va
fi analizata in rapoartele de evaluare care precizeaza gradul de conformitate. Comisia
va prezenta Parlamentului European si Consiliului un raport anual privind punerea in
aplicare a acestor instrumente.

Evaluare
Evaluare ex-ante

Madsuri luate in urma unei evaluari interimare/ex-post (lectii invatate din experiente
anterioare similare)

Conditiile si frecventa evaluarilor viitoare

MASURI ANTIFRAUDA

a combate frauda, coruptia si celelalte activitdati ilegale, dispozitiile

Regulamentului (CE) nr. 1037/1999 se vor aplica fara restrictii acestui mecanism.
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8. DETALII PRIVIND RESURSELE

8.1. Obiectivele propunerii din punctul de vedere al costurilor financiare
Credite de angajament Tn milioane EUR (cu 3 zecimale)
Tipul | Costul Anul 2011 Anu1 2012 Anul 2013 Anu 2014 Anul n+4 Anul N5 si anii TOTAL
realizarii | mediu )
urm.
Nr. de Cost Nr. de Cost Nr. de Cost Nr. de Cost Nr. de Cost Nr. de Cost Nr. de Cost
realizari total realizari total realizari total realizari total realizari total realizari total realizari total

OBIECTIVUL OPERATIONAL NR.1*
Verificarea aplicarii acquis-ului
Schengen

Actiunea 1

Vizite de evaluare anuntate
(expertii statelor membre + expertii

Comisiei)

Realizarea 1: misiune 0,0024 | p.m. p.m. 200 0,480 240 0,576 240 0,576
Echipament informatic p-m. 0,010 0,010 0,010
Actiunea 2

Vizite de evaluare neanuntate
(expertii statelor membre + expertii

Comisiei)

Realizarea 1: misiune 0,0024 | p.m. p.m. 30 0,072 60 0,144 60 0,144
COST TOTAL 2 0,730 0,730
33

Conform descrierii din sectiunea 5.3.
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Calcul:

Echipament informatic necesar pentru vizitele la fata locului (calculator portabil etc.).
Actiunea 2: misiuni: 1 persoand/saptdmana x 2 400 EUR x 5 vizite neanuntate pentru primul an si 10 vizite neanuntate pentru anii urmatori (6 experti
pe misiune).

Acest credit este destinat sa acopere cheltuielile privind instituirea si functionarea unui grup de experti care sa verifice aplicarea corectd a acquis-ului
Schengen de catre statele membre. Aceste cheltuieli includ cheltuielile de deplasare ale expertilor Comisiei si ale expertilor statelor membre suportate
in conformitate cu dispozitiile prevazute in regulamente. La aceste costuri trebuie sa se adauga costurile materialelor necesare pentru vizitele la fata
locului, de exemplu calculatorul portabil pentru elaborarea raportului.

Actiunea 1: misiuni: 1 persoand/saptdmana x 2 400 EUR x 25 de misiuni pentru primul an si 30 de misiuni pentru anii urmatori (8 experti pe misiune).
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8.2.

Cheltuieli administrative

Necesitatile In termeni de resurse umane si administrative se vor acoperi din alocarea
care poate fi acordatd Directiei Generale (DG) insarcinate cu gestionarea actiunii in

cadrul procedurii de alocare anuald, tindnd cont de constrangerile bugetare.

8.2.1.  Numarul si tipul resurselor umane
Tipuri de Personal care urmeaza sé fie alocat pentru gestionarea actiunii prin utilizarea
posturi resurselor existente si/sau suplimentare (numar de posturi/ENI)
Anul Anul Anul Anul Anul 04 | Anul 0S
2011 2012 2013 2014 | AR nutn
Functionari | A*/AD | 1 6
sau agenti
temporari®® | B*, 1
(XX 0101) | C*/AST
Personal finantat’ prin
articolul XX 01 02
Alte tipuri de personal®
finantat prin articolul XX
01 04/05
TOTAL 1 7
8.2.2.  Descrierea sarcinilor care decurg din actiune

8.2.3.

v

O

Originea resurselor umane (statutare)

Posturi alocate n prezent pentru gestionarea programului care urmeaza sa fie

inlocuite sau prelungite (1)

Posturi prealocate in cadrul exercitiului financiar SPA/PPB pentru anul 2010

Posturi care urmeaza sa fie solicitate in cadrul urmatoarei proceduri SPA/PPB
(2 pentru 2012 si 1 pentru 2013)

Posturi care urmeaza sa fie redistribuite pe baza resurselor existente in cadrul

serviciului in cauza (redistribuire interna) (3)

Posturi necesare pentru anul n, dar care nu sunt prevazute in cadrul SPA/PPB
pentru anul in cauza

Date fiind constrangerile bugetare legate de actualul angajament al Comisiei de a nu solicita
posturi noi pand in 2013, necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal
ale DG 1n cauza, care au fost deja alocate gestiondrii actiunii si/sau au fost redistribuite in
cadrul DG, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare, care ar putea fi atribuite DG

insdrcinate cu gestionarea actiunii in cadrul procedurii de alocare anuala.

34
35
36

30

Ale carui costuri NU sunt acoperite de suma de referinta.
Ale carui costuri NU sunt acoperite de suma de referinta.
Ale caror costuri sunt incluse in suma de referinta.
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8.2.4. Alte cheltuieli administrative incluse in suma de referinta (XX 01 04/05 — Cheltuieli de
gestiune administrativi)

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Linia bugetara Anul
Anul | Anul Anul Anul Anul n+5 TOTAL

(nr. si denumire) n ntl | n+2 | nt3 | nt4 | sianii

urm.

1 Asistenta tehnica si administrativa
(inclusiv costurile cu personalul
aferente)

Agentii executive’’

Alte tipuri de asistentd tehnica si
administrativa

- intra muros

- extra muros

Total asistenta tehnica si administrativa

8.2.5. Costuri financiare ale resurselor umane §i costuri conexe neincluse in suma de

referintd
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul
Tiv d Anul Anul Anul Anul Anul n+5
P €lc TESUISE umane 2011 | 2012 | 2013 | 2014 n+4 -
si anii
urm.
Functionari si agenti temporari | 1 5 7 7
(XX 01 01)

Personal finantat prin articolul
XX 01 02 (auxiliari, END,
agenti contractuali etc.)

(se indicd linia bugetara)

Costul total al resurselor 0,122 0,610 0,854 0,854
umane si costuri conexe
(neincluse in suma de
referinta)

Este necesar sa se faca trimitere la fisa financiara legislativa specifica agentiei (agentiilor) executive In
cauza.
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Calcul — Functionari si agenti temporari

RO

Calcul — Personal finantat in temeiul articolului XX 01 02

8.2.6. Alte cheltuieli administrative neincluse in suma de referinta

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul
Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | nt+5
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | nt+4 | sianii

urm.

TOTAL

XX 01021101 — Misiuni

XX 0102 11 02 — Sedinte si conferinte

XX 01 02 11 03 Comitete®™ (procedura de
gestionare)

p.m. | 0,065 | 0,097 | 0,097

XX 0102 11 04 — Studii si consultari

XX 0102 11 05 — Sisteme de informatii

2 Total alte cheltuieli de gestiune | p.m. 0,065 | 0,097 | 0,097
(XX 010211)

3 Alte  cheltuieli de natura
administrativd (precizati, indicand
linia bugetara)

Totalul cheltuielilor administrative p.-m. 0,065 | 0,097 | 0,097
altele decat cele pentru resursele
umane si costurile conexe (neincluse in
suma de referinta)

Calcul — Alte cheltuieli administrative neincluse in suma de referinta

Mod de calcul: 27 de membri (1 pe stat membru)* 600 EUR/persoanda* 4 reuniuni pentru
primul an si 6 reuniuni pentru anii urmatori.

Se indica tipul de comitet si grupul de care apartine.
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