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KOMISSION KERTOMUS

21. VUOSIKERTOMUS
RAKENNERAHASTOJEN TAYTANTOONPANOSTA (2009)

Tama kertomus esitetdan rakennerahastoja koskevista yleisistd sddnnoksistéd annetun
asetuksen (EY) N:o 1260/1999 45 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Kertomus kattaa vuoden
2009 toiminnan, joka liittyy rakennerahastojen kauden 20002006 tukitoimiin.

Y ksityiskohtaisempia tietoja esitetdan kertomuksen liitteena olevassa komission yksikéiden
valmisteluasiakirjassa.

1. JOHDANTO

Vuos 2009 oli kymmenes vuosi, jona toteutettiin rakennerahastojen ohjelmakauden
2000-2006 ohjelmia ja hankkeita. Hallinnoituja toimenpideohjelmia oli yhteensa
718" vuonna 2009.

Ne jdsenvaltiot ja alueet, joissa ohjelmien toteutusaste oli korkea, pystyivét
doittamaan valmistelut tuen padttamista varten. Kauden 2000-2006
rakennerahastojen tuen padttamistd koskevat yleiset puitteet vahvistettiin vuonna
2006 tehdyssa komission paatoksessd K(2006) 3424, jota on muutettu komission
paétoksilla K (2008) 1362 ja K (2009) 960.

Finanssikriisin ja komission ehdottaman elvytyspaketin perusteella on myonnetty
kuuden (tai kahdentoista) kuukauden ohjelmakohtainen pidennys sitéd hakeneille
jasenvatioille. Yhteensa 385 ohjelman osdta on pyydetty |ykk&&maan
tukikelpoisuuden paéttymispdivéd. Taman jouston ansiosta pitdisi olla mahdollista
ottaa madrdrahat taysimadrdisesti kayttoon ratkaisemalla odottamattomat
kayttOasteongel mat ja saavuttaa néin ohjelmien tavoitteet.

Kauden 2000-2006 rakennerahasto-ohjelmien ja -hankkeiden toteuttamisen seka
niiden paéttdmisen valmistelun liséksi komission yksikot osallistuivat vuonna 2009
titviisti kauden 2007—2013 yhteensa 434 ohjelman (317 Euroopan aluekehitysrahasto
(EAKR), 117 Euroopan sosiaalirahasto (ESR))? toteutukseen.

Osoittaakseen Euroopan koheesiopolitiikan lisdarvon komissio jatkoi kauden 2000—
2006 tavoite 1- ja tavoite 2 -ohjelmien jalkiarviointia. Jalkiarviointia koskeva
yhteenveto julkaistiin huhtikuussa 2010%. Lissks vuonna 2008 kaynnistetyt
URBAN- ja INTERREG-yhteistaloitteiden jalkiarvioinnit julkaistiin kesdkuussa
2010. EQUAL-yhteisbaloitteen jalkiarviointi kaynnistettiin vuoden 2009 alussa, ja

226 tavoite 1- ja tavoite 2 -ohjelmaa, 47 tavoite 3 -ohjelmaa, 12 KOR -ohjelmaa (muu kuin tavoite 1),
81 INTERREG-ohjelmaa, 71 URBAN-ohjelmaa, 27 EQUAL-ohjelmaa, 73 LEADER+ -ohjelmaa ja
181 innovatiivisia toimia koskevaa ohjelmaa.

Katso ohjelmakauden 2007-2013 strategioita ja ohjelmia koskevien neuvottelujen tuloksista annettu
tiedonanto.

3 Julkaistu internetosoitteessa

http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/evaluation/expost reaction_en.htm.
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2.1

2.1.1.

sen austavat tulokset esiteltiin vuoden 2010 alkupuolella. Kalatalouden ohjauksen
rahoitusvalinetté koskeva jalkiarviointi suoritettiin vuonna 2009. Komissio kaynnisti
vuonna 2009 myds LEADER+ -ohjelman jakiarvioinnin.

Kokemusten vaihtoa tuettiin muun muassa alue- ja kaupunkiverkostojen avulla seka
jarjestamalla " Alueet talouden muutosten edistgjind — Verkostoitumalla tuloksiin”
-konferenssi. Konferenssissa jaettiin toista kertaa "RegioStars’-pakinnot hyvia
kaytanteita edistaville innovatiivisille hankkeille.

Lokakuussa 2009 komissio jarjesti yhdessa alueiden komitean kanssa Euroopan
alueiden ja kuntien Open Days -teemaviikon. Tapahtumaan osallistui yli 6 000
osanottajaa.

Ruotsin puheenjohtajakauden aikana jérjestettiin kaksipédivainen konferenssi nimelta
” Kumppanuus ja sosiaalinen vuoropuhelu Euroopan sosiaalirahastossa’. Konferenssi
keskittyi tyomarkkinaosapuolten tarkedan rooliin EKR:ssé ja niiden osallistumiseen
kansallisten el vytyssuunnitel mien | aatimiseen ja taytantdonpanoon.

TOTEUTUKSEN TARKASTELU
Talousarvion toteuttaminen
EAKR

Talousarvion toteutumisen kannalta vuosi 2009 oli erinomainen. Maksujen yleinen
toteutumisaste nousi 100,0 prosenttiin budjetoiduista  vuotuisista
maksumaararahoista, ja jasenvaltioille maksettiin 4 100 miljoonaa euroa alueellisia
ohjelmia ja hankkeita varten. Tavoite 1 -ohjelmien maksumééréarahojen toteutus
(3 100 miljoonaa euroad) oli ennakoitua suurempi (187,0 miljoonaa euroa enemman),
tavoite 2- ja INTERREG-ohjelmien maksut olivat vuodelle 2009 alustavasti
budjetoituja pienemmét (575,0 miljoonaa ja 334,0 miljoonaa euroa on maksettu).
Muiden ohjelmien (URBAN ja innovatiiviset toimet) puitteissa maksettiin lisaksi
53,0 miljoonaa euroa. Tavoite 2- ja INTERREG-ohjelmien alhaisempi maksutaso
selittyy vuoden 2008 enndtysméisen korkealla toteutusasteella, silla ylimaaraisten
maksupyyntojen kattamiseks on tehty siirtoja vuosien 2007-2013 ohjelmiin
liittyvista budjettikohdista. Suunta kdantyi vuonna 2009, ja ndin ollen vuosien 2000—
2006 jaljella olevat maksumaarérahat on siirretty vuosien 2007—-2013 budjettikohtiin.
Taman johdosta molempien ohjelmakausien aikana rahoitettujen EAKR:n ohjelmien
maksumaérarahojen toteutusaste oli 100,0 prosenttia.

Koko kauden 20002006 osalta jasenvaltioille on vuoden 2009 loppuun mennessa
maksettu 121200 miljoonaa euroa. Keskimadrdainen kayttdaste kaikkien
jésenvaltioiden osata on sSis 935 prosenttia 129600 miljoonan euron
kokonaisrahoituksesta.

Vuoden 2009 lopussa aiempien vuosien sitoumuksia, joihin perustuvia maksuja oli
viela suorittamatta, oli yhteensé 8 400 miljoonaa euroa €li 6,4 prosenttia sitoumusten
kokonai sméaérasté (12 600 miljoonaa euroa vuoden 2008 lopussa).

Vuoden 2008 tapaan niin sanottua n+2 -séantda e sovellettu vuonna 2009. Y leensa
viimeinen maksusitoumus (ts. vuoden 2006 maksusitoumus) kaytetdan
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2.12.

2.13.

loppumaksuihin sen jalkeen kun jésenvaltio ja komission yksikdt ovat sopineet
ohjelman péaéttamisestd. Taman johdosta vapautettava madra lasketaan vasta
toi menpideohjel man paéttamisvaiheessa.*

ESR

Vuos 2009 oli tyydyttavd vuos Euroopan sosiaalirahastolle. Maksumé&ararahojen
kaytt6 oli 1540 miljoonaa eurca. Tama on 97 prosenttia vuotuisista
maksumadréarahoista.

Maksamatta olevia sitoumuksia oli vuoden 2009 lopussa 4 800 miljoonaa euroa
(6 400 miljoonaa euroa vuonna 2008). Maard on 7,0 prosenttia kauden 20002006
sitoumusten kokonaismaérasta ja vastaa yhteensa viiden kuukauden sitoumuksia, kun
sitoumusten lasketaan olevan keskimaarin 11 000 miljoonaa euroa vuodessa.

Edellisvuoden tapaan niin sanottua n+2 -sdantéad e sovellettu vuonna 2009.
Kokonaisméarg, joka on n+2 -sédnndn perusteella vapautettava ohjelmakaudelta
20002006, méadaritetéan lopullisesti toimenpideohjelmien paattamisen yhteydessa
(asetuksen (EY') N:0 1983/2006 105 artiklan 3 kohta).

Koko kauden osalta jasenvaltioille on vuoden 2009 loppuun mennessa maksettu
63 800 miljoonaa euroa. Kaytttaste kaikkien jéasenvaltioiden osalta on toisin sanoen
93,0 prosenttia 68 600 miljoonan euron kokonai srahoituksesta.

EMOTR

Vuonna 2009 suoritetut maksut olivat yhteensd 468,2 miljoonaa euroa €li
97,9 prosenttia vuotuisista maksumaérérahoista (417,9 miljoonaa euroa siirrettiin
vuoden aikana muihin Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR)
ulkopuolisiin budjettikohtiin). Toteutumisaste oli 52,3 prosenttia alun perin
budjetoitujen maksumaérarahojen osalta.

Absoluuttisesti tarkasteltuna maksettu maara on paljon pienempi kuin vuonna 2008
maksettu médara (1500 miljoonaa euroa vahemman). Tahan on paddasiassa kaks

Syyta

— EMOTR:n ohjausosastosta rahoitettujen maaseudun  kehittdmisohjelmien
toteutusaste oli erittdin korkea edellisina vuosina. Koko kaudelle ohjelmoiduista
rahaston maérarahoista oli vuoden 2008 lopussa maksettu jo 91,9 prosenttia, ja
merkittava osa ohjelmista (66 yhteensd 152:sta) oli jo saavuttanut 95,0 prosentin
maksurgjan valimaksuista. Naissd tapauksissa uudet maksut eivat olleet
mahdollisia ennen ohjelman péattamisté.

— EMOTR:n ohjausosaston ahainen maksutaso vuonna 2009 korvautui suurelta
osin Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston maksuilla (8 210
miljoonaa euroa), jotka suoritettiin  vuosien 2007-2013 maaseudun
kehittéamisohjelman puitteista (nykyisin rakennerahastoista erill&én).

Asetuksen (EY) N:0 1083/2006 105 artiklan 3 kohta
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2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.24.

EMOTR:n ohjausosaston maksamatta olevia sitoumuksia oli vuoden 2009 |lopussa
1 354,6 miljoonaa euroa, mika vastaa 6,0 prosenttia vuosien 2000-2006 kaikista
maéaréarahoista. TAma summa on 468,2 miljoonaa euroa véhemman kuin vuoden 2008
lopussa maksamatta ol lut maaréa (1 800 miljoonaa euroa).

KOR

Maksujen yleinen kéayttbaste oli 69,5 prosenttia, ja jasenvaltioille maksettiin
114,2 miljoonaa. euroa kaytettédvissa olevasta 164,4 miljoonasta eurosta
Maksumaardrahat toteutuivat siten, etta 103,0 miljoonaa euroca maksettiin
tavoitteessa 1 ja 11,1 miljoonaa euroa tavoitteen 1 ulkopuolella.

Maksamatta olevia sitoumuksia KOR:n osalta oli vuoden 2009 lopussa yhteensa
306,2 miljoonaa euroa (449,3 miljoonaa euroa vuonna 2008). M&ira on 7,8
prosenttia kauden 20002006 sitoumusten kokonai ssummasta.

Koko kauden osalta jasenvaltioille on vuoden 2009 loppuun mennessa maksettu
3 629 miljoonaa euroa. Kayttdaste kaikkien jasenvaltioiden osalta on toisin sanoen
92,2 prosenttia 3 935 miljoonan euron kokonai srahoituksesta.

Ohjelmien toteuttaminen
Tavoite 1

Tavoite 1 -ohjelmissa keskityttiin  perusinfrastruktuurihankkeita koskeviin
investointeithin (40,2 prosenttia), ja kakista tamantyyppisista investoinneista
liikenteen infrastruktuurien osuus oli 1dhes puolet (49,9 prosenttia). Yli kolmannes
(34,9 prosenttia) tavoite 1 -varoista investoitiin tuotantoymparistoon. Inhimillisia
voimavaroja koskevien hankkeiden osuus oli 22,5 prosenttiatavoite 1 -varoista.

Tavoite 2

Tavoite 2-aueilla ohjelmien painopiste sdilyi edelleen tuotantoinvestoinneissa,
joihin suunnattiin yli puolet (55,4 prosenttia) kaikista rahoitusvaroista. Toiseksi
tarkein rahoituskohde oli perusinfrastruktuuri, johon kaytettiin 29,2 prosenttia
kaikista tavoite 2-varoista. Inhimillisten voimavarojen aalla (10,5 prosenttia)
merkittdvimmét  investointikohteet (31,6 prosenttia)  liittyivat  tyGvoiman
joustavuuteen, yrittgyyteen, innovaatiotoi mintaan seka tieto- ja viestintétekniikoihin.

Tavoite 3

Vuonna 2009 ESR:n ohjelmien toteuttamisen paddpaino oli edelleen Euroopan
tydllisyysstrategian tukemisessa ja etenkin tyomarkkinoilla tydllistyvyytta (30,6
prosenttia todennetuista menoista), elinikdista oppimista (yleissivistavén ja
ammatillisen koulutuksen kehittamisté késittelevien toimien osuus oli 22,8 prosenttia
todennetuista menoista), sosiadlista osallisuutta (20,8 prosenttia) ja yhtéldisia
mahdollisuuksia (6,5 prosenttia) edistavissa toimenpitei Ssa.

Kalatal ous tavoitteen 1 ulkopuolella

Tavoitteen 1 ulkopuolisten KOR-ohjelmien menot painottuivat kalatal oustuotteiden
jalostukseen, markkinointiin ja myynninedistamiseen (26,7 prosenttia). Toiseks
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2.251.

2.25.2.

2.2.53.

2.254.

térkein toimenpide oli pyyntiponnistusten sddtely (17,8 prosenttia). Sen jakeen
tulivat kalastudaivaston uusiminen ja nykyaikaistaminen (17,5 prosenttia),
kalastussatamien kalusto (16,9 prosenttia) ja ammattialan asiantuntijoiden toimet
(ammatillinen koulutus, pienimuotoinen rannikkokal astus) (12,8 prosenttia).

Yhtei soal oitteet
INTERREG

Vuoden 2009 loppuun mennessa 81:ssa INTERREG I11/Naapuruus -ohjelmassa oli
valittu noin 18 000 hanketta ja verkkoa, joiden tavoitteena on pienentéd kansallisten
rajojen, kielirgjojen ja kulttuurierojen vaikutuksia ja kehittéa raja-alueita seka tukea
strategista kehittamista ja lagjaa aueellista yhdentymistd unionissa ja parempaa
integroitumista unionin naapureiden kanssa. Aluekehityspolitiikan ja sen vélineiden
vaikuttavuutta on tuettu my6s vaihtamalla kokemuksia ja hyvia toi mintatapoja.

Vuonna 2009 ohjelmien toteuttaminen eteni edelleen hyvin ja maksujen suoritusaste
oli 92 prosenttia. Y hteensa ohjelmakauden aikana vapautettiin 135 miljoonaa euroa
automaatti sta vapauttamista koskevan sédnnon mukai sesti.

EQUAL

EQUAL-yhteisaloitteen ohjelmat saatiin vuonna 2008 hallinnollisesti pé&tokseen
useimmissa jasenvaltioissa. Van harvat jasenvaltiot pyysivat lykkéamaan
tukikel poisuuden padattymispaivaa vuoteen 2009, jotta ne saavuttaisivat korkeamman
kayttdasteen ja voisivat jatkaa valtavirtai stamista.

URBAN

URBAN-yhteisbaloitetta toteuttavien 71 toimenpideohjelman sekd URBACT |
-ohjelman hallinnointi jatkui vuonna 2009. URBACT Il -ohjelma, joka on yksi
tarkeimmista Alueet talouden muutosten edistgjina -aloitteen valineista, kdynnistyi
menestyksekk&asti vuosina 2008-2009. Toiminnan on aoittanut yhteensa
19 temaattista verkkoa ja kuusi tyoryhmaa.

LEADER+

LEADER+ -yhteisbaloite koostui kolmesta ohjelmaohkosta: paikallisten
kehitysstrategioiden toteuttaminen julkisen ja  yksityisen sektorin
kumppanuushankkeina, maaseutualueiden vélinen yhteistyd ja verkottuminen.
Kaudeks 20002006 on EU15-maissa hyvéksytty 73 LEADER+ -ohjelmaa.
Askettdgin EU:hun liittyneilla jasenvaltioilla oli mahdollisuus liittéa LEADER+
-tyyppisia toimenpiteitd osakss EMOTR:n tavoite 1:n mukaisia ohjelmiaan. Komissio
vastaanotti vuonna 2009 myds vuoden 2008 loppuun mennessa paétettyjen ohjelmien
loppukertomukset. Tukikelpoisuusgjan pidentamistd 30. paivaan kesdkuuta 2009
pyydettiin 41:n LEADER+ -ohjelman osalta.
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2.2.6.1.

2.2.6.2.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

Innovatiiviset toimet
EAKR

Aluepolitiikan padosasto hallinnoi myds 181:t& innovatiivisten toimien alueellista
ohjelmaa (31. joulukuuta 2009 mennessa oli saatu paatokseen yhteensa 150
ohjelmaa, joista 28 péitettiin vuonna 2009), joilla osaltaan edistetéan aueilla
tapahtuvaa strategista innovointia. Innovatiivisa menetelmia ja kaytantdja, joilla
pyritdan parantamaan innovoinnin maaraa ja EU-tuen laatua, sovelletaan kolmeen
aihealueeseen: osaaminen ja teknologiset innovaatiot, tietoyhteiskunta ja kestéava
kehitys.

ESR

Vuonna 2009 saatiin pddtokseen loput vuosien 2005 ja 2006 innovatiivista toimista
suunnitelmien mukaisesti. Vain yhta hanketta e saatu pédtokseen, silla hankkeen
toteuttaja toimitti selvennykset myohassi. Hanke saatiin vihdoin péaétokseen vuoden
2010 alkupuoliskolla.

JOHDONMUKAISUUS JA KOORDINOINTI
Y hdenmukaisuus yhteisdn muun politiikan kanssa

Aikaisemmissa kertomuksissa on esitelty yksityiskohtaisesti kehitystd, jonka
tarkoituksena on varmistaa yhdenmukaisuus koheesiopolitiikan ja EU:n muiden
poliittisten prioriteettien kanssa, kuten kilpailupolitiikkaan, sisamarkkinoihin,
ymparistéon, liikenteeseen ja sukupuolten tasa-arvoon liittyvét tavoitteet.
Hallintoviranomaisia koskeviin vaatimuksiin tai odotuksiin e tehty muutoksia kun
vuosien 2000-2006 ohjelmien toteuttamisen viimeiset kuukaudet olivat kasilla.

Valineiden koor dinointi
Rakennerahastot ja koheesiorahasto

Vuosina 2000-2006 kaikki 25 jésenvaltiota saivat tukea rakennerahastoista ja
13 jasenvaltiota lisdks myds koheesiorahastosta, jolla tuetaan koyhimpia maita.
Rakennerahastojen ohjelmointia ja toteutusta on koordinoitu huolellisesti myo6s
suhteessa koheesiorahastoon (etenkin EAKR:88n), jotta véltetéédn hankkeiden
padllekkaista tukemista.

Rakennerahastot ja EIP/EIR

Komissio ja EIP ja EIR lyjittivat yhteisty6tddn perustamalla kolme aloitetta
(JASPERS, JEREMIE ja JESSICA).

JASPERS (Joint Assistance to support Projects in European Regions) on teknisen
avun vdine, jolla avustetaan kahtatoista EU:hun vuosina 2004 ja 2007 liittynytta
maata valmistelemaan suurhankkeita, joita rahoitetaan EU:n varoin. Talouden
elvytyspaketin yhteydessa komissio pédatti marraskuussa 2008 lisétd JASPERSIN
puitteissa myonnettyja varoja 25 prosenttia vuodesta 2009 alkaen vuoteen 2008
verrattuna.
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JEREMIE (Joint European Resources for Micro-to medium Enterprises) on
komission ja EIR:n (Euroopan investointirahasto) yhteinen aloite, jolla pyritéan
lisé&maan rahoitugarjestelyjen kayttéa koheesiopolitiikan puitteissa. Tarkoituksena
on parantaa pk-yritysten lagentamiseen ja innovaatioinvestointeihin tarkoitetun
rahoituksen saantia ja edistéé uusien yritysten perustamista.

JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) on
komission seka EIP:n (Euroopan investointipankki) ja CEB:n (Euroopan neuvoston
kehityspankin) yhteinen aloite, jonka tavoitteena on lisdta rahoitugéarjestelyjen
kayttoa koheesiopolitiikan puitteissa. Silla tuetaan kestavid kaupunkialueiden
investointga ja kaupunkialueiden elvyttamista.

ARVIOINNIT

Komissio teki myds vuonna 2009 arviointga koheesiopoliittisen paétoksenteon
tueksi.

EAKR

Komissio jatkoi vuonna 2009 kauden 2000-2006 tavoite 1- ja tavoite 2 -ohjelmia
koskevaa jdlkiarviointia, jossa yhteensd 14:ss8 toisinsa  liittyvéssa
"tehtdvakokonaisuudessa’  tutkitaan  koheesiopolitiikan  vaikuttavuuteen ja
tehokkuuteen liittyvia nakokohtia. Tutkimusten tulokset julkaistiin jalkiarviointia
koskevassa yhteenvedossa huhtikuussa 2010.

Liséksi komissio kaynnisti vuonna 2009 seuraavat arvioinnit: 1) koheesiorahaston
jdkiarviointi (mukaan lukien entinen ISPA), 2) kaks jatkoarviointia kauden 2000—
2006 tavoite 1- jatavoite 2 -ohjelmien osalta.

ESR

Myds ESR:n jalkiarviointi ohjelmakaudella 2000-2006 jatkui. Keskeisen ESR:8a
koskevan jdkiarvioinnin alustavat tulokset olivat saatavilla vuoden 2009
loppupuolella  jaltai  vuoden 2010 akupuolellas EQUAL-yhteistaloitteen
jalkiarviointi kdynnistyi vuoden 2009 aussa, ja sen alustavat tulokset esiteltiin
vuoden 2010 alkupuolélla.

Keskeisen kautta 2000-2006 koskeneen jdkiarvioinnin lisdksi  suoritettiin
temaattinen arviointi ESR:n tuesta sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden
alalla kaytettavéale avoimelle koordinointimenetelmalle. Lisdks arvioitiin vaikutusta,
joka ESR:n toimillajérjestelmien jarakenteiden vahvistamiseksi on tyémarkkinoiden
toimintaan jainhimillisen pa&doman infrastruktuuriin tehtaviin investointeihin.

EMOTR
LEADER+ -ohjelman jalkiarviointi

Komissio kdynnisti vuonna 2009 LEADER+ -ohjelman jélkiarvioinnin. Arvioinnin
tarkoituksena on arvioida EUl5-maissa toteutettavien LEADER+ -ohjelmien ja
EU10-maissa toteutettavien LEADER+ -tyyppisten toimenpiteiden vaikuttavuutta,
tehokkuutta, merkitysté ja kestavyytta
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5.2.

VALVONTA
EAKR

Osana strategiaa varmistaa ohjelmakauden 1994-1999 EAKR-ohjelmien paattamisen
yhteydessd maksettujen menojen séannénmukaisuus tehtiin vuosina 2003-2009
lopputarkastuksia koskeva kysely. Tarkastetuista 54 ohjelmasta seitseméan osalta
paateltiin, etté oikaisuja el tarvitse tehda. Jasenvaltiot hyvaksyivét 25 ohjelman osalta
komission ehdottamat varainhoitoa koskevat oikaisut. Kahdenkymmenenkahden
ohjelman osalta on tehty varainhoitoa koskevat oikaisut komission paéttksella

Ohjelmakauden 2000-2006 osalta kaynnistettiin tarkastuskysely vuoden 2004
puolivdlissa. Tarkoituksena oli tarkastaa, toimivatko jasenvaltioiden halinto- ja
valvontgjarjestelmien keskeiset osat tehokkaasti paaohjelmien osalta Tarkastukset
kasittavat kaks vaihetta: jarjestelmétarkastus ja hankkeista valitun edustavan otoksen
tarkastus. Alun perin suunnitellut paikan paélla tehtavéat tarkastukset saatiin
paatokseen vuoden 2006 loppuun mennessda EU15-maiden osalta ja vuoden 2007
loppuun mennessd EU10-maiden osalta. EU15-ohjelmia koskevat lisatarkastukset
tehtiin vuosina 2007-2008 kattavuuden liséamiseksi, erityisten riskien poistamiseksi
tal toimintasuunnitelmien toteuttamiseksi. Vuoden 2009 loppuun mennessa oli tehty
yhteensa 220 tarkastusmatkaa (INTERREG pois lukien). Tarkastusten kohteena oli
hallinto- ja valvontgérjestelmien tarkeimpien osien toiminta jésenvaltioissa
Tarkastetut ohjelmat vastaavat 43 prosenttia paddohjelmista ja 76 prosenttia EAKR:n
suunnitellusta rahoitustuesta. INTERREGi& koskeva erillinen tarkastuskysely
kaynnistyi vuonna 2006 ja sita jatkettiin vuosina 2007-2008. Tarkastus koski 23
ohjelmaa ja paattyi vuonna 2009 useimpien ohjelmien kohdalla. Kyseisten ohjelmien
osuus oli 54 prosenttia sidotusta maarasta.

ESR

Komissio teki seitseméan péddtosta varainhoitoa koskevasta oikaisumenettelysta
L uxemburgissa, Espanjassa, Belgiassa ja Suomessa toteutettujen vuosien 1994-1999
ESR-ohjelmien osalta.

Ohjelmakaudella 20002006 tydllisyys-, sosiadi- ja tasa-arvoasioiden pédosaston
toimiin sisdltyivéat hallinto- ja valvontgjérjestelmien kuvausten arviointi, kansallisia
jarjestelmétarkastuksia koskevien kertomusten ja vuotuisten valvontakertomusten
analyys vuotuisten kahdenvalisten koordinointikokousten yhteydessa ja kolme
keskeista tarkastuskyselyd (hallinto- ja valvontgarjestelmien toiminnan
vaikuttavuuden tarkastamista jasenvaltioissa koskeva kysely, hankemenoja koskeva
kysely kohtuullisen varmistuksen saamiseksi lainsdadantokehyksen noudattamisesta
ja toimien péadttdmisesta vastaavien e€linten tyota jasenvaltioissa koskeva
tarkastuskysely valmisteltaessa vuosien 2000-2006 ohjelmien paéttamista).

Mainittujen tarkastuskyselyjen tuloksena tarkastusyksikéiden vuoden 2009 loppuun

mennessa jasenvaltioissa tekemdat tarkastuskdynnit Kkattoivat 94,9 prosenttia
toimintaohjelmista.
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5.3.

5.4.

5.5.

EMOTR

Kautta 1994-1999 koskeva jalkitarkastusohjelma saatiin padtokseen jo vuonna 2006.
Viimeiset varainhoitoa koskevat oikaisumenettelyt saatiin valmiiksi vuonna 2009
(viimeinen helmikuussa 2010).

Vuonna 2009 tarkastettiin kauden 2000-2006 ohjelmista 26 ohjelmaa (EUZ25).
Y hteensa vuoden 2009 loppuun mennessa oli 152 ohjelmasta tarkastettu 103 (67,8
prosenttia). Tarkastukset kattoivat 21700 miljoonaa euroa (96,4 prosenttia)
ohjelmoiduista kokonaismenoista. Tyypillisia havaittuja ongelmia olivat
riittamattomat  hallinnon  tarkastukset, tukikelpoisuusperusteiden tarkistamatta
jattdminen maatalouslainsdadannon  sdanndsten mukaisesti  ja  riippumattomien
jasenvaltioiden kanssa varainhoitoa koskevien oikaisumenettelyjen aikana. Useita
varainhoitoa koskevia oikaisumenettelyja on kesken. Komissio teki vuoden kuluessa
kolme paatdstd varainhoitoa koskevasta oikaisumenettelysta yhteensa kolmen
ohjelman osalta.

KOR

Vuonna 2009 e suoritettu maksuja kauden 1994-1999 ohjelmista. Vuoden 2009
loppuun mennessa 52 ohjelmasta oli saatu paétokseen 50 (96 prosenttia). Kahden
jajellaolevan ohjelman osalta menettely pagtetdan vuoden 2010 akupuoliskolla.

Ohjelmakauden 20002006 alusta alkaen meri- ja kalastusasioiden pédosasto on
tehnyt yhteensé 53 tarkastuskayntié. Niiden kohteina ovat olleet kaikki sen yhdesta
rahastosta rahoitetut ohjelmat (18 ohjelmaa, joiden austava tukiosuus on
3 608 miljoonaa euroa eli 87 prosenttia kauden 2000-2006 kokonaisbudjetista) seka
18 usean rahaston rahoittamaa ohjelmaa, joiden tukiosuus on 374,6 miljoonaa euroa
eli 9,5 prosenttia kauden 20002006 alustavasta kokonaisbudjetista. Meri- ja
kal astusasi oi den pagosaston tekemat ohjelmien jarjestel métarkastukset ovat kattaneet
96,5 prosenttia  kaudeksi 20002006 aun perin  budjetoidusta KOR:n
kokonaismadrastd. Muiden ohjelmien osalta saadaan varmistus muiden
rakennerahastoista vastaavien pédosastojen tarkastuksista tai kansdlisista
tarkastuksista.

Vuonna 2009 tehdyt yhdeksdn KOR-tarkastusta kattoivat 10 toimintaohjelmaa.
Muiden ohjelmien osalta tarkastuksissa keskityttiin kauden 2000-2006 halinto- ja
valvontajdrjestelmien tehokkaan toiminnan vaikuttavuuden tarkastamiseen ja
seurantaan seka ohjelmien paéttamisen val misteluun.

OLAF

Euroopan petostentorjuntavirasto OLAF teki vuonna 2009 j&senvaltioihin
38 virkamatkaa, jotka liittyivét rakennerahastojen yhteisrahoittamiin toimenpiteisiin.
Virkamatkoista 28 koski paikalla tehtyja tarkastuksia® (joiden aikana tehtiin
49 paikalla tehtya tarkastusta talouden toimijoiden tiloissa) ja 10 virkamatkaa tehtiin
muissa tarkoituksissa, kuten tietojen kerd@miseks tai kansalisten hallintoelinten tai
oikeusviranomaisten avustamiseksi.

5

Asetus (EY) N:0 2185/1996, EYVL L 292, 15.10.1996, s. 2.
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Jasenvaltiot ilmoittivat vuonna 2009 komissiolle asetuksen (EY) N:o 1681/94°
(sellaisena kuin se on muutettuna’) ja asetuksen (EY) N:o 1828/2006° (sellaisena
kuin se on muutettuna’) mukaisesti 4839 véairinkaytostapausta, joiden
yhteissumma on 1 200 miljoonaa euroa. Tapaukset liittyvét ohjelmakausina 1994—
1999, 2000—2006 ja 2007—2013 yhteisrahoitettuihin toimenpiteisiin. IImoituksista 21
koskee ohjelmakautta 1994-1999, ja niiden rahoitusvaikutusten maard on noin
1 miljoonaa euroa. Jasenvaltiot ovat ilmoittaneet komissiolle, etté hallinnollisia ja/tai
oikeudellisia menettelyja on toteutettu kansallisella tasolla lukuisissa tapauksissa ja
etta 480,2 miljoonaa euroa on peritty takaisin.

KOMISSIOTA AVUSTAVAT KOMITEAT
Rahastojen yhteensovittamisesta vastaava komitea (COCOF)

Vuonna 2009 rahastojen yhteensovittamisesta vastaavassa komiteassa (COCOF)
keskustellut tarkeimmét aiheet olivat komission asetus asetuksen (EY) N:o
1828/2006 muuttamisesta, muiden tarkastajien tyon hyddyntamisen kasite,
EAKR:lle, ESR:lle ja koheesiorahastolle tarkoitetut petosindikaattorit, hyvaksyttavét
riskit, rakennerahastoille tarkoitettu tarkastuskasikirja ja tukikelpoisuuden
padttymispaivan jalkeen suoritettujen kausien 2000-2006 ohjelmien teknisen avun
tehtévien rahoittaminen kauden 2007—2013 teknisen avun méarérahalla.

ESR-komitea

ESR-komitea (joka on perustamissopimuksen 163 artiklan mukainen komitea)
keskusteli vuonna 2009 ESR:n tuesta tyomarkkinaosapuolille ja vammaisten
esteettomyyden ja syrjimattomyyden varmistamista EU:n rakennerahastojen ja
koheesiorahaston toimissa koskevasta tietopaketista. ESR-komitea keskusteli my6s
Euroopan talouden elvytyssuunnitelman toteuttamisesta, tulevasta Eurooppa 2020 -
strategiasta ja taloudellista ja sosiaalista koheesiota kasittelevastd kuudennesta
vadliraportista. Tekninen tyéryhma keskusteli muun muassa yleisasetuksen ja ESR-
asetuksen yksinkertaistamisesta seka yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen
toteuttamisesta (kiintedt maarét, kokonai ssummat ja standardiyksikkokustannukset).

Maatalouden rakenteiden ja maaseudun kehittamisen komitea (STAR)

STAR-komitea kokoontui vuonna 2009 kolme kertaa ja antoi puoltavan lausunnon
Sapardiin kuuluvien maaseudun kehittémisohjelmien muuttamisesta Bulgarian (yks
muutos) osalta neuvoston asetuksen (EY) N:0 1268/1999 nojalla.

Kalatalous- ja vesiviljelyalan rakenteiden komitea (CSFA)

Kaatalous- ja vesiviljelyalan rakenteiden komitea (CSFA) kokoontui kahdesti
vuonna 2009. Kokouksien tarkeimpiin keskustelunaiheisiin kuuluivat muun muassa

© 0 N O

EYVL L 178, 12.7.1994, s. 43.

Asetuksella (EY) N:o 2035/2005, EUVL L 328, 15.12.2005, s. 8.

EUVL L 371, 27.12.2006, s. 1.

Asetuksella (EY) N:o 846/2009, EUVL L 250, 23.9.2009, s. 1.

2008: ilmoitettujen tapausten lukumaéra 3 869; ilmoituksiin liittyva kokonaissumma 528 647 682
euroa.
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KOR:n jalkiarviointi ja pdattaminen. Lisdks esiteltiin julkisia hankintoja koskevat
s4annat, ja jasenvaltioita muistutettiin séénndissa niille asetetuista velvollisuuksista.
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