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KOMMISSIONENS MEDDELANDE

Strategi for Europeiska unionens konkr eta tillampning av stadgan om de
grundlaggande rattigheterna

Stora framsteg har gjorts avseende de grundldggande réttigheterna i EU. Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna ar numera rittsligt bindande' och EU kommer att
ansluta sig till europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna®. Europaparlamentet’ och Europeiska radet' prioriterar de
grundldggande rattigheterna inom EU nér de arbetar med omrddet med frihet och sékerhet. En
av Europeiska kommissionens ledamoter &r numera ansvarig for réttvisa, grundldggande
rittigheter och medborgarskap och alla kommissionens ledaméter har i samband med att de
avlagt dmbetseden infor Europeiska unionens domstol atagit sig att folja stadgan om de
grundliggande rittigheterna.” Aven pa ett mer generellt plan har Lissabonfordraget fort
arbetet framat, eftersom medbeslutandeforfarandet utvidgats till fler omraden, pelarstrukturen
1 det dldre fordraget avskaffats, Europeiska unionens domstol fatt allmdn behdrighet avseende
omradet for frihet, sdkerhet och réttvisa samt eftersom de ménskliga rittigheterna nu har en
central stillning for EU:s yttre dtgéirder.

Diarmed fOreligger alltsd alla fOrutsittningar for en ambitids politik i friga om de
grundlidggande rittigheterna. Respekten for de grundlidggande rittigheterna har alltid
kontrollerats av Europeiska unionens domstol och &r en bdrande del i den europeiska
konstruktionen. Att stadgan om de grundldggande réttigheterna fétt en starkare stillning kan
ge ny fart &t EU:s atgirder pd omradet.

Syftet med det hiar meddelandet dr att presentera kommissionens strategi for den konkreta
tillimpningen av stadgan i det nya rattslige som uppstétt sedan Lissabonfordraget tradde i
kraft.

Artikel 6.1 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). I artikel 6.3 erinras om att de
grundldggande rittigheterna, sasom de garanteras i europeiska konventionen om skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna, och sdsom de foljer av medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner, ska ingé i unionsrétten som allménna principer.

2 Artikel 6.2 i EU-fordraget.

Europaparlamentets resolution av den 25 november 2009 om kommissionens meddelande till
Europaparlamentet och radet om ett omrdde med frihet, sdkerhet och rdttvisa i allménhetens tjénst —
Stockholmsprogrammet, P7_TA(2009)0090.

4 Stockholmsprogrammet, se EUT C 115, 4.5.2010.

Ambetseden lyder: ”Je m' engage solennellement:

- arespecter lestraités et la Charte des des droits fondamentaux de I’ Union européenne dans

I’ exécution de toutes mes fonctions;

- a exercer mes responsabilités en pleine indépendance, dans I’ intérét général de |’ Union;

- dans I’ exécution de mes taches, a ne solliciter ni accepter d'instructions d’ aucun gouvernement,
institution, organe ou organisme;

- am abstenir de tout acte incompatible avec |e caractére de mes fonctions ou I’ exécution de mes
taches.

- Je prends acte de I’ engagement de chaque Etat membre de respecter ce caractére et de ne pas
chercher ainfluencer les membres de la Commission dans |’ exécution de leurs taches.

-Je m'engage, en outre, a respecter, pendant la durée de mes fonctions et apreés la cessation de celles-
ci, les obligations découlant de ma charge, notamment |les devoirs d’ honnéteté et de délicatesse quant a
I" acceptation, apreés cette cessation, de certaines fonctions ou de certains avantages.”
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Europeiska unionens stadga om de grundlaggande r attigheter na

Stadgan6 ger EU en egen forteckning over de grundlidggande réttigheterna, som star i
samklang med samhéllsutvecklingen och de senaste vetenskapliga och tekniska ronen.

Stadgan dr nyskapande pa sa sitt att den 1 en enda text for samman alla de grundliggande
rittigheter som garanteras av EU’ och ger dem en tydlig, exakt och forutsebar definition.
Lissabonfordraget har synliggjort dessa fragor och okat réttssékerheten i och med att stadgans
fri- och réttigheter och grundldggande principer inarbetats i och fatt samma réttsligt bindande
stdllning som fordragen.

Bestdmmelserna i stadgan riktar sig for det forsta till unionens institutioner, organ och byraer
(artikel 51.1 1 stadgan). Déarmed styr den bland annat lagstiftningsarbetet och
beslutsprocesserna eftersom kommissionens, parlamentets och radets rittsakter maste vara
forenliga med stadgan.

I artikel 51.1 i stadgan sdgs angdende medlemsstaterna att stadgan riktar sig till dem endast
nér dessa tilldmpar unionsritten. Stadgan &r alltsd inte tillamplig pa situationer som inte dr
kopplade till unionsritten.® Att stadgan blev rittsligt bindande i och med Lissabonfordraget
har inte paverkat detta, eftersom det uttryckligen sdgs att stadgan inte ska pdverka EU:s
befogenheter och uppgifter s& som de faststills i fordragen.’

Anslutningen till europeiska konventionen om skydd fér de manskliga réattigheterna och
de grundlaggande friheterna

Europeiska unionen blev genom Lissabonfordraget (artikel 6.2 1 EU-fordraget) skyldig att
ansluta sig till europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundliggande friheterna. Darmed kompletteras systemet for skyddet av de grundliggande
rattigheterna och Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna blev behorig att
granska EU:s rittsakter. Denna externa réttsliga kontroll bor 1 d4n hdgre grad sporra EU till att
fora en ambitids politik for de grundlaggande rittigheterna. Ju mer EU anstringer sig for att
se till att dess réttsakter till fullo respekterar de grundldggande réttigheterna desto mindre risk
att Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna bestrider dem.

Syftet med strategin: EU ska forega med gott exempel

Den politik som kommissionen vill fora efter Lissabonfordragets ikrafttradande syftar till att
gora de grundldggande réttigheter som anges i stadgan sa effektiva som mojligt. EU bor
foregd med gott exempel pad omradet. Stadgan dr inte en samling abstrakta virderingar utan en

Stadgan proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen i Nice den 7 december 2000.
Den 12 december 2007 undertecknade och proklamerade ordférandena i Europaparlamentet, radet och
Europeiska kommissionen anyo stadgan. Den andra proklamationen behovdes eftersom den stadga som
proklamerades &r 2000 hade anpassats i samband med att den blev réttsligt bindande.

De rittigheter och grundprinciper som stadfésts i stadgan har sin grund sdrskilt i medlemsstaternas
gemensamma forfattningstraditioner och internationella forpliktelser, europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna, unionens och Europaradets
sociala stadgor samt réttspraxis vid Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de
ménskliga réttigheterna.

Se avsnitt .3.

I artikel 51.2 i stadgan star det: ”Denna stadga innebér inte ndgon utvidgning av tillimpningsomradet
for unionsritten utanfor unionens befogenheter, medfor varken nidgon ny befogenhet eller ndgon ny
uppgift for unionen och &ndrar heller inte de befogenheter och uppgifter som faststélls i fordragen”.
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lagstiftning som ger oss de fortecknade rittigheterna i sddana situationer som &r kopplade till
unionsritten. Darfor kommer kommissionen att fokusera sina insatser pd hur stadgan
tillimpas konkret.

Samtidigt kommer den att fortsdtta utveckla sérskilda politiska insatser enligt fordragen
avseende vissa grundliggande rittigheter, till exempel skydd av personuppgifter, barnets
rattigheter, jimstélldhet mellan kénen, icke-diskriminering, immaterialrétt och fri rorlighet.

EU maste foregd med gott exempel inte bara for de manniskor som lever inom Europeiska
unionen utan dven fOr att vidareutveckla unionen. Genom att folja de grundldggande
rittigheterna inom EU kan vi skapa ett 6msesidigt fortroende mellan medlemsstaterna och 6ka
allménhetens fortroende for EU:s politiska insatser. Tvivel pd de grundldggande réttigheternas
valor 1 medlemsstaterna nir de tillimpar unionsritten, eller pd kommissionens och de
nationella myndigheternas formaga att garantera dessa réttigheter skulle i synnerhet forsvara
ett fungerande och fordjupat samarbete inom omradet for frihet, sdkerhet och rittvisa. Ett
verkningsfullt skydd dr ocksd nodvéndigt for att stirka EU:s trovirdighet nér det giller att
framja de ménskliga réttigheterna i varlden.

Men EU:s éatgirder for de grundliggande rdttigheterna gar utdver den interna politiken,
eftersom stadgan &r tillamplig ocksé pa EU:s yttre atgarder. I artikel 21 1 EU-fordraget ségs att
unionens dtgirder 1 internationella sammanhang ska utgd frdn de principer som den stravar
efter att fora fram i resten av varlden: demokrati, réttsstaten, de ménskliga réttigheternas och
grundldggande friheternas universalitet och odelbarhet, respekt for ménniskors vérde,
jamlikhet och solidaritet samt respekt for principerna i Forenta nationernas stadga och i
folkratten. EU tillampar vissa av FN:s normer for de ménskliga réttigheterna bade internt och
externt.'® Darfor har EU utvecklat en sirskild politik for att frimja méanskliga réttigheter och
demokratisering i tredjeland. Enligt artikel 8 1 EU-fordraget ska unionen utveckla sédrskilda
forbindelser med nérbeldgna lander med utgangspunkt i unionens varderingar. I artikel 49 i
EU-fordraget sdgs slutligen att varje europeisk stat som respekterar de virden som avses i
artikel 2 och som forbinder sig att frimja dem far ansdka om att bli medlem av unionen. De
politiska anslutningskriterier som Europeiska radet utarbetade vid sitt mdte 1 Kopenhamn
1993 kraver att kandidatlinderna ska ha stabila institutioner som garanterar demokrati, ska
folja réttsstatsprincipen samt respektera och skydda de ménskliga rattigheterna och
minoriteter. Anslutningsforhandlingar inleds dérfor forst nér kandidatlandet 1 tillrackligt hog
grad uppfyller dessa kriterier. Fragorna om de grundldggande rittigheterna diskuteras sedan
ndrmare under anslutningsférhandlingarna.

1. EU skA FOREGA MED GOTT EXEMPEL

EU:s atgirder bor vara oklanderliga med avseende pa de grundliggande rittigheterna.
Stadgan bor fungera som ledstjdrna for EU:s politiska insatser och deras genomforande i
medlemsstaterna.

Alla medlemsstater har anslutit sig till FN:s viktigaste konventioner i frdga om de maénskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna och radet har antagit ett beslut av den 26 november 2009
om ingdende fran Europeiska gemenskapens sida av Forenta nationernas konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedséttning, EUT L 23, 27.1.2010, s. 35.
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1.1 Starka medvetandet om de grundlaggande rattigheterna i kommissionen

Kommissionen kontrollerar systematiskt att nya lagforslag och réttsakter som antas é&r
forenliga med stadgan om de grundldggande rittigheterna. Med anledning av stadgans nya
stdllning bor de enheter inom kommissionen som utarbetar forslag och rittsakter systematiskt
beakta de grundlidggande réttigheterna. Man bor stirka medvetandet om de grundlidggande
rittigheterna 1 alla stadier av arbetet, frdn den inledande utformningen av ett forslag inom
kommissionens enheter, via konsekvensbedomningen och fram till kontrollen av den slutliga
rittsaktens laglighet.

Medvetandet om de grundliggande rittigheterna ar avgorande for kontrollen av att
kommissionens forslag dr nddvindiga och proportionerliga. Forutom vissa absoluta
rittigheter'' kan de grundliggande rittigheterna under vissa forutsittningar inskrinkas.
Sadana inskrdnkningar méste vara tillitna i lag, forenliga med den huvudsakliga innebérden 1
de berorda rattigheterna och i enlighet med proportionalitetsprincipen vara nédviandiga och
faktiskt motsvara ett mal av allmént intresse som faststillts av EU, eller i foreckommande fall
skydda andras fri- och rittigheter.'?

Checklistafor de grundlaggande rattigheter na

1. Vilka grundlaggande rattigheter berors?

2. Ror det sig om absoluta réttigheter (som inte far inskrankas — till exempel den méanskliga
vardigheten eller forbudet mot tortyr)?

3. Vilka konsekvenser far de olika politiska alternativen for de grundlaggande réttigheterna?
Ar konsekvenserna positiva (for de grundlaggande réttigheterna) eller negativa
(inskrankning av de grundlaggande rattigheterna)?

4. Har alternativen bade positiva och negativa konsekvenser for de grundlaggande
rattigheterna (till exempel att yttrandefrineten paverkas negativt men de immateriella
réattigheterna paverkas positivt)?

5. Ar eventuella inskrankningar av de grundlaggande rattigheterna tydligt och rattssakert
formulerade?

6. Ar de eventuella inskrankningarna av de grundldggande réttigheterna

- nodvandiga for att na ett mal av allmant intresse eller for att skydda andras fri- och
rattigheter (ange vilka)?

- proportionerliga med tanke pa det efter stravade malet?
- forenliga med den huvudsakliga inneborden i de ber6rda grundldggande rattigheterna?

Kommissionen har redan vidtagit interna organisatoriska atgérder och utarbetat metoder'” for
att se till att dess avdelningar systematiskt och strikt kontrollerar att arbetet med nya

Till exemplet forbudet mot tortyr.

12 Artikel 52.2 i stadgan.

Kommissionens meddelande “Hur respekten for stadgan om de grundliggande réttigheterna skall
upprétthallas i kommissionens lagstiftningsforslag — Metoder for en systematisk och strikt kontroll”,
KOM(2005) 172 av den 27 april 2005.
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lagforslag skett med respekt for alla grundliggande rittigheter. En rapport'® visar att
metoderna dr vil utformade nér det géller malsédttningen men att tillimpningen av dem i
praktiken maste skirpas: den bor vara mer systematisk, fordjupad och &ppen. Rapporten
framhéller ocksd att konsekvensbedomningen inte dr en processuell skyldighet, utan en
materiell skyldighet.

Kommissionen kommer att 6ka internutbildningen om de grundléggande réttigheterna for att
dess avdelningar ska kunna leva upp till det ovan sagda och for att stirka och frimja
medvetandet om de grundldggande réttigheterna.

Nedan f6ljer en redogorelse av hur kommissionen utarbetar lagforslag och vilka atgarder som
vidtagits for att forbéttra tillimpningen. Dessa dtgirder bidrar till att genomf6ra politiken for
battre lagstiftning. Sdsom framhdlls i Stockholmsprogrammet gor unionslagstiftning som
utformats pa ett klart och littbegripligt sprék det littare for medborgarna att faktiskt utnyttja
sina rattigheter. I linje med arbetet for battre lagstiftning och Stockholmsprogrammet, som
framhéller vikten av utvérderingar, kommer kommissionen ocksa att se till att stadgan beaktas
vid efterhandsutvérderingen av EU:s rittsakter, i synnerhet i rapporteringen om tillimpningen
av kénsliga bestimmelser och 1 den dmsesidiga utvérderingen.

Ocksa nir kommissionen antar icke-lagstiftningsakter, till exempel egna beslut, ska en
kontroll av deras forenlighet med stadgan goras, d&ven om ingen konsekvensbedémning
behovs.

Kommissionen kommer att d4gna sirskild uppmérksamhet &t sddana forslag och akter som kan
vara kénsliga, det vill sdga alla lagforslag, genomforandeakter (artikel 291 i1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt [EUF-fordraget]) och delegerade akter (artikel 290 1 EUF-
fordraget) som vécker sirskilda fradgor om forenligheten med stadgan om de grundliggande
rittigheterna eller som sarskilt syftar till att frimja en av de grundliaggande réttigheterna i
stadgan.

1.1.1. Forberedande samréad

Innan nagra forslag utformas, nidr kommissionen via gronbdcker, meddelanden eller
arbetsdokument inleder samrad med berorda parter om kédnsliga fragor som eventuellt kan
krdva ny lagstiftning, kommer kommissionen att framhalla den potentiella padverkan pa de
grundldggande rittigheterna for att f4 in remissvar pad denna punkt som underlag for
konsekvensbedomningen. Kommissionen kommer dven att ange att en konsekvensbeddmning
kommer att géras av alla eventuella forslag, 1 enlighet med den vedertagna metoden.

1.1.2. Konsekvensbeddmning

De konsekvensbedomningar som atfoljer kommissionens forslag ska utreda hur forslagen
paverkar de grundlidggande réttigheterna nér en sddan analys &r relevant. Riktlinjerna for
konsekvensbeddmningen reviderades 2009'° och foreskriver att en konsekvensbeddmning
ockséd ska goras av vissa genomfOrandeakter (kommittéforfarandet) som kan fa vésentliga
foljder. Konsekvensbedomningen ska identifiera vilka grundliggande rittigheter som kan
paverkas, i vilken mén de pdverkas och om detta dr nddviandigt och proportionerligt med

14 Rapport om den praktiska tillimpningen av metoderna for en systematisk och strikt kontroll av

respekten for stadgan om de grundldggande réttigheterna, KOM(2009) 205 av den 29 april 2009.

13 Riktlinjer f6r konsekvensbeddmning, SEK(2009) 92 av den 15 januari 2009 [ej dversatt till svenska].

SV



SV

tanke pd malen. Konsekvensbedomningen innebdr dock ingen rittslig utredning av om
forslaget ar forenligt med de grundldggande réttigheterna. En sddan utredning gors 1 ett senare
stadium, nir ett konkret forslag utformats. Riktlinjerna for konsekvensbeddmningen
fortydligar hur de grundliggande rittigheterna ska beddmas i varje etapp av analysen.
Kommissionen kommer att behélla sina generella metoder for konsekvensbeddmning
samtidigt som bedémningen av paverkan pa de grundliggande rittigheterna ska fordjupas.'®

1.1.2.1. Hur de grundldggande rattigheterna integreras med arbetet inom styrgrupperna for
konsekvensbedomning

Varje  konsekvensbedomning  utarbetas tillsammans med en  styrgrupp  for
konsekvensbeddmningen som representerar kommissionens berdrda avdelningar och som har
en nyckelroll i alla etapper av konsekvensbedomningen. Kommissionens behoriga
avdelningar ska aktivt stilla sina kunskaper om de grundldggande réttigheterna till férfogande
for styrgrupperna sa att man i ett tidigt skede kan identifiera och analysera hur rittigheterna
paverkas. Denna paverkan ska klart och tydligt framgé 1
konsekvensbedomningsbedomningsrapporten nir sa kravs. Denna insynsmojlighet ska bidra
till att starka medvetenheten om vikten av att de grundldggande réttigheterna respekteras nér
lagforslag utarbetas.

1.1.2.2. Riktlinjer for arbetet med de grundléggande rittigheterna

For att ta fram en metod som tar verklig hdnsyn till de grundldggande rittigheterna och for att
rdda kommissionens avdelningar om hur man bor analysera forslagens paverkan pa de
grundldggande rattigheterna, kommer riktlinjer for arbetet att utarbetas (" operational
guidance”). Dessa riktlinjer ska behandla punkterna i den ovanstdende checklistan for de
grundldggande réttigheterna.

1.1.2.3. Konsekvensbeddmningsndmnden

Konsekvensbedomningsndmnden (Impact Assessment Board) ér ett centralt organ som har till
uppgift att tillhandhalla stod och kvalitetskontroll under kommissionens ordférandes ansvar.
Néamnden dr oberoende av de avdelningar som arbetar med att utforma politiken. Ndmnden
tittar pd alla kommissionens konsekvensbedomningar och yttrar sig om dessa samt om
kvaliteten pa den analys som ligger till grund for kommissionens forslag till atgérder.
Néamnden kontrollerar systematiskt de aspekter som berdr de grundlidggande réttigheterna i
utkasten till konsekvensbedomning som de behandlar och yttrar sig vid behov dven i dessa
fragor.

1.1.3. Utformningen av lagférslag
1.1.3.1. Precisa skal i rattsakterna

Efter konsekvensbedomningen och nér sjdlva forslaget till lagstiftning (eller delegerad akt
eller genomforandeakt) har utarbetats kontrollerar kommissionen dess laglighet, i synnerhet
med avseende pa forenligheten med stadgan om de grundldaggande réttigheterna.

I meddelandet ”Smart lagstiftning i Europeiska unionen” (KOM(2010) 543 slutlig av den 7 oktober
2010) betonade kommissionen att den nu, med anledning av stadgans nya status, skulle skérpa
konsekvensbedomningen med avseende pd de grundliggande réttigheterna och ta fram riktlinjer for
arbetet i denna fraga.
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Forslag med sérskild koppling till de grundldggande rittigheterna ska innehélla sarskilda skél
som forklarar att de dr forenliga med stadgan. Skélen 1 en rittsakt anvédnds for att forklara det
resonemang som ligger till grund for rattsakten, for att underldtta en eventuell tolkning i
domstol av dess forenlighet med stadgan om de grundliggande rittigheterna. Dérfor bor
skélen inte vara alltfor banala och bara innehélla en standardfras om forenligheten med
stadgan. Sddana skal infors inte i1 en rittsakt enbart av formella skil, utan innebér att det skett
en narmare kontroll av forslagets forenlighet med stadgan.

De skél som behandlar forslagets forenlighet med stadgan ska ange vilka grundldggande
rittigheter som pédverkas av forslaget. Dessutom ska enskilda precisa skil avseende vissa
grundldggande rittigheter inforas nédr det behovs for att forklara rdckvidden péd nagon av
bestimmelserna eller sddana gransdragningar i forslaget som ska garantera att eventuella
inskrdankningar av en grundlaggande réttighet &r befogade i enlighet med artikel 52 i stadgan.

1.1.3.2. Sammanfattning av fragorna kring de grundlédggande rattigheterna i motiveringen

Nér lagforslaget pdverkar de grundliggande réttigheterna enligt skélen i réttsakten, ska
motiveringen innehdlla en sammanfattning som forklarar pa vilket sétt dliggandena avseende
de grundldggande rittigheterna foljts.

Motiveringen av forslag péd kénsliga omraden ska stirkas genom en sammanfattning av alla
aspekter som ror de grundldggande réttigheterna i konsekvensbeddmningen och lagforslaget.
Detta avsnitt ska i synnerhet forklara varfor kommissionen anser att inskrdnkningarna av de
grundldggande  réttigheterna &  motiverade, nddvédndiga och  proportionerliga.
Sammanfattningen ska gora det ldttare att ringa in vilka av skdlen som behandlar de
grundldggande réttigheterna 1 forslag pd kinsliga omraden. Den ska ocksé dka insynen genom
att visa att man faktiskt utrett forslagets konsekvenser och forenlighet med stadgan.

1.2. Tahansyn till stadgan i lagstiftningsar betet

De metoder som kommissionen utarbetat avser bara sjdlva utarbetningen av forslagen. Under
det fortsatta lagstiftningsarbetet kan kommissionens forslag dndras av bdda medlagstiftarna pa
ett sddant sétt att fragor kring de grundldggande réttigheterna vécks, utan att det for den skull
sker ndgon systematisk beddmning av dndringarnas konsekvenser eller forenlighet med de
grundldggande réttigheterna. Detta har tagits upp av Europeiska radet i
Stockholmsprogrammet, ddr EU:s institutioner och medlemsstaterna uppmanas att se till att
lagstiftningsinitiativ star i samklang med de grundldggande réttigheterna, och forblir sa,
”under hela lagstiftningsforfarandet genom att forstarka tillampningen av metodiken for en
systematisk och rigords 6vervakning av efterlevnaden av konventionen och de rattigheter som
faststélls i stadgan om de grundldggande rattigheterna”'’. For att 6ka medvetenheten om de
grundldggande réttigheterna hjélper kommissionen gérna de ovriga institutionerna att pd ett
effektivt sédtt bedoma hur é&ndringarna paverkar tillimpningen av stadgan om de
grundldggande rattigheterna, till exempel genom att utreda vilka frdgor som bor beaktas (se
checklistan for de grundldggande réttigheterna).

17 Artikel 2.1.
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1.2.1. Andringsforslag

Medlagstiftarnas forslag till d&ndringar av kommissionens forslag maste vara forenliga med
stadgan. Kommissionen kommer under lagstiftningsforfarandets ging att ihardigt forsvara sin
standpunkt rérande den niva pa skyddet for de grundldggande rittigheterna som faststéllts 1
lagstiftningsforslaget, och med samma ihdrdighet kritisera medlagstiftarna varje ging de
forsoker sinka denna nivd. Kommissionen kommer att utnyttja alla till férfogande stiende
medel for att dstadkomma detta, till och med kréva att rattsakten antas enhilligt eller i
forekommande fall dra tillbaka sitt forslag eller védcka talan om ogiltigforklaring av de
ifragavarande bestimmelserna.'®

1.2.2. Dialog mellan institutionerna

Behandlingen av dndringsforslag som vécker frdgor om deras forenlighet med stadgan bor
leda till en 6ppen dialog mellan institutionerna, i synnerhet {or att se till foljande:

— Att en lamplig utvirdering goérs av hur dndringsforslagen péaverkar de grundlidggande
riattigheterna och &ndringarnas forenlighet med stadgan. I den gemensamma
interinstitutionella  strategin  for  konsekvensanalys'®  sigs rent allmint  att
Europaparlamentet och rddet kommer att ansvara for konsekvensanalys av sina egna
”betydande” dndringar. Inget sdgs om behandlingen av frdgor som ror grundliggande
rittigheter och inte heller om det faktum att alla &ndringar som paverkar de grundldggande
rattigheterna maste anses vara betydande.

— Att beslut om é&ndringsforslagen fattas pa en lamplig niva, i rddet till exempel pé
ministerniva.

— Att de tre lagstiftande institutionernas rattstjénster till fullo deltar i arbetet.

Vid nidsta dversyn av den gemensamma interinstitutionella strategin for konsekvensanalys
kommer kommissionen att foresla att den konsekvensbedomning som ska &tfolja forslag fran
medlemsstaterna dven ska omfatta en bedomning av hur de grundlidggande rittigheterna
paverkas, i de undantagsfall di detta ir mojligt enligt fordraget.” I sitt yttrande om
medlemsstaternas  forslag kommer kommissionen att omsorgsfullt utreda hur de
grundlidggande rittigheterna paverkas.

1.3. Bevaka att medlemsstater na foljer stadgan nar detillampar unionsr étten

Bestimmelserna i stadgan riktar sig till medlemsstaterna endast “nar dessa tillampar
unionsratten” (artikel 51.1). Det ligger i allas intresse att medlemsstaterna respekterar de
grundldggande rattigheterna nér de tillimpar unionsrétten eftersom detta dr en viktig byggsten
1 det dmsesidiga fortroende som krivs for att EU ska fungera. Denna princip ér desto viktigare
eftersom unionens regelverk okat pd omrdden dir de grundldggande réttigheterna ar sirskilt
berdrda, till exempel nédr det giller omrddet med frihet, sdkerhet och rittvisa,
diskrimineringsforbudet och unionsmedborgarskap, informationssamhéllet eller miljon.

8 Punkt 3.4 i rapporten av den 29 april 2009, KOM(2009) 205.

1o Rédets handling 14901/05 av den 24 november 2005.

Rittsligt samarbete i straffréttsliga fragor, polisidrt och administrativt samarbete inom omradet med
frihet, sikerhet och rittvisa (artikel 76 i EUF-fordraget).
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Kommissionen kommer att ingripa for att bevaka de grundliggande réttigheterna pé det nedan
beskrivna séttet.

1.3.1. Forebyggande atgarder

Kommissionen kommer att utveckla det forebyggande arbetet genom att i forekommande fall
erinra de myndigheter som dr ansvariga for att tillimpa lagstiftningen om deras skyldighet att
respektera stadgan vid tillimpningen av den berdrda lagstiftningen och genom att bistd dem, 1
synnerhet inom ramen fOr expertgrupper som ska underlitta genomforandet av direktiv.
Vikten av att stadgan f6ljs, och i synnerhet bestimmelserna om barnets rittigheter, betonades
till exempel av den expertgrupp som kommissionen inréttat for att bevaka genomforandet av
direktiv  2008/115/EG (“&tervindandedirektivet”) och av kommittén for rambeslut
2008/919/RIF om éndring av rambeslutet om bekdmpande av terrorism.

1.3.2. Overtradelseforfararanden

Om en medlemsstat inte respekterar de grundldggande réttigheterna vid tillimpningen av
unionsritten, har kommissionen i egenskap av fordragens véktare egen behorighet att forsoka
fa ett slut pa overtrddelsen, vid behov genom att véicka talan vid Europeiska unionens domstol
(talan om fordragsbrott). For att kommissionen ska ha rétt att ingripa krédvs det att situationen
ar kopplad till unionsrétten. Huruvida en séddan koppling foreligger maste bedomas fran fall
till fall i den konkreta situationen.”'

Kommissionen dr fast besluten att anvénda alla till buds stdende medel for att se till att
stadgan f0ljs av medlemsstaterna nér de tillimpar unionsrétten. Varje gdng det blir nddvandigt
kommer kommissionen att inleda dvertrddelseforfaranden mot medlemsstater som inte foljt
stadgan vid tillimpningen av unionsritten. Overtridelseforfaranden som avser principiella
fragor eller som kan ha sarskilt negativa foljder for enskilda ska behandlas med prioritet.

1.3.3. Stuationer som inte omfattas av stadgan

Stadgan ar inte tillimplig nédr de grundlidggande réttigheterna krianks utan nagon koppling till
unionsritten. Medlemsstaterna har sina egna system for att skydda de grundldggande
rittigheterna 1 nationell lagstiftning och Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna ersatter inte dessa. Det dr darfor de nationella domstolarna som ska bevaka att de
grundliaggande rattigheterna foljs, och det dr medlemsstaterna som ska vidta nddvéndiga
atgirder 1 enlighet med sin nationella lagstiftning och sina internationella dtaganden. I sddana
situationer har kommissionen ingen behorighet att ingripa i egenskap av fordragens véktare.

Artikel 7 1 EU-fordraget innehaller en bestimmelse om att EU:s institutioner far ingripa nér
det foreligger en klar risk for ett allvarligt asidosattande eller néir en medlemsstat allvarligt
och ihallande asidosatter virden som anges i artikel 2 i EU-fordraget, vilken dven omfattar
respekten for de ménskliga rittigheterna. Det dr en sista politisk utvdg i undantagssituationer
som avser systematiska och strukturella problem.”” Nir det foreligger en klar risk for ett

2 Exempel pa koppling till unionsrétten kan vara att nationella genomférandebestimmelser till ett EU-

direktiv star i strid med de grundlaggande rattigheterna, att en myndighet tillimpar EU-lagstiftningen pa
ett sdtt som strider mot de grundliggande réttigheterna eller att en nationell domstol i sista instans
tillampar eller tolkar EU-rétten pa ett sétt som strider mot de grundldggande rittigheterna.

Villkoren for denna bestdmmelse forklaras i kommissionens meddelande om artikel 7 i fordraget om
Europeiska unionen — att respektera och frimja unionens virden, KOM(2003) 606 av den 15 oktober
2003.

22
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allvarligt asidosdttande av dessa virden kan bestdmmelsen tillimpas pa initiativ fran en
tredjedel av medlemsstaterna, fran Europaparlamentet eller frdn kommissionen.

2. INFORMERA ALLMANHETEN BATTRE
2.1 Behovet av infor mation

For att de rittigheter som stadfésts i stadgan om de grundldggande réttigheterna ska fa nagon
verkan mdste ocksd allminheten informeras om sina rittigheter och sina faktiska mdjligheter
att hivda sin ratt nir rattigheterna krankts. Det framstar som sérskilt viktigt att informera om
tillgdngliga réattsmedel:

— Naér det géller barnets réttigheter dr det problem som ungdomar ofta ndmner (80 %) att de
inte vet hur de ska hivda sina rittigheter och till vem de kan vinda sig.”’ Samma typ av
svarigheter har patalats av Europeiska unionens byra for grundldggande réttigheter nér det
giller diskriminering.**

— Okunskap om vilka instanser som finns och vad deras olika uppgifter ar kan gora att de
klagande vander sig till fel instans. Kommissionen far ofta in skrivelser om situationer dér
kommissionen inte dr behorig enligt fordragen, eftersom det ér fragor som inte omfattas av
EU-rdtten. Kommissionen vill pd denna punkt pdminna om att det &r de nationella
myndigheterna och domstolarna som ska uttala sig om pastddda Overtrddelser av de
grundldggande réttigheterna och att nationella eller internationella domar inte kan
overklagas till kommissionen.

— Bristen pa lamplig information forsvarar mdjligheterna att hdvda sina réttigheter och
praktiskt tillimpa dem (det kan vara spridkproblem, okunskap om forfaranden,
kostnadsfrigor, den klagandes personliga situation m.m.) vilket avskricker de som fétt sina
grundldggande réttigheter kriankta att hivda sina rittigheter (“osynliga klagande™).

2.2. Kommissionens insatser

For att komma till ritta med dessa svarigheter bor man satsa pad en vilriktad och
situationsanpassad kommunikation.

2.2.1. Informera om EU:s uppgifter i fraga om grundl&ggande réattigheter

Kommissionen kommer att 6ka sin information om EU:s uppgifter och behdrighet i fraga om
de grundldggande réttigheterna och dess mojligheter att ingripa. Informationen ska ta hinsyn
till allménhetens och experternas sprakliga behov.

— De klagande och berdrda parterna ska forses med malgruppsanpassad information, till
exempel léttillgdngliga texter for barn. Kommissionens svar pa enskilda klagomél som inte
ingar 1 dess behdrighet ska kompletteras med en forklarande bilaga som besvarar de
vanligaste fragorna.

3 Svar pa fragor till ungdomar mellan 15 och 18 ar om vilka problem underariga kan stdta pa nér de vill

hivda sina rittigheter. EB 273, maj 2009. Barnets réttigheter.

24 EU-MIDIS European Union Minorities and Discrimination Survey.
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— Information till och utbildning av jurister och personal vid rittsliga myndigheter sasom
domare ska frimjas, i synnerhet via det europeiska réttsliga nétverket pd privatrittens
omrade, det europeiska straffrittsliga nitverket eller det europeiska rattsforumet.

2.2.2. Informera omtillgangliga réattsmedel

Alla som anser att deras grundldggande rittigheter krankts behdver praktisk information om
tillgdngliga rittsmedel i medlemsstaterna. Kommissionen kommer att vidta f6ljande atgérder:

— Kommissionen ska se till att den europeiska e-juridikportalen under 2011 informerar
allminheten om vilka réittsmedel som kan anvidndas om de grundliggande réttigheterna
kréankts.

— Kommissionen kommer att diskutera informationen om réittsmedel for grundliggande
rattigheter med Europaparlamentets utskott for framstéllningar, nationella instanser for
ménskliga réttigheter eller andra nationellt behoriga myndigheter, Europeiska unionens
domstols kansli, Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna och dvriga instanser
1 Europaradet.

3. ARSRAPPORT OM TILLAMPNINGEN AV STADGAN

Kommissionen kommer att ldgga fram en arsrapport om tillimpningen av stadgan. Rapporten
ska ha foljande syften:

— Att utvdrdera framstegen pé ett oppet, kontinuerligt och konsekvent sétt. Rapporten ska gé
igenom vilka atgdrder som vidtagits och vad som é&terstar att gora for den konkreta
tillimpningen av stadgan.

— Att anordna ett arligt asiktsutbyte med Europaparlamentet och radet.

Arsrapporten ir ett nytt verktyg som ska sitta rampljuset pa hur Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna tillimpas. Med utgangspunkt i de atgérder som tagits upp i
det hir meddelandet kommer kommissionen att forklara hur den beaktat de grundlaggande
rattigheterna ndr lagforslag utarbetades. Rapporten kommer ocksa att ge kommissionen
mojlighet att forklara hur stadgan beaktas i lagstiftningsprocessen med parlamentet och radet.

Arsrapporten ska systematiskt gi igenom de rittigheter som niimns i stadgan och hur de
tillimpats inom ramen for EU:s behorighet. Arsrapporten ska komplettera den arliga
rapporten om ménskliga rattigheter och demokrati i vdrlden, som har ett annat innehall
eftersom den avser EU:s dtgirder i forhallande till tredjeland®. Arsrapporten ska i forsta hand
inriktas pd EU-institutionernas verksamhet och i synnerhet kommissionen. Genom att alla
rattigheter 1 stadgan kontinuerligt avrapporteras varje ar blir det mgjligt att fa en Gverblick
over de framsteg som gors och nya problem som dyker upp.

Arsrapporten kommer att ta upp de olika frigor som allménheten patalat hos kommissionen,
parlamentsledaméterna eller berdrda parter sd att det blir mojligt att fa en 6verblick dver de
frigor som &r problematiska. Genom att avrapportera vilka av de hénskjutna fragorna som

» Se till exempel ”Minskliga rittigheter och demokrati i vérlden. Rapport om EU:s verksamhet fran och

med juli 2008 till och med december 2009 .
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ingick 1 kommissionens behorighet och vilka som ingick i andra myndigheters behdrighet
Okar allmédnhetens kunskaper om hur de kan hivda sina rittigheter.

Arsrapporten kommer att presentera hur kommissionen agerat for att bevaka den konkreta
tillimpningen stadgan, till exempel genom att inleda Gvertrddelseforfaranden eller genom
informationsinsatser. Genom att 6ka insynen och informationsspridningen om stadgan kan
rapporten hjdlpa medlemsstaterna att efterleva stadgan nér de tillimpar unionsrétten och pa sé
satt bidra till att minska overtrddelseforfarandena.

Kommissionen kommer att utarbeta &rsrapporten i samarbete med alla institutioner och
berérda parter for att samla in den information och de uppgifter som krédvs, diribland
rittspraxis avseende de grundldggande réttigheterna fran Europeiska unionens domstol och
Europeiska domstolen for de minskliga réttigheterna samt nationell domstolspraxis avseende
EU-ratten.

De fragor och petitioner som riktas till Europaparlamentet ger viktig information om
situationen for de grundldggande rittigheterna 1 medlemsstaterna 1 frigor dar EU dr behorig.
Kommissionen kommer tillsammans med parlamentet att undersoka det bidsta sittet att
samarbeta och forena sina krafter i arbetet med arsrapporten, och vilka samarbetsmetoder som
ska anvéndas mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten.

Europeiska unionens byra for grundlaggande réttigheter har forsett bade EU-
institutionerna och medlemsstaterna med ett verktyg som ska hjilpa dem i tillimpningen av
unionsritten genom att forse dem med tillforlitliga och jimforbara uppgifter om de
grundlidggande rittigheterna. Dessa uppgifter dr av stor vikt for &rsrapporten och
kommissionen uppmanar dérfor byran att samla in dessa uppgifter.

Kommissionens arsrapport kommer vidare att utarbetas med hjdlp av uppgifter fran alla
berorda aktorer, ddribland sddana nationella instanser som hogsta domstolar, oberoende
nationella myndigheter med ansvar for ménskliga rattigheter och nationella myndigheter med
ansvar for att bedoma hur den nationella lagstiftningen paverkar de grundliggande
rittigheterna. Europaradets och Forenta nationernas kontrollsystem kan ocksa bidra med
information som &ar relevant for EU:s insatser och for medlemsstaterna nédr de tillimpar
unionsratten. Uppgifter fran det civila samhallet kommer ocksa att beaktas, eftersom de icke-
statliga organisationerna har den bista kinnedomen om verkligheten.

Pa sé sitt ger arsrapporten alla berérda mojlighet att bidra till den kontinuerliga tillimpningen
av stadgan, samtidigt som den genom att synliggora arbetet och tillata insyn i det kommer att
fraimja dynamiken och medvetandet om de grundldggande rittigheterna i Europeiska unionen.
Kommissionen haller for ndrvarande pa att forbereda den forsta arsrapporten, som avser ar
2010 och som ska offentliggdras under véaren 2011.

koK skok

Den strategi kommissionen lagt fram bygger pé en tydlig mélséttning: EU bor foregd med gott
exempel for att gora de grundldggande rittigheterna i1 stadgan verkningsfulla. Kommissionen
har organiserat sig fOr att uppnd detta mal, 1 synnerhet genom att stirka
konsekvensbeddmningen av sina egna forslag med avseende pa de grundliggande
rittigheterna. Kommissionen uppmanar ocksd de andra EU-institutionerna att kontrollera att
stadgan efterlevs i1 det fortsatta lagstiftningsarbetet. Kommissionen kommer vid behov att
erinra medlemsstaterna om vikten av att de foljer stadgan nér de tillimpar unionsrétten.
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Kommissionen kommer att utarbeta ett meddelande som sérskilt inriktas pa allménhetens
behov.

For att bli verkningsfull bor den hér strategin foljas konsekvent, med bestdmdhet och med full
insyn frén alla berorda parter. Kommissionen har beslutat att varje ar l1dgga fram en arsrapport
om tillimpningen av stadgan om de grundliggande réttigheterna for att f6lja de framsteg som
gbrs och styra utvecklingen av sin politik. Detta dtagande visar hur motiverad kommissionen
ar nér det géller stadgans tillimpning.
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