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KOMISIJOS KOMUNIKATAS

Veiksmingo Pagrindiniy teisiy chartijos jgyvendinimo Europos Sajungoje strategija

Pagrindiniy teisiy srityje Europa ka tik zengé keleta labai svarbiy zingsniy: Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartija tapo teisidkai privaloma', be to, Europos Sajunga prisijungs prie
Europos Zmogaus teisiy konvencijos®. Pagrindiniy teisiy propagavimas Europos Sajungoje
tapo Europos Parlamento’ ir Europos Vadovy Tarybos® teisingumo, laisvés ir saugumo erdvés
ateities prioritetu. Vienas i§ Europos Komisijos nariy yra atsakingas uz teisinguma,
pagrindines teises ir pilietybg, o Komisijos nariai Teisingumo Teisme iSkilmingai pasizadéjo
laikytis Chartijos’. Galiausiai Lisabonos sutartis apskritai yra didziulé pazanga, kadangi buvo
iSplésta bendro sprendimo procediira, panaikinta ankstesnés sutarties ramsciy struktira,
Teisingumo Teismui suteikta bendroji kompetencija laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés
srityje, o jgyvendinant Sajungos iSorés veiksmus didZiausias démesys skiriamas Zmogaus
teiséms.

Taigi sudarytos visos salygos igyvendinti plataus uZmojo pagrindiniy teisiy politika. Gerbti
pagrindines teises visuomet buvo isipareigojimas, kurio vykdyma kontroliavo Teisingumo
Teismas, ir pagrindiné Sajungos kiirimo sudedamoji dalis. Tac¢iau naujasis Chartijos statusas
yra naujas Sajungos veiksmu $ioje srityje postimis.

Sio komunikato tikslas — pateikti Chartijos jgyvendinimo naujoje teisinéje aplinkoje,
sukurtoje isigaliojus Lisabonos sutarciai, Komisijos strategija.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija

Priimdama Chartij a° Sajunga sudaré sava pagrindiniy teisiy kataloga, atnaujinta atsizvelgiant {
visuomengje vykstancius pokyc¢ius ir mokslo bei technologijy laiméjimus.

Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 6 straipsnio 1 dalis. Be to, 6 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
pagrindinés teisés, kurias garantuoja Europos Zmogaus teisiy konvencija ir kurios kyla i§ valstybéms
naréms bendry konstituciniy tradiciju, sudaro Sajungos teisés bendruosius principus.

ES sutarties 6 straipsnio 2 dalis.

2009 m. lapkri¢io 25 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Komisijos komunikato ,,Laisvés, saugumo
ir teisingumo erdvé pilieciy labui“ (Stokholmo programa), P7 _TA(2009)0090.

N Stokholmo programa (OL C 115, 2010 5 4).

I8kilmingo pasizadéjimo tekstas: ,,ISkilmingai pasizadu:

— eidamas savo pareigas laikytis Sutarciy ir Europos Sqjungos pagrindiniy teisiy chartijos;

— eidamas savo pareigas biiti visiskai nepriklausomas ir veikti Sqjungos bendrojo intereso labui;

— eidamas savo pareigas nesiekti gauti ir nepriimti jokios vyriausybés, institucijos, istaigos ar organo
nurodymuy;

— susilaikyti nuo bet kokios su savo pareigy pobiidzZiu nesuderinamos veiklos.

— Oficialiai pazymiu, kad kiekviena valstybé naré yra isipareigojusi laikytis Sio principo ir nesiekti
paveikti Komisijos nariy, kai jie atlieka savo uzduotis.

— Be to, pasizadu per savo kadencijq ir jai pasibaigus gerbti su savo pareigomis susijusius
isipareigojimus, ypac savo pareigq sqziningai ir apdairiai elgtis nustojes eiti Sias pareigas, sutikdamas
eiti tam tikras pareigas ar gauti tam tikrq naudq.*

Chartija 2000 m. gruodzio 7 d. Nicoje iskilmingai paskelbé Parlamentas, Taryba ir Komisija. 2007 m.
gruodzio 12 d. Parlamento, Tarybos ir Komisijos pirmininkai pasiras¢ ir dar karta iSkilmingai paskelbé
Chartija. Paskelbti antra karta reikéjo todél, kad 2000 m. paskelbta Chartija buvo pataisyta siekiant ja
padaryti teisiSkai privaloma.
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Chartija yra naujoviska priemoné, nes viename tekste iSdéstytos visos Europos Sajungoje
saugomos pagrindinés teisés’, taip joms suteikiant matoma, tiksly ir numatoma turini.
Pripazistant Chartijoje iSdéstytas teises, laisves bei principus ir joms suteikiant tokia pat kaip
Sutar¢iy privalomg teising galia, Lisabonos sutartimi pilie€iams suteikiama daugiau aiSkumo
ir didesnis teisinis saugumas.

Chartija pirmiausia taikoma Sajungos institucijoms, istaigoms ir organams (Chartijos
51 straipsnio 1 dalis). Taigi ja pirmiausia remiamasi Komisijos, Parlamento ir Tarybos
teisektros ir sprendimy priémimo veikloje, o Siy institucijy priimti teisés aktai turi visiskai
atitikti Chartija.

Chartijos 51 straipsnio 1 dalyje taip pat nustatyta, kad valstybés narés Chartija taiko tik
igyvendindamos Sajungos teisg¢. Ji netaikoma situacijose, visiskai nesusijusiose su Sajungos
teise®. Lisabonos sutartimi Chartijai suteikta privaloma teisiné galia nepadaré ijtakos §iai
nuostatai, nes Lisabonos sutartyje aiskiai nurodyta, kad Chartijos nuostatos jokiu biidu
nei$pledia Sutartyse nustatytos Sajungos kompetencijos’.

Prisijungimas prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos

Sajungos prisijungimas prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos, kuris tapo privalomas
remiantis Lisabonos sutartimi (ES sutarties 6 straipsnio 2 dalis), papildys pagrindiniy teisiy
apsaugos sistema, kadangi Europos Zmogaus Teisiy Teismas taps kompetentingas nagrinéti
Sajungos teisés aktus. Si iSorés teisminé kontrolé turi dar labiau skatinti Sajunga igyvendinti
plataus uZmojo pagrindiniy teisiy politika: kuo geriau Sajunga uZtikrins, kad jos teisés aktuose
bty laikomasi pagrindiniy teisiy, tuo maZesné¢ bus rizika, kad Europos Zmogaus Teisiy
Teismas jiems nepritars.

Strategijos tikslas — Sajunga turi rodyti pavyzdj

Komisijos politinis tikslas jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai — pasiekti, kad Chartijos pagrindinés
teisés Sajungoje tapty kuo veiksmingesnés. Siuo atzvilgiu Sajunga turi rodyti pavyzdi.
Chartijoje neiSdéstomos abstrak¢ios vertybés; ji yra priemoné asmenims, atsidirusiems
Sajungos teisés reglamentuojamoje situacijoje, naudotis Chartijoje nustatytomis teisémis.
Todél Komisija sutelks savo pastangas siekdama veiksmingai jgyvendinti Chartija.

Ir toliau bus plétojamos Sutartimis pagristos konkrecios politikos kryptys, susijusios su tam
tikromis pagrindinémis teis€mis, pavyzdziui, asmens duomeny apsaugos, vaiko teisiy, ly¢iy
lygybés, nediskriminavimo, intelektinés nuosavybés arba laisvo judéjimo.

Sajunga privalo rodyti pavyzdi ne tik joje gyvenantiems asmenims, bet ir savo pacios
vystymosi labui. Laikantis pagrindiniy teisiy Sajungoje galima didinti valstybiy nariy
tarpusavio pasitikéjima ir visuomenés pasitikéjima Sajungos politika apskritai. Pritrikus
pasitikéjimo pagrindiniy teisiy veiksmingumu valstybése narése, kai Sios igyvendina Sajungos

Chartijoje i8déstytos teisés ir principai, kylantys visy pirma i$ valstybéms naréms bendry konstituciniy
tradicijy ir tarptautiniy konvenciju, Europos Zmogaus teisiy konvencijos, Bendrijos ir Europos Tarybos
priimty socialiniy chartijy, taip pat i§ Sajungos Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
praktikos.

8 7Zr. 1.3 dali.

Chartijos 51 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad Chartija neiSplecia Sajungos teisés taikymo srities uz
Sajungos igaliojimy riby, nenustato Sajungai naujuy igaliojimy ar uzduociy ir nepakeiCia Sutartyse

nustatytyju.

LT



LT

teisg, ir Komisijos bei nacionaliniy valdzios instituciju gebéjimu uztikrinti $ias teises,
pirmiausia nukentéty laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés bendradarbiavimo mechanizmy
taikymas ir ju tobulinimas. Galiausiai veiksminga apsauga taip pat reikalinga siekiant
sustiprinti Sgjungos veiksmy propaguojant Zmogaus teises pasaulyje patikimuma.

Sajungos veiksmai pagrindiniy teisiu srityje apima daugiau nei jos vidaus politika. Chartija
taikoma ir jos iSorés veiksmams. Remiantis ES sutarties 21 straipsniu, Sajungos veiksmais
tarptautin¢je arenoje skatinama demokratija, teisiné valstybé, Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy visuotinumas ir nedalomumas, pagarba zmogaus orumui, lygybés ir solidarumo
principai bei Jungtiniy Tauty Chartijos ir tarptautinés teisés principy laikymasis visame
pasaulyje. Kai kurie Jungtiniy Tauty nustatyti Zmogaus teisiy standartai turi reikSmeés ir
Sajungos vidaus, ir iSorés veiksmams'’. PavyzdZiui, Sajunga iSplétojo specialia zmogaus
teisiy ir demokratizavimo treciosiose Salyse politika. Be to, ES sutarties 8 straipsnyje
nustatyta, kad su kaimyninémis Salimis Sajunga plétoja ypatingus santykius, grindziamus
Sajungos vertybémis. Galiausiai ES sutarties 49 straipsnyje nustatyta, kad kiekviena Europos
valstybé, gerbianti vertybes, kuriomis grindziama Sajunga, gali pareiksti nora tapti Sajungos
nare. Remiantis 1993 m. Kopenhagos Europos Vadovy Tarybos nustatytais politiniais stojimo
kriterijais, Salis kandidaté turi buti pasiekusi instituciju, garantuojanciy demokratija, teising
valstybg, Zmogaus teises ir pagarba mazumoms bei ju apsauga, stabiluma. Taigi stojimo
derybos pradedamos tuomet, kai Salis kandidaté pakankamai gerai vykdo $iuos kriterijus. Su
pagrindinémis teisémis susij¢ klausimai placiau nagring¢jami vykstant stojimo deryboms.

1. SAJUNGA TURI RODYTI PAVYZD]

Sajungos veiksmai pagrindiniy teisiy srityje turi buti nepriekaiStingi. Chartija turi biti
Sajungos politikos ir Sajungos politikos igyvendinimo valstybése narése vadovas.

1.1. Itvirtinti pagrindiniy teisiy kultira Komisijoje

Komisija nuolat tikrina, ar jos priimami teisés akty pasiiilymai ir teisés aktai atitinka Chartija.
Siekiant perteikti nauja Chartijos statusa, Sis pagrindiniy teisiy ,,refleksas* turi bti jtvirtintas
Komisijos tarnybose, kurios rengia Siuos pasitlymus ir teisés aktus. Bitina propaguoti
»pagrindiniy teisiy kultira™ visais procediiros etapais, pradedant nuo pasiiilymo rengimo
Komisijos tarnybose pradzios, véliau atliekant poveikio vertinima ir galiausiai tikrinant
galutinio teisés akto pasiiilymo teisétuma.

Si pagrindiniy teisiy kultiira biitina atidZiau nagrinéjant pasitilymy, kuriuos Komisija turi
pateikti, reikalinguma ir proporcinguma. IS tiesy, iSskyrus kai kurias teises, kurios yra
besalyginés'', pagrindinés teisés kai kuriomis salygomis gali bati ribojamos. Sie apribojimai
turi biiti nustatyti jstatymuose ir nekeisti Siy teisiy esmes, o remiantis proporcingumo
principu, apribojimai galimi tik tuo atveju, kai jie biitini ir tikrai atitinka Sajungos pripaZintus
bendrus interesus arba reikalingi kity teiséms ir laisvéms apsaugoti'®.

Visos valstybés narés prisijungé prie pagrindiniy Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy konvencijy, o Taryba
priémée sprendima dél Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos sudarymo Europos bendrijos vardu
(OL L 23,2010 1 27, p. 35).

Pavyzdziui, draudimas kankinti.

Chartijos 52 straipsnio 2 dalis.
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Pagrindiniy teisiy kontrolinis sarasas

1. Kokios yra susijusios pagrindinés teisés?

2. Ar tai besqlyginés teisés (kuriy niekaip negalima apriboti, pvz., Zmogaus orumas ir
draudimas kankinti)?

3. Koks jvairiy numatomy politikos galimybiy poveikis pagrindinéms teisems? Ar jis
teigiamas (pagrindiniy teisiy propagavimas), ar neigiamas (pagrindiniy teisiy
apribojimas)?

4. Ar Siy galimybiy poveikis kartu gali biiti ir teigiamas, ir neigiamas, atsizvelgiant j
susijusias pagrindines teises (pvz., neigiamas poveikis ZodZio laisvei ir teigiamas
intelektinei nuosavybei)?

5. Ar galimi pagrindiniy teisiy apribojimai isdéstyti aiskiai ir numatomai?
6. Pagrindiniy teisiy apribojimai, jei jy reikéty:

- bity reikalingi siekiant bendry interesy arba kity teisems ir laisvéms (nurodyti,
kokioms) apsaugoti?

- biity proporcingi siekiamam tikslui?

- nekeisty susijusiy pagrindiniy teisiy esmés?

Komisija jau émési vidaus darbo priemoniy (,,metodologijos*'?), kad uztikrinty, jog

rengdamos bet kokj teisés akto pasitilyma jos tarnybos atlieka nuolatinj ir griezta pagarbos
visoms susijusioms pagrindinéms teiséms tikrinima. IS S§ios metodologijos vertinimo
ataskaitos'* matyti, kad ji gerai atitinka siekiama tiksla, bet reikéty sustiprinti jos praktini
taikyma: $i metodologija turi biti sistemingesne, iSsamesné ir aiSkesné. Ataskaitoje taip pat
pabréziama, kad poveikio vertinimas yra ne procediirinis, o esminis klausimas.

Todél Komisija surengs daugiau vidaus mokymy apie pagrindines teises, kad tarnybos galéty
pateikti atsakymus i pirmiau nurodytus klausimus ir itvirtinty bei propaguoty pagarbos
pagrindinéms teiséms kultiira.

Toliau pateikiama Komisijos rengiant teisés akty pasiiilymus naudojama metodologija ir
priemonés, kuriy imtasi jos taikymui sustiprinti. Siomis priemonémis bus prisidéta
igyvendinant geresnio reglamentavimo politika. Kaip pabrézta Stokholmo programoje,
Sajungos teisés akty rengimas aiskia ir suprantama kalba padeda pilieCiams veiksmingai
naudotis teisémis. Atsizvelgiant { geresnio reglamentavimo politika ir Stokholmo programa,
kurioje pabréziama vertinimo svarba, Komisija taip pat uztikrins, kad | Chartija bty
atsizvelgiama atliekant Sajungos teisés akty, pirmiausia ypatingos svarbos teisés akty taikymo
ataskaity ir abipusio vertinimo procesy, ex post vertinima.

Komisijos komunikatas ,,Pagrindiniy teisiy chartijos laikymasis Komisijos teisés akty pasitilymuose —
Nuolatinés ir grieztos kontrolés metodologija“, COM(2005) 172, 2005 4 27.

Nuolatinés ir grieztos pagrindiniy teisiy Chartijos laikymosi kontrolés metodikos praktinio taikymo
ataskaita, COM(2009) 205, 2009 4 29.
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Rengiant Komisijos priimamus ne teisékiiros aktus (pavyzdziui, sprendimus) neatlickamas su
jais susijes poveikio vertinimas, taciau vis vien tikrinama, ar jie suderinti su Chartija.

Komisija skirs didziuli démesi vadinamiesiems ypatingos svarbos pasitilymams ir teisés
aktams, t.y., visiems teisés akty pasiilymams, jgyvendinimo aktams (Sutarties del ES
veikimo 291 straipsnis) ir deleguotiesiems aktams (Sutarties dél ES veikimo 290 straipsnis),
kuriuose keliami konkretlis suderinamumo su Chartija klausimai arba kuriais siekiama
propaguoti kuria nors viena i§ pagrindiniy Chartijos teisiy.

1.1.1.  Parengiamosios konsultacijos

Prie$ pradédama rengti pati teisés akto pasitilyma, t. y. prie§s pradédama konsultacijas (zalioji
knyga, komunikatas, tarnyby dokumentai) su suinteresuotosiomis Salimis klausimais, dél
kuriy galéty buti pateikti nauji ypatingos svarbos teisés akty pasiiilymai, Komisija nurodys
galimus su pagrindinémis teisémis susijusius aspektus, kad suinteresuotosios Salys pateikty
savo atsakymus, i kuriuos bus atsizvelgta atlieckant poveikio vertinima. Komisija taip pat
nurodys, kad remiantis metodologija bus atliktas su galimais pasitilymais susijgs poveikio
vertinimas.

1.1.2.  Poveikio vertinimas

Prie Komisijos pasitlymy pridedamuose poveikio vertinimuose nagrinéjamas, kai reikalinga,
pasiiilymo poveikis pagrindinéms teiséms. 2009 m. perziiirétose poveikio vertinimo gairése'’
nustatyta, kad reikia atlikti kai kuriu igyvendinimo akty (komitologija), galinfiy turéti
reikSmingas pasekmes, poveikio vertinima. Poveikio vertinimas atliekamas siekiant nustatyti
galimai susijusias pagrindines teises, trukdymo naudotis teise masta ir tokio trukdymo
proporcinguma, atsizvelgiant | veiksmy galimybes ir siekiamus tikslus. Taciau atliekant
poveikio vertinima nesiimama teisiSkai vertinti, ar teisés akto pasiiilymas suderinamas su
pagrindinémis teisémis. Toks vertinimas atliekamas véliau, remiantis konkretaus teisés akto
projektu. Poveikio vertinimo gairése nurodoma, kaip kiekvienu nagrin¢jimo etapu atsizvelgti {
pagrindines teises. Komisija ir toliau taikys savo bendra poveikio vertinimo koncepcija, kartu
sustiprindama poveikio pagrindinéms teiséms vertinima'®.

1.1.2.1. Pagrindiniy teisiy aspekto integravimas i poveikio vertinimo iniciatyviniy grupiy
veikla

Atliekant kiekviena poveikio vertinima dalyvauja poveikio vertinimo iniciatyviné grupé, kuri
sujungia susijusias Komisijos tarnybas ir atlieka svarby vaidmeni visais poveikio vertinimo
etapais. Kompetentingos Komisijos tarnybos aktyviai pasidalys savo patirtimi pagrindiniy
teisiy srityje su Siomis grupémis, siekdamos uztikrinti, kad ankstyvuoju politikos formavimo
etapu biity nuolat nustatomas ir iSnagrin€¢jamas poveikis Sioms teiséms. Kai reikés, Sis
poveikis pagrindinéms teiséms bus aiskiai nurodytas poveikio vertinimo ataskaitoje. Sis
aiSkumas padés itvirtinti pagarbos pagrindinéms teiséms kultiira rengiant teisés akty
projektus.

5 Poveikio vertinimo gairés, SEC(2009) 92, 2009 1 15.

Savo 2010 m. spalio 7 d. komunikate ,,Sumanus reguliavimas Europos Sajungoje* (COM(2010) 543)
Komisija pabrézé, kad, siekdama atsizvelgti i nauja Chartijos statusa, ji itrauks pagrindines teises i
poveikio vertinima ir parengs Sios srities veiklos gaires.
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1.1.2.2. Pagrindiniy teisiy srities veiklos gairés

Siekiant uztikrinti, kad bty sukurta koncepcija, kurioje atsizvelgiama | pagrindines teises, ir
paaiskinti Komisijos tarnyboms, kaip atlikti pasiilymy poveikio pagrindinéms teiséms
vertinima, bus parengtos veiklos gairés (angl. operational guidance). Sios gairés apims
pagrindiniy teisiy kontroliniame sarase (Zr. pirmiau) nurodytus klausimus.

1.1.2.3. Poveikio vertinimo valdyba

Poveikio vertinimo valdyba (angl. Impact Assessment Board) yra Komisijos pirmininkui
pavaldus centrinis organas, kurio uzduotis — teikti parama ir vykdyti kokybeés kontrolg. Ji yra
nepriklausoma nuo politika formuojanciy tarnyby. Valdyba nagrinéja visus Komisijos
poveikio vertinimus ir teikia nuomong apie juos, taip pat apie vertinimo, kuriuo pagristi
Komisijos teikiami veiksmuy pasiiilymai, kokybg. Valdyba nuolat tikrina jai pateikty poveikio
vertinimo projekty aspektus, susijusius su pagrindinémis teisémis, ir, jei prireiks, teiks savo
nuomong Siais klausimais.

1.1.3. Teisés akty projekty rengimas

1.1.3.1. Tikslinés konstatuojamosios dalys

Atlikus poveikio vertinima, kai teisés akto pasiiilymo (arba deleguotojo ar igyvendinimo akto)
projektas parengtas, Komisija imasi tikrinti jo teisétuma, pirmiausia sickdama isitikinti, ar jis
suderinamas su Chartija.

I pasitlymus, kurie konkreciai susij¢ su pagrindinémis teisémis, turi buti jtrauktos tam tikros
konstatuojamosios dalys, kuriose biity paaiSkintas pasitilymo suderinamumas su Chartija.
Konstatuojamuyjy daliy tikslas — paaiskinti argumentus, dél kuriy reikia priimti susijusi teisés
akta, ir taip sudaryti salygas galimai jo suderinamumo su Chartija teisminei kontrolei. Reikty
vengti bet kokio subanalinimo, kurio pavojus kilty nuolat naudojant viena konstatuojamaja
dalj, kurioje nurodoma, kad teisés aktas suderinamas su Chartija. Konstatuojamosios dalys yra
ne paprastas formalumas, o i§samios susijusio teisés akto suderinamumo su Chartija kontrolés
atspindys.

Konstatuojamosios dalys, kuriose bus nurodyta, kad teisés akto pasiiilymas suderinamas su
Chartija, bus konkrecios, jose bus aiSkiai iSdéstyta, kokioms pagrindinéms teiséms susijgs
pasiiilymas daro poveiki. Be to, jei reikés, bus itraukiamos su tam tikromis pagrindinémis
teis€mis susijusios ypatingos ir konkrecios konstatuojamosios dalys, kuriomis bus paaiskinta
nuostatos taikymo sritis arba pasitilyme nurodyti sprendimo budai siekiant uztikrinti, kad
pagrindinés teisés apribojimas bty pateisinamas Chartijos 52 straipsniu.

1.1.3.2. Pagrindiniy teisiy aspekty apibendrinimas aiSkinamajame memorandume

Jei teisés akto pasiilymas turi poveiki pagrindinéms teiséms, kaip nurodyta jo
konstatuojamosiose dalyse, aiSkinamajame memorandume turi biiti pateiktas apibendrinimas,
kuriame paaiskinama, kaip igyvendinti su pagrindinémis teisémis susij¢ ipareigojimai.

Ypatingos svarbos pasitlymy aiSkinamasis memorandumas bus svaresnis pateikiant jame
visus apibendrintus poveikio vertinime ir teisés akto pasitilyme nurodytus pagrindiniy teisiy
aspektus. Siame skyriuje visy pirma bus paaikinta, kod¢l Komisija mano, kad reikia ir
proporcinga apriboti pagrindines teises. Toks apibendrinimas padés geriau nustatyti su
pagrindinémis teisémis susijusias konstatuojamasias dalis, kurios bus itraukiamos | ypatingos
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svarbos pasitilymus. Jis prisidés prie aiSkumo — bus matyti, kad tikrai buvo atliktas i§samus
poveikio ir suderinamumo vertinimas.

1.2. Atsizvelgti j Chartija vykstant teisékiiros procesui

Komisijos nustatyta metodologija taikoma tik rengiant jos teisés akty pasiiilymus. Vykstant
teisekiiros procesui kuris nors i§ teisés akty leidéju gali pateikti Komisijos pasitilymo
pakeitimus, kuriuose kilty pagrindiniy teisiy klausimy, neatlikgs sisteminio ju poveikio ir
suderinamumo su pagrindinémis teisémis patikrinimo. Tokia situacija Europos Vadovuy
Taryba numaté Stokholmo programoje ir paragino ES institucijas ir valstybes nares uztikrinti,
kad teisinés iniciatyvos islikty suderinamos su pagrindinémis teisémis ,,visuose teisékiiros
proceso etapuose, Siuo tikslu stiprinant sistemingo ir griezto stebéjimo, ar laikomasi Europos
konvencijos ir Pagrindiniy teisiy chartijoje jteisinty teisiy, metodikos taikqu“”.
Atsizvelgdama 1 tiksla propaguoti pagrindiniy teisiy kultiira visais teisékiiros proceso etapais,
Komisija pasirengusi padéti kitoms institucijoms veiksmingai jvertinti jy pakeitimy poveiki
Chartijos igyvendinimui, pvz., nagrin¢jant klausimus, kuriy nereikia pamirSti (nurodytus
pagrindiniy teisiy kontroliniame sarase).

1.2.1.  Pakeitimai

Teisés akty leidéjy teikiami Komisijos pasitilymy pakeitimai turi deréti su Chartija. Komisija
tvirtai gins savo pozicija dél pasiiilyme nustatyty pagrindiniy teisiy apsaugos standarty ir
isreiks nepritarima teisés akty leidéjams, jei jie sieks sumazinti $iuos standartus. Siuo tikslu ji
panaudos visas savo turimas priemones, pavyzdziui, praSys, kad teisés aktas biity priimtas
vienbalsiai arba, jei reikés, atsiims savo pasitilyma ar pateiks ieskini dél atitinkamy nuostaty

e 18
panaikinimo °.

1.2.2.  Tarpinstitucinis dialogas

Siekiant iSnagrinéti pakeitimy projektus, kuriuose kyla ju suderinamumo su Chartija
klausimu, reikéty surengti skaidry tarpinstitucini dialoga, ypac siekiant uztikrinti, kad:

— buty tinkamai {vertintas susijusiy pakeitimy poveikis pagrindinéms teis€éms ir ju
suderinamumas su Chartija. Tarpinstituciniame susitarime d¢l bendro poZiiirio i poveikio
vertinima'® nustatyta, kad Europos Parlamentas ir Taryba apskritai yra atsakingi uZ
»svarbiy“ savo pakeitimy poveikio vertinima. Nepaminéta, kad reikia atsizvelgti i
pagrindiniy teisiy aspektus, nei tai, kad svarbiu laikytinas bet kuris pakeitimas, kuriame
iSkeliamas klausimas dél pagrindiniy teisiy;

— sprendimai dél ju buty priimami tinkamu lygiu ir kad Taryboje, pavyzdziui, su Siais
klausimais susipazinty ministrai;

— visapusiSkai dalyvauty visu trijy institucijy teisés tarnybos.

Atliekant tarpinstitucinio susitarimo dél bendro pozitrio i poveikio vertinima perZilira
Komisija pasitlys nustatyti, kad i poveikio vertinima, kuris pridedamas prie valstybiy nariy

17 2.1 dalis.
18 2009 m. balandzio 29 d. ataskaitos 3.4 dalis.
19 Tarybos dokumentas Nr. 14901/05, 2005 11 24.
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pasiiilymy igimtiniais atvejais, kai tokie pasiilymai numatyti Sutartyje’®, bity jtrauktas
poveikio pagrindinéms teiséms vertinimas. Be to, priimdama pozicija dél valstybiy nariy
pasiiilymy Komisija atidziai iSnagrinés poveikio pagrindinéms teiséms vertinima.

1.3. Uztikrinti, kad jgyvendindamos Sajungos teis¢ valstybés narés laikytysi
Chartijos

Chartijos nuostatas valstybés narés taiko tik ,,tais atvejais, kai jos jgyvendina Sqjungos teise*
(51 straipsnio 1 dalis). Gerbti pagrindines teises, kai igyvendinama Sajungos teis¢, yra
bendras visy valstybiy nariy interesas, nes pagrindinés teisés yra svarbiausia Sajungos veiklai
reikalingo tarpusavio pasitikéjimo dalis. Sis principas ypa¢ svarbus atsizvelgiant i vis
did¢jant; Sajungos acquis tose srityse, kurios labai glaudZiai susijusios su pagrindinémis
teisémis, kaip antai laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé, nediskriminavimas ir Sajungos
pilietybe, informaciné visuomené arba aplinka.

Komisijos veikla siekiant uztikrinti pagarba pagrindinéms teiséms bus grindziama Siais
principais:

1.3.1.  Prevencija

Komisija parengs prevencini metoda, jei reikés, primindama uz teisés akty perkélima
atsakingoms valdzios institucijoms ipareigojima igyvendinant susijusius teisés aktus laikytis
Chartijos, ir teikdama joms pagalba, pirmiausia eksperty komisijose, ipareigotose prisidéti
prie direktyvy perkélimo. Chartijos, o ypac vaiko teisiy, laikymosi svarba buvo pabrézta
eksperty grupéje, kuria Komisija sukiir¢ Direktyvos 2008/115/EB (Grazinimo direktyvos)
perkélimui tikrinti, taip pat komisijoje, dirbancioje su Pamatiniu sprendimu 2008/919/TVR, i§
dalies kei¢ian¢iu Pamatini sprendima dé¢l kovos su terorizmu.

1.3.2.  Pazeidimy procediiros

Jei jgyvendindama Sajungos teis¢ valstybé naré negerbia pagrindiniy teisiy, Komisija kaip
sutaréiy sergétoja gali bandyti nutraukti pazeidima savo galiomis arba, jei reikia, kreiptis {
Teisingumo Teisma (ieSkinys dél isipareigojimy nevykdymo). Kad Komisija galéty veikti,
situacija turi buiti susijusi su Sajungos teise. Ar yra rySys su Sajungos teise, priklauso nuo
kiekvienos konkregios situacijos®'.

Komisija pasiryZusi panaudoti visas turimas priemones siekdama wuztikrinti, kad
1gyvendindamos Sajungos teisg¢ valstybés narés laikytysi Chartijos. Jei tik reikeés, ji pradés
pazeidimo procediiras pries valstybes nares dél Chartijos nesilaikymo igyvendinant Sajungos
teisg. Pazeidimai, susij¢ su principiniais klausimais arba kurie turi labai svarbiy neigiamuy
pasekmiy pilie¢iams, bus nagrin¢jami pirmenybés tvarka.

20 Teisminio bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose, policijos bendradarbiavimo ir administracinio

bendradarbiavimo laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje srityse (SESV 76 straipsnis).

Pavyzdziui, rySys su Sajungos teise egzistuoja, kai Sajungos direktyva perkeliama | nacionaling teisg
pazeidziant pagrindines teises, arba jei valstybés institucija taiko Sajungos teisés aktus pazeisdama
pagrindines teises, arba jei pagal galutini nacionalinio teismo sprendima Sajungos teis¢ taikoma ar
interpretuojama pazeidziant pagrindines teises.
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1.3.3.  Su Chartija nesusijusios situacijos

Chartija netaikoma tais pagrindiniy teisiy paZeidimo atvejais, kurie niekaip nesusij¢ su
Sajungos teise. Valstybés narés turi savo pagrindiniy teisiy apsaugos sistema, pagrista
nacionaliniy teismy, kuriy Chartija negali pakeisti, veikla. Taigi uZtikrinti, kad bity
gerbiamos pagrindinés teisés, turi nacionaliniai teismai, o imtis pagal savo teisés aktus ir
tarptautinius isipareigojimus reikalingy priemoniy — valstybés narés. Tokiose situacijoje
Komisija neturi jgaliojimy imtis veiksmy kaip Sutar¢iy sergétoja.

ES sutarties 7 straipsnyje numatyta galimybé Sajungos institucijoms imtis veiksmy, jei kyla
aiskus pavojus, kad kuri nors valstybé naré¢ gali Siurksciai arba Siurksciai ir nuolat pazeisti ES
sutarties 2 straipsnyje nurodytas vertybes, tarp kuriy ir pagarba Zmogaus teiséms. Tai
krastutiné politiné priemoné, kuri numatyta iSimtinémis situacijomis, turin¢iomis sisteminiy ir
struktiiriniy aspekty?. Kai §i priemoné susijusi su aiskiu $iurkstaus $iy vertybiy pazeidimo
pavojumi, ji gali buti pritaikyta tre¢dalio valstybiy nariy, Europos Parlamento arba Komisijos
pagristu pasitlymu.

2. GERIAU INFORMUOTI PILIECIUS
2.1. Poreikis informuoti

Siekiant sudaryti salygas naudotis Chartijoje nustatytomis teisémis, reikia gerai informuoti
pilieius apie Sias teises ir apie konkrecias juy gynimo priemones, kai $ios teisés pazeidziamos.
Informacija apie teisiy gynimo priemones ypac reikalinga:

— pavyzdziui, kalbant apie vaiko teises, dazniausiai jaunimo minima ta problema, kad jis
nezino, kaip ginti savo teises ir { ka kreiptis (80 %)>. Apie tokius pat sunkumus, susijusius
su diskriminacija, prane$¢ Pagrindiniy teisiy agentiira®*.

— neturédami informacijos apie tinkamas teisiy gynimo priemones ir nezinodami, kokiu
atveju taikoma kokia priemoné, skundo teikéjai gali kreiptis i netinkama institucija.
Komisija gauna daug laisky, susijusiu su situacijomis, kuriose remdamasi Sutartimis ji
neturi jokiy veikimo galiy, nes tos situacijos nesusijusios su Sajungos teise. Siuo klausimu
Komisija primena, kad sprendimus dél jtariamy pagrindiniy teisiy pazeidimy priima
nacionalinés institucijos, iskaitant ir teismus, ir kad Komisija néra instancija, kuriai galima
teikti apeliacijas dél nacionaliniy ar tarptautiniy teismy sprendimuy;

— neturint tinkamos informacijos teisiy gynimo priemonés tampa sudétingesnés ir sunkiau
praktiSkai jgyvendinamos (kalba, Zinios apie procediiras, ju kaina, skunda teikiancio
asmens padétis ir pan.), tod¢él nuo pagrindiniy teisiy pazeidimy nukentéje asmenys gali
nesiryzti jomis naudotis (,,nematomi skundo pateikéjai®).

2 Sios priemonés taikymo salygos i$aiskintos Komisijos komunikate dél Europos Sajungos sutarties

7 straipsnio — Pagrindiniy Europos Sajungos vertybiy apsauga ir stiprinimas, COM(2003) 606, 2003 10
15.

Atsakymas i 15—18 m. jaunimui uzduota klausima, su kokiomis problemomis gali susidurti jaunesni nei
18 m. jaunuoliai, norintys apginti savo teises. 2009 m. geguzés mén. Eurobarometro tyrimas Nr. 273.
EU-MIDIS Europos Sajungos mazumy ir diskriminacijos tyrimas.
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2.2, Komisijos veiksmai

Siekiant jveikti Siuos sunkumus reikia imtis tiksliniy ir Sioms skirtingoms situacijoms tinkamy
komunikacijos priemoniy.

2.2.1.  Informuoti apie Sqjungos vaidmenj pagrindiniy teisiy srityje

Atsizvelgdama i pilieCiy ir profesionaly kalbinius poreikius, Komisija placiau informuos apie
Sajungos vaidmenij ir kompetencija pagrindiniy teisiy srityje, taip pat jos galimybes imtis
veiksmuy:

— skundy pateikéjams ir suinteresuotosioms Salims bus teikiami konkreciai auditorijai
pritaikyti (pvz., suprantami vaikams) paaiskinimai. Teikdama atsakymus | individualius
skundus, nesusijusius su jos kompetencija, Komisija pridés paaiSkinamaji ,,Daznai
uzduodamy klausimy* prieda;

— bus skatinama teikti informacija teisininkams ir teisminéms institucijoms, tarp juy ir
teiséjams, ir rengti ju mokymus, ypa¢ panaudojant Europos teisminj tinkla civilinése ir
komercinése bylose, Europos teisminio bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose tinkla
arba Europos teisingumo foruma.

2.2.2.  Teikti informacijq apie teisiy gynimo priemones

Asmenims, kurie mano nukentéj¢ nuo pagrindiniy teisiu pazeidimy, privaloma sudaryti
salygas gauti prakting informacija apie valstybése narése taikomas teisiy gynimo priemones
tais atvejais, kai itariamas pagrindiniy teisiy pazeidimas. Komisija imsis $iy priemoniy:

— uztikrins, kad e. teisingumo portale 2011 m. atsirasty pilieciams reikalinga informacija
apie teisiy gynimo priemones, kuriomis galima pasinaudoti itariant pagrindiniy teisiy
pazeidimus;

— su Europos Parlamento peticiju komitetu, nacionalinémis Zmogaus teisiy institucijomis
arba kompetentingomis nacionalinémis institucijomis, Teisingumo Teismo sekretoriatu,
Europos Zmogaus Teisiy Teismo sekretoriatu bei kitomis Europos Tarybos institucijomis
apsvarstys informacijos apie teisiy gynimo priemones pagrindiniy teisiy srityje klausimus.

3. METINE CHARTIJOS TAIKYMO ATASKAITA

Komisija pateiks meting Chartijos taikymo ataskaita, kuri turés du tikslus:

— skaidriai, nuolat ir nuosekliai apzvelgti pasiekta pazanga. Ataskaitoje bus nurodyta, kas jau
padaryta ir ka dar reikés daryti uztikrinant veiksminga Chartijos taikyma;

— sudaryti salygas kasmetiniam keitimuisi nuomonémis su Europos Parlamentu ir Taryba.

Metin¢ ataskaita bus nauja naudinga priemoné parodyti, kaip igyvendinama Sajungos
pagrindiniy teisiy chartija. Remdamasi Siame komunikate iSvardytais veiksmais, Komisija
18deéstys, kaip ji atsizvelgé 1 pagrindines teises rengdama savo teisés akty pasitlymus.
Ataskaitoje Komisija taip pat galés iSdéstyti, kaip buvo atsizvelgta | Chartija teisekiiros
procesui vykstant Parlamente ir Taryboje.
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Metinéje ataskaitoje bus nuosekliai iSdéstytos visos Chartijoje numatytos teisés ir ju
lgyvendinimo Sajungos kompetencijos ribose btidai. Nors ir apims skirtingas sritis, $i
ataskaita papildys meting Zmogaus teisiu ir demokratijos pasaulyje ataskaita, kurioje
apzvelgiami Sajungos veiksmai ne valstybése narése”. Ataskaitoje pirmiausia bus
apzvelgiama Sajungos instituciju, ypa¢ Komisijos, veikla. Joje kasmet bus aptariamos visos
Chartijos teisés, todel bus galima palyginti padaryta pazanga ir nustatyti iSkilusias problemas.

Metinéje ataskaitoje bus atsizvelgta i ivairius pilie¢iy Komisijai, Europos Parlamentui arba
suinteresuotosioms Salims pateiktus klausimus, bus matyti, kokie klausimai kelia pilieCiams
susiriipinima. Ataskaitoje bus nurodyti klausimai, kurie pagristai buvo pateikti susipazinti
Komisijai, ir tie, kurie priklausyty kity instituciju kompetencijai; tokiu budu pilieciai bus
geriau informuoti apie savo teisiy gynimo budus.

Metinéje ataskaitoje bus apibudinti konkretiis Komisijos veiksmai uZztikrinant veiksminga
Chartijos igyvendinima, pavyzdziui, jos pradétos pazeidimo procediiros arba atlikti
informavimo veiksmai. Prisidédama prie skaidrumo ir informacijos apie Chartija sklaidos,
ataskaita padés valstybéms naréms laikytis Chartijos igyvendinant Sajungos teisg ir taip
iSvengti pazeidimo procediiry.

Rengdama meting ataskaita Komisija bendradarbiaus su visomis institucijomis ir
suinteresuotosiomis Salimis, kad galéty surinkti reikalinga informacija ir duomenis, iskaitant
ir informacija apie Teisingumo Teismo, Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir nacionaliniy
teismy praktika pagrindiniy teisiy srityje, susijusia su Sajungos teise.

Europos Parlamento klausimuose ir peticijose galima rasti daugiausia informacijos apie
pagrindiniy teisiy, susijusiy su Sajungos kompetencijai priklausanciais klausimais, padéti
valstybése narése. Komisija kartu su Parlamentu apsvarstys geriausia bendradarbiavimo btida
ir nagrinés, kaip suvienyti pastangas jai rengiant meting ataskaita ir Europos Parlamentui
igyvendinant bendradarbiavimo su nacionaliniais parlamentais priemones.

[steigdama Pagrindiniy teisiy agentiira Sajunga sukiir¢ pagalbos savo institucijoms ir
Sajungos teisg igyvendinanc¢ioms valstybéms naréms priemong, kurios pagrindiné uzduotis —
teikti patikimus ir palyginamus duomenis pagrindiniy teisiy srityje. Sie duomenys bus itin
svarbils rengiant meting ataskaita, tod¢l Komisija ragina Agentiira juos rinkti.

Rengdama savo ataskaita Komisija taip pat atsizvelgs 1 visu susijusiy Saliy, iskaitant ir
nacionalines institucijas, pvz., aukSCiausiuosius teismus, nepriklausomas nacionalines
zmogaus teisiy institucijas ir nacionalines institucijas, atsakingas uz nacionaliniy teisés akty
poveikio pagrindinéms teiséms vertinima, pateikta informacija. Sajungos ir valstybiy nariy,
igyvendinanciy Sajungos teisg, veiksmams svarbios informacijos galima gauti i§ Europos
Tarybos ir Jungtiniy Tauty kontrolés priemoniy. Taip pat bus atsizvelgta | pilietinés
visuomenés pateikta informacija, nes NVO yra geriausiai informuotos apie tikraja padéti
vietoje.

Taigi metiné ataskaita sudarys salygas visoms suinteresuotosioms Salims prisidéti prie
nenutrikstamo Chartijos jgyvendinimo proceso, padarydama $i procesa matoma ir skaidry, ir
paskatins pagrindiniy teisiy kultiros jtvirtinima Europos Sajungoje. Siuo metu Komisija
rengia pirmaja meting 2010 m. ataskaita, kuri turéty biiti paskelbta 2011 m. pavasarj.

» Zr., pavyzdziui, ,,Zmogaus teisés ir demokratija pasaulyje. ES veiksmy ataskaita. 2008 m. liepa —

2009 m. gruodis®.
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ok skok

Komisijos pateikta strategija paremta aiSkiu tikslu — siekdama uztikrinti, kad buty
veiksmingai jgyvendinamos Chartijoje nustatytos pagrindinés teisés, Sajunga turi tapti
pavyzdziu. Komisija pasirenge siekti Sio tikslo, ypac¢ sustiprindama savo pasitilymy poveikio
pagrindinéms teiséms vertinima. Be to, ji ragins kitas institucijas savo teisékiiros veikloje
visapusiSkai atsizvelgti | Chartija. Prireikus ji primins valstybéms naréms, kaip svarbu
igyvendinant Sajungos teis¢ laikytis Chartijos. Ji teiks tiksling pilie¢iams reikalinga
informacija.

Si strategija bus veiksminga, jei bus igyvendinama nuolat, ryZtingai ir skaidriai,
bendradarbiaujant su visomis suinteresuotosiomis Salimis. Komisija nusprendé¢ kasmet teikti
meting Chartijos taikymo ataskaita, kad biity parodyta pasiekta pazanga ir nustatytos jos
politikos formavimo kryptys. Toks isipareigojimas irodo Komisijos pasiryzima praktiSkai
igyvendinti Chartija.
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