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KOMISIONI TEATIS

Euroopa Liidu strateegia pohidiguste harta rakendamiseks

PGhi 6iguste Euroopa on labinud otsustavad verstapostid. Euroopa Liidu pdhidiguste harta on
nitd Gigusiikult siduv' ja Euroopa Liidul on kavas (ihineda Euroopa inimdiguste
konventsiooniga?. Euroopa Parlament® ja Euroopa Ulemkogu® on seadnud pohidiguste
edendamise vabadusel, turvalisusel ja digusel rgjaneva ala valdkonnas Uheks liidu
esmatahtsaks eesmargiks. Euroopa Komigoni Uks volinikest tegeleb Giguse, pohidiguste ja
kodakondsuse edendamisega ning komisjoni volinikud andsid Euroopa Kohtu ees téotuse
hartat jargida. Uldises plaanis mérgib Lissaboni leping olulist edasiminekut, laiendades
kaasotsustamismenetluse kasutamist, kaotades varasema aluslepingu sammastestisteemi,
andes kohtule Uldp&devuse vabadusel, turvalisusel ja digusel rganeva aa valdkonnas ning
keskendudes liidu vélistegevuses rohkem inimdigustel e.

Koik kaugeleulatuva pohidigus kasitleva poliitika osad on seega Uhendatud. Euroopa Kohus
on aati jalginud pohidigustest kinnipidamist ning pohidigused moodustavad Euroopa Liidu
|6imumise olulise osa. Kuid harta uus staatus annab liidule selles valdkonnas uut hoogu.

Kéesoleva teatise eesmdrk on esitada komigoni strateegia harta kohaldamiseks uues,
Lissaboni lepinguga joustunud diguslikus keskkonnas.
Euroopa Liidu pohidiguste harta

Hartas® on liit kehtestanud oma loetelu pdhidigustest, mida ajakohastatakse (ihiskonna ja
teadus- ja tehnol cogiaarengut jargides.

Harta ndol on tegemist novaatorliku tekstiga, kuhu on koondatud k&ik liidu kaitstavad
pohidigused,” andes neile sel viisil nahtava, tdpse ja prognoositava sisu. Tunnustades hartas

Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 6 I8ige 1. Lisaks on artikli 6 I18ikes 3 sdtestatud, et Euroopa
inimbiguste ja pGhivabaduste kaitse konventsiooniga tagatud ja liikmesriikide Uhesugustest
pohiseaduslikest tavadest tulenevad pdhidigused on liidu &iguse Ul dpdhimadtted.

ELi lepingu artikli 6 18ige 2.

3 Euroopa Parlamendi 25. novembri 2009. aasta resolutsioon komigoni teatise kohta — ,,Vabadusd,
turvalisusel jadigusel rgjanev ala kodanike teenistuses’ — Stockholmi programm P7_TA (2009)0090.

4 Stockholmi programm (ELT C 115, 4.5.2010).

5

Tdotuse tekst: , Ma kohustun:

- jargima oma ametikohustuste taitmisel alusepinguid ja Euroopa Liidu pdhidiguste hartat;

- olema Uhenduste Ul distes huvides oma kohustuste taitmisel téiesti sdltumatu;

- oma kohustuste taitmisel mitte taotlema ega votma vastu juhiseid Uheltki valitsuselt ega mingilt muult
organilt;

- hoiduma kdigest, mis on kokkusobimatu minu kohustustega voi ametitilesannete taitmisega.

- Ma juhin ametlikult tahelepanu iga liikmesriigi kohustusele seda pdhimétet austada ning mitte pltda
komisjoni liikmeid nende Ul esannete téitmisel mdjutada.

- Ma kohustun nii ametiaja jooksul kui ka parast selle [6ppemist austama sellest tulenevaid kohustusi,
eriti oma kohustust kéituda ausalt ja diskreetselt teatud ameti ssenimetamiste suhtes voi soodustuste
vastuvitmisel parast oma ametiaja |Gppemist.”

Euroopa Parlament, ndukogu ja komigon kuulutasid harta vélja Nicelis 7. detsembril 2000. 12.
detsembril 2007 kirjutasid hartale alla ja kuulutasid selle veel kord pidulikult vélja Euroopa Parlamendi
president, ndukogu eesistuja ja Euroopa Komisjoni president. Teistkordne véajakuulutamine oli vajalik,
sest 2000. aastal valjakuulutatud hartat oli muudetud selle Giguslikult siduvaks muutmiseks.
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loetletud OGigusi, vabadus ja pdhimdtteid ning andes neile aluslepingutega vorreldes
samavaarse Gigugou, on Lissaboni leping muutnud need kodanike jaoks ndhtavamaks ja
suurendanud 6iguskindlust.

Harta on eelk@ige ette ndhtud kohaldamiseks liidu institutsioonidele, organitele ja asutustele
(harta artikli 51 16ige 1). Seega juhinduvad hartast eelkdige komision, Euroopa Parlament ja
ndukogu oma Bigusloometdos ja otsuste tegemisel. Nende menetletud Gigusaktid peavad
olema hartaga téielikult kooskdlas.

Harta artikli 51 16ikes 1 on ka sétestatud, et harta on liikmesriikidele ette nahtud tiksnes liidu
Oiguse kohaldamise korral. Seda el kohaldata olukordades, millel el ole liidu digusega mingit
seost®. Lissaboni lepinguga hartale antud siduv diguslik jéud e ole seda muutnud. Lepingus
on selgelt 6eldud, et harta sdtted el laienda mingil viisil liidu padevust, mis on kindlaks
maaratud alus epingutes.”

Uhinemine Eur oopa inimdiguste konventsiooniga

Lissaboni lepinguga muudeti liidu dhinemine Euroopa inimdiguste konventsiooniga
kohustuslikuks (ELi lepingu artikli 6 |0ige 2). Sellega téiendatakse pohidiguste kaitse
stisteemi, muutes Euroopa Inimdiguste Kohtu padevaks |abi vaatama liidu 6igusakte. Selline
valine kohtulik kontroll peaks veelgi enam innustama liitu jargima pohidiguste vallas
eesmargikindlat poliitikat: mida paremini liit tagab oma 6igusaktide kooskdla pdhidigustega,
seda vahem on Euroopa Inimdiguste Kohtul pdhjust nendesse sekkuda.

Strateegia eesmark: liit peab olema eeskujuks

Komigoni pérast Lissaboni lepingu jOustumist jargitava poliitika eesméark on muuta hartas
sisalduvad p6hidigused liidus nii toimivaks kui voimalik. Liit peab olema siinkohal eeskujuks.
Harta e ole abstraktseid vaartus kandev tekst, vaid vahend, mis vdimaldab isikutel kasutada
selles kehtestatud Gigusi, kui nende kiisimus kuulub liidu 6iguse kohaldamisalasse. Seepérast
keskendub komigjon harta elluviimisele.

Jatkatakse teatavate konkreetseid pohidigusi késitlevate ja audepingutel pdhinevate
poliitikavaldkondade arendamist. Sellisteks valdkondadeks on néiteks isikuandmete kaitse,
lapse Gigused, sooline vorddiguslikkus, mittediskrimineerimine, intellektuaalomand voi vaba
litkumine.

Liidu eeskujuks olemine on vaalik nii liidus elavate isikute jaoks kui ka liidu enda arenguks.
PGhiGigustest kinnipidamine liidus aitab suurendada nii vastastikust usaldust liikmesriikide
vahel kui ka Uldsuse usaldust liidu poliitika vastu. Kui puudub usk p&hidiguste rakendamisse
liidu diguse kohaldamisel liikmesriikides ning komigjoni ja riiklike ametiasutuste voimesse
tagada nendest kinnipidamine, takistab see eelkbige vabadusel, turvalisusel ja 6igusel
rajaneva ala koosttdémehhanismide toimimist ning edasiarendamist. Oiguste tdhus kaitse on

! Hartas sédtestatud Gigused ja pdhimétted tulenevad eelkdige liikmesriikide pbhiseaduslikest tavadest ja
Uhistest rahvusvahelistest konventsioonidest, inimdiguste Euroopa konventsioonist, Uhenduse ja
Euroopa Ndukogu vastu vdetud sotsiaalhartadest ning Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa Inim8iguste
Kohtu kohtupraktikast.

V1t k&esoleva dokumendi punkt 1.3.

Harta artikli 51 16ikes 2 on tdpsustatud, et harta e laienda liidu diguse reguleerimisala kaugemale
senisest padevusest, el lisaliidule uusi padevusvaldkondi ja tlesandeid ega muuda aluslepingute teistes
osades kindlaksmaaratud padevust ja Ulesandeid.
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oluline ka selleks, et suurendada usaldust liidu tegevuse vastu inimdiguste edendamisel
maailmas.

Liidu pohidigus kasitlev poliitika ulatub tema sisepoliitikast kaugemale. Hartat kohal datakse
ka liidu valistegevuses. ELi lepingu artikli 21 kohaselt on liidu tegevuse eesmérk edendada
rahvusvahelisel areenil Ulgdanud maailmas demokraatiat, Gigusriiki, inimdiguste ja
pohivabaduste universaalsust ning jagamatust, inimvaarikust, vordsust ja solidaarsust ning
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pohikirja pdhimétteid ja rahvusvahelisest Gigusest
kinnipidamist. Teatavad Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni valjatootatud inimdigusi
kasitlevad normid™ on olulised nii liidus kui ka valjaspool seda. Liit on inimdiguste ja
demokratiseerimise edendamiseks vélja toéotanud konkreetse poliitika. Lisaks on ELi lepingu
artikliga 8 ette néhtud, et liit arendab naabruses asuvate riikidega privilegeeritud suhteid, mis
ragjanevad liidu véartustel. ELi lepingu artiklis 49 on ka sétestatud, et liidu liikmeks astumise
avalduse voib esitada iga Euroopa riik, kes austab vaartusi, millel rajaneb Euroopa Liit. 1993.
aastal Kopenhaagenis kokku tulnud Euroopa Ulemkogu poolt (hinemiseks kehtestatud
poliitiliste kriteeriumide kohaselt peab kandidaat olema saavutanud demokraatiat, Gigusriigi
pdhimdtet, inimbigusi ning vadhemuste austamist ja kaitset tagavate institutsioonide
stabiilsuse. See tdhendab, et |&bird8kimisi e alustata enne, kui kandidaatriik taidab nimetatud
kriteeriume piisavalt. Pohidigustega seotud kisimusi kéasitletakse pdhjalikumalt
uhinemisldbirédkimiste kéigus.

1. L1IT PEAB OLEMA EESKUJUKS

Liidu pohidigustega seonduv tegevus peab olema laitmatu. Liit peab oma poliitika
kujundamisel jaliikmesriigid selle elluviimisel juhinduma hartast.

1.1 Juurutada komig onis pohidiguste kultuuri

Komigon kontrollib korrapédraselt, et tema 6igusoome ettepanekud ja vastuvdetavad
Oigusaktid oleksid hartaga kooskdlas. Harta uue staatuse peegeldamiseks tuleks pdhidiguste
kasitlemist paremini kinnistada komigjoni talitustes, kus 6igusloome ettepanekuid ja 6igusakte
koostatakse. Pohidiguste jargimist tuleb toetada menetluse iga etapis, alates ettepaneku
ettevalmistamisest komigjoni talitustes, mdju hindamisel ning |6petades eelndu 16pliku teksti
seaduslikkuse kontrolliga.

Selline pdhidiguste kasitlemine on hadavajalik, et pohjalikult hinnata komisjoni esitatavate
ettepanekute vajalikkust ja proportsionaalsust. Pohidiguste, védja arvatud teatavate
absoluutsete diguste suhtes vidakse kehtestada teatavatel tingimustel piiranguid.** Sellised
piirangud tuleb Gigusaktiga ette ndha ning need peavad kinni pidama nimetatud Oiguste
pdhisisust, olema proportsionaal suse pdhimbtte seisukohast vajalikud ning vastama tegelikult
liidu poolt tunnustatud Uldist huvi pakkuvatele eesmérkidele voi vaadusele kaitsta teiste
isikute 8igusi ja vabadusi®2.

10 Koik liikmesriigid on vétnud omaks Uhinenud Rahvaste inimdigusi késitlevate konventsioonide

pohimdtted ning ndukogu on vastu vétnud otsuse Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni puuetega
inimeste Giguste konventsiooni sdlmimise kohta Euroopa Uhenduse nimel, ELT L 23, 27.1.2010, |k 35.
n Néiteks piinamise keeld.
12 Hartaartikli 52 16ige 1.
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Pohidiguste kontrollnimekiri

1. Millised on agjaomased pohidigused?

2. Kas on tegemist absoluutsete digustega (mille suhtes ei saa kehtestada mingeid piiranguid,
naiteks inimvaarikus, piinamise keeld)?

3. Millist mdju avaldavad kavandatavad eri poliitikavalikud pdhidigustele? Kas see mdju on
positiivne (pdhidiguste edendamine) vdi negatiivne (pohidiguste piiramine)?

4. Kas valikul on Uhtlas nii positiivne kui ka negatiivne mdju sBltuvalt agaomasest
pohidigusest (nt negatiivne mdju  sdonavabadusele, kuid positiivne  mdju
intellektuaalomandile)?

5. Kas voimalikud pohidiguste piirangud on sdnastatud tapselt ja prognoositavalt?
6. Kas pohidiguste piirangud:

- on vajalikud Uldist huvi pakkuvate eesmérkide saavutamiseks voi teiste (milliste?)
isikute diguste ja vabaduste kaitsmiseks?

- 0On eesmargi saavutamise seisukohast proportsionaal sed?
- peavad kinni agjaomaste pdhidiguste pdhisisust?

Komisjon on juba vétnud sisekorralduse meetmeid — metoodika™ — kindlustamaks, et tema
talitused kontrollivad korrapéraselt ja tapselt pShidiguste jargimist mis tahes Gigusaktide
ettepanekute koostamisel. Selle metoodika hindamise aruandest™ nahtub, et metoodika on
soovitud eesmérgi seisukohast hasti 18bi mdeldud, kuid selle kohaldamist praktikas tuleb
parandada: see peab olema veelgi korraparasem, pohjalikum ja selgem. Aruandes réhutatakse,
et mdjuhinnangu néol ei ole tegemist menetlusliku, vaid sisulise kiisimusega.

Komigon kavatseb parandada pohidigusi kasitlevat sisekoolitust, et talitustel oleks voimalik
vastata eespool loetletud kisimustele ning parandada ja edendada pdhidiguste jargimise
kultuuri.

Allpool on esitatud metoodika, mida komigon kasutab oma ettepanekute valjatdotamisel,
ning meetmed, mis on vOetud selle kohal damise parandamiseks. Need meetmed aitavad kaasa
paremat Oigusloomet Kkasitleva poliitika elluviimisele. Nagu rdhutatud Stockholmi
programmiski, hdlbustab liidu &igusaktide koostamine selges ja arusaadavas sonastuses
kodanikel oma Giguste kasutamist. Kooskdlas parema 6igusloome poliitikaga ja Stockholmi
programmiga, milles réhutatakse hindamise olulisust, jélgib komigon, et hartat voetakse
arvesse liidu Gigusaktide jarelhindamisel, eelkdige tundlikumate Gigusaktide rakendamise
hindamise aruannetes ning vastastikuse hindamise raames.

Komigoni vastuvdetavate muude kui seadusandlike aktide puhul, nagu otsused, kontrollitakse
ettevalmistamisel nende vastavust hartagaisegi siis, kui mdju hindamist ei tehta.

B Komigjoni teatis , PBhidiguste harta jérgimine komisjoni digusaktide ettepanekutes — Korrapérase ja

nBuetekohase kontrollimise metoodika’, KOM (2005)172 (16plik), 27.4.2005.
Aruanne p6&hidiguste harta jargimise korrapérase ja nduetekohase kontrollimise metoodika rakendamise
kohta praktikas, KOM (2009) 205, 29.4.2009.
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Komigon poorab erilist tdhelepanu tundlikele ettepanekutele ja digusaktidele, s.t mis tahes
Oigusaktide ettepanekutele ning rakendusaktidele (ELi toimimise lepingu artikkel 291) ja
delegeeritud Oigusaktidele (ELi toimimise lepingu artikkel 290), mille puhul tdstatuvad
konkreetsed kiisimused hartaga kooskdla kohta voi millega soovitakse konkreetselt edendada
uhte harta pohidigustest.

1.1.1. Ettevalmistavad konsultatsioonid

Ettepanekute ettevalmistamise agusetapis, kui komigon algatab sidusrihmadega
konsultatsioonid (roheline raamat, teatis, talituse dokument) kisimustes, mis vdivad viia uute
tundlike ettepanekuteni, toob komisjon esile aspektid, mis vbivad olla seotud pohidigustega,
et saada sidusrUhmadelt nendes kisimustes ettepanekuid, mida hiljem kasutada mdju
hindamisel. Komison tépsustab ka, et voimalike ettepanekute mdju hinnatakse vastavalt
metoodikale.

1.1.2. M&ju hindamine

Komigoni ettepanekute mdju pohidigustele hinnatakse juhul, kui selline analliis on
asiakohane. M&ju hindamise suunistega, nagu neid on muudetud 2009. aastal,” on ette
ndhtud, et mdju hinnatakse selliste teatavate rakendusaktide (komiteemenetlus) puhul, millel
voivad olla markimisvaarsed tagajarjed. Moju hindamise kéigus peaks olema voimalik teha
kindlaks vBimalikud asjaomased pdhidigused, konkreetse diguse piirangu ulatus ning selle
vajadus ja proportsionaalsus poliitikavalikute ja seatud eesmérgi seisukohast. Siiski & tehta
mdju hindamise kédigus Gigusikku anallils eelndu pdhidigustega vastavuse kohta. Seda
tehakse alles hiljem juba konkreetse eelndu alusel. MGju hindamise suunistes on tdpsustatud,
kuidas pohidigusi tuleb igas anallilisietapis arvesse votta. Komigion sdilitab ka edaspidi mju
hindamisel oma Uldkasitluse, poorates samal ga rohkem téhelepanu pohidiguste mdju
hindamisele.*

1.1.2.1. Pohidiguste mdotme [6imimine mdju hindamise juhtriihma toodesse

Iga mdju hindamist juhib mdju hindamise juhtrihm, kuhu kuuluvad komisjoni asjaomased
talitused ning kellel on juhtroll mdju hindamise igas etapis. Komigoni padevad talitused
jagavad nende riihmadega aktiivselt oma teadmisi pohidiguste valdkonnas, et oleks vdimalik
teha kindlaks ja analliisida korrapéraselt moju nimetatud Oigustele poliitika kujundamise
protsessi voimalikult vargjases staadiumis. Moju pohidigustele kajastatakse vajaduse korral
selgelt mGju hindamise aruandes. Seeldbi edendatakse pohiGiguste kasitlemist eelndu
koostamise etapis.

1.1.2.2. Pohidigus kasitlevad tegevussuunised

Selleks et véja tootada pdhidigus reaalselt arvestav kava ning nustada komisjoni talitusi
selles, kuidas hinnata konkreetse algatuse moju pohidigustele, koostatakse tegevussuunised.
Nimetatud suunistes kasitletakse pohidiguste kontrollnimekirjas loetletud kiisimusi.

15 M&ju hindamise suunised, SEK (2009) 92, 15.1.2009.

16 Komigon réhutab oma teatises ,, Arukas reguleerimine Euroopa Liidus’ (KOM(2010)543, 7.10.2010),
et harta uuele staatusele tdhelepanu juhtimiseks hindab komision méju pdhidigustele hoolsamalt ning
tootab selles kiisimuse vélja tegevussuunised.
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1.1.2.3. Mgju hindamise komitee

Md&ju hindamise komitee on keskne organ, kelle lUlesanne on tagada komisjoni presidendi
jarelevalve all kvaliteeditugi ja -kontroll. Komitee on poliitika kujundamisega tegelevatest
talitustest sdltumatu. Komitee vaatab labi kbik komisjoni mdjuhinnangud ja avaldab arvamust
nii nende kohta kui ka komigoni esitatud tegevusettepanekute aluseks oleva analiilsi
kvaliteedi kohta. Komitee kontrollib korrapéraselt talle esitatud mdjuhinnangu eelndude
pohidigustega seotud aspekte ning koostab vajaduse korral nende kiisimuste kohta arvamuse.

1.1.3. Eelndude koostamine
1.1.3.1. Sihipérased pohjendused

Parast mdjuhinnangut, kui Gigusakti ettepaneku (vOi delegeeritud digusakti voi rakendusakti)
eelndu on koostatud, kontrollib komisjon selle seaduslikkust, eelkdige selle vastavust hartaga.

Ettepanekutes, millel on konkreetne seos pohidigustega, tuleb esitada eraldi pdhjendused,
milles selgitatakse nende vastavust hartaga. Pohjenduste eesmérk on selgitada asjaomase
Oigusakti vastuvGtmise tagamaid ning Uhtlasi vBimaldada ja hdlbustada véimalikku
kohtulikku kontrolli selle hartaga vastavuse Ule. Selleks on vaja véltida stamppdhjendus,
milles mainitakse moddaminnes vastavust hartaga. PBhjenduste lisamine e ole puhtalt
formaalsus, vaid nditab seda, et agaomase ettepaneku vastavust hartaga on pohjalikult
kontrollitud.

Ettepaneku hartaga vastavust selgitavad pdhjendused peavad olema sihipérased, tépsustades,
milliseid pdhidigusi asaomane ettepanek konkreetselt mdjutab. Vaaduse korral lisatakse
teatavate pohi6iguste kohta ka eripdhjendused, et selgitada sétte ulatust voi ettepanekus leitud
lahendusi, mis 6igustavad mdne pdhidiguse piirangut, vottes arvesse harta artiklit 52.

1.1.3.2. Pohidigus kasitlevate aspektide kokkuvdte seletuskirjas

Juhul kui digusakti ettepanek mdjutab pohidigusi, nagu seda kinnitatakse pohjendustes, peab
seletuskiri sisaldama kokkuvotet, milles selgitatakse, kuidas pOhidigustega seotud
kohustustest on kinni peetud.

Tundlike ettepanekute seletuskiri peab olema pohjalikum, esitades kokkuvotte koigi
mdjuhinnangus ja Gigusakti ettepanekus sisalduvate pdhidigustega seotud aspektide kohta.
Selles jaos selgitatakse eelkdige, millistes olukordades leiab komigon, et pohidigustele
kehtestatud piirangud on vajaduse ja proportsionaalsuse seisukohast digustatud. Niisugune
kokkuvdte voimaldab tundlikesse ettepanekutesse lisatavaid pohidigusi kasitlevaid pdhjendus
muuta sihipdrasemaks. See suurendab ka néhtavust, tGendades, et mdju ja kooskdla on
pohjalikult hinnatud.

1.2. Arvestada hartaga 6igusloomepr otsessis

Komigon kasutab oma loodud metoodikat ainult enda ettepanekute koostamise etapis.
Oigusloomeprotsessi kéigus voib (ks kaasseadusandjatest komisjoni ettepanekuid muuta,
segjuures nende mdju pohidigustele voi kooskdla nendega korrapéraselt hindamata. Sellisele
olukorrale juhtis Stockholmi programmis tahelepanu Euroopa Ulemkogu, kutsudes ELi
institutsioone ja liikmesriike jalgima, et 6igusaktide eelndud jd8ksid pohidigustega kooskolla
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»kogu Oigusloomeprotsessi ajal, tugevdades selleks metoodika kohaldamist, mille abil
siistemaatiliselt ja rangelt jalgida vastavust pshidiguste hartas sitestatud pohidigustega”™’.
Selleks et juurutada pohidiguste kasitlemist kogu 6igusloomeprotsessi kdigus, on komisjon
valmis aitama teisi institutsioone vétma téhusalt arvesse nende muudatusettepanekute moju
harta kohaldamisele, sealhulgas anallilisides pohidiguste puhul silmaspeetavaid kisimusi
(pdhidiguste kontrolInimekirjas loetl etud kiisimused).

1.2.1. Muudatusettepanekud

Muudatusettepanekud, mida kaasseadusandjad komisjoni ettepanekute kohta esitavad, peavad
olema hartaga kooskdlas. Komigon kaitseb vankumatult oma seisukohta, mille ta on esitanud
oma ettepanekus pohiGiguste kaitse suhtes kehtestatud normide kohta, ja véjendab
kaasseadusandjatele sama jouliselt oma vastuseisu, kui need putavad kdnealuseid norme
leevendada. Ta kasutab selleks kdiki enda kasutuses olevaid vahendeid, eelkdige ndudes, et
Oigusakt voetaks vastu Uhehaélselt, voi vottes vajaduse korral ettepaneku tagasi vOi algatades
asjaomase Gigusakti tiihistamise menetluse.'®

1.2.2. Ingtitutsioonidevaheline dialoog

Hartaga kooskdla kéasitlevate muudatusettepanekute menetlemine peab institutsioonide vahel
olemal&bipaistev, selleks et tagada eelkbige, et:

— muudatusettepanekute modju pohidigustele ja nende kooskdla hartaga hinnatakse
agakohaselt. I nstitutsioonidevahelises kokkuleppes ,Uhine l&henemisviis
méjuhindamisele’!® on sitestatud, et Euroopa Parlament ja ndukogu vastutavad endi
sisuliste muudatuste mdju hindamise eest. Pohidigustega arvestamist el ole nimetatud ega
ka seda, et mis tahes pohidigustega seotud muudatusettepanekut tuleks kasitada sisulise
muudatusena;

— otsused nende kohta vOetakse vastu kohasel tasandil ja néiteks ndukogus teavitatakse
nendest ka ministreid;

— koigi kolme institutsiooni 8igustalitused oleksid taielikult kaasatud.

Institutsioonidevahelise kokkuleppe ,, Uhine Iahenemisviis mGjuhindamisele” 14bivaatamise
kdigus teeb komigon ettepaneku, et mdjuhinnangutes, mida liikmesriigid peavad esitama
koos oma ettepanekutega, mida nad saavad teha lepinguga ette nshtud erandjuhtudel,
hinnataks ka mdju pohidigustele. Liikmesriikide ettepanekute kohta voetavas seisukohas
uurib komigjon tahelepanelikult, kuidas on hinnatud m&ju pdhidigustele.

13. Jalgida, et liikmesriigid jargivad hartat liidu diguse kohaldamise korral

Harta sdtted on liikmesriikidele ette nahtud ,, tksnes liidu diguse kohaldamise korral” (harta
artikli 51 IGige 1). Pohidiguste jargimine liikmesriikide poolt liidu 6iguse kohaldamise korral
on kaigi litkmesriikide thine huvi, sest tegemist on liidu toimimiseks vaaliku vastastikuse
usalduse pohikomponendiga. Selline pShimdte on veelgi olulisem, kui votta arvesse liidu

v Artikli 2 16ige 1.
18 Aruande artikli 3 18ige 4, 29.4.2009.
19 N6ukogu 24. novembri 2005. aasta dokument 14901/05.

20 K riminaal asjades tehtava igusalase koostdd, politseikoostéd ja halduskoostés vabadusel, turvalisusel

jadigusel rgjaneval alal (ELi toimimise lepingu artikkel 76).
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Oigustiku kasvavat osakaalu pdhidigustega seotud valdkondades, nagu vabadusel, turvalisusel
ja Oigusel rajanev aa, mittediskrimineerimine ja liidu kodakondsus, infolhiskond vai
keskkond.

P3hi 6iguste jargimise tagamiseks juhindub komisjon sekkumisel alltoodud p&himdtetest:
1.3.1. Ennetustegevus

Komigon arendab edasi oma ennetavat késitust, tuletades vajaduse korral Gigusaktide
UlevBtmise eest vastutavatele ametiasutustele meelde kohustust votta asaomase 6igusakti
rakendamisel arvesse hartat, ning abistades neid eelkdige direktiivide Ulevotmise
hdl bustami sega tegel evate eksperdikomiteede raames. Néiteks rohutati hartast, eelkdige lapse
digustest kinnipidamise olulisust eksperdikomitees, mille komisjon I6i direktiivi 2008/115/EU
(tagasisaatmise direktiiv) Ulevotmise jalgimiseks, ja komitees, mis késitles raamotsust
2008/919/JA1, millega muudetakse raamotsust terrorismivastase voitluse kohta.

1.3.2. Rikkumismenetlused

Juhul kui litkmesriik e pea liidu 8iguse kohaldamisel kinni p&hidigustest, on komisjonil
aluslepingute téitmise jarelevalvajana volitused, mida ta saab kasutada selle digusrikkumise
kdrvaldamiseks, ja ta vdib vagaduse korral pddrduda Euroopa Liidu Kohtu poole (hagi
kohustuste tditmata jatmise agjas). Komigon saab sekkuda vaid juhul, kui asaomasel
olukorral on seos liidu digusega. Kas juhtum on seotud liidu &igusega, sdltub konkreetsest
olukorrast.

Komigon on otsustanud kasutada kdiki oma ka&sutuses olevaid vahendeid tagamaks, et
liikmesriigid peavad kinni hartast, kui nad rakendavad liidu Gigust. Komison agatab
vajaduse korral liikmesriigi vastu rikkumismenetluse harta jéargimata jétmise kohta liidu
Oiguse kohaldamisel. Rikkumisjuhtumid, mis tGstatavad pdhimottelisi kisimusi voi millel on
kodanikele &armiselt negatiivsed tagajarjed, menetletakse eeligérjekorras.

1.3.3. Hartaga hélmamata olukorrad

Hartat e saa kohaldada olukordade suhtes, kus pdhidigusi rikutakse, kuid millel puudub
Igasugune seos liidu digusega. Liikmesriikidel on siseriiklike kohtute kaudu pohidiguste
kaitsmiseks oma stisteem ning harta ei asenda neid. Seega peavad siseriiklikud kohtud tagama
pohidigustest kinnipidamise ja liikmesriigid votma vajalikud meetmed kooskdlas oma riigi
Oigusaktidega ja vOetud rahvusvaheliste kohustustega. Sellistes olukordades ei ole komigjonil
aluslepingute téitmise jareleval vajana sekkumiseks volitusi.

ELi lepingu artikliga 7 on ette ndhtud, et liidu institutsioonid voivad sekkuda, kui voib
jareldada ilmset ohtu, et moni liikmesriik rikub oluliselt vai oluliselt ja jatkuvalt ELi lepingu
artiklis 2 osutatud vaartusi, sealhulgas inimdigusi. Tegemist on viimase vBimaluse poliitilise
vahendiga, mis on mdeldud kasutamiseks erandjuhtudel, mida iseloomustab stistemaatilisus ja
struktuursus.? Kui v6ib jareldada ilmset ohtu, et méni lilkmesriik rikub oluliselt neid vaértusi,

2 Naiteks vBib seos olla olemas, kui siseriikliku Gigusaktiga voetaks liidu direktiiv Ule selliselt, et see on

pohidigustega vastuolus, v&i kui avalik ametiasutus kohaldab liidu 6Gigusakti viisil, mis on
pohidigustega vastuolus, v&i kui riigi viimase astme kohus kohaldab v6i t6lgendab liidu Gigust viisil,
mis on p&hidigustega vastuol us.

Selle meetme rakendamise tingimused on selgitatud komisjoni teatises Euroopa Liidu lepingu artikli 7
kohta. Liidu aluseks olevate vaartuste austamine ja edendamine, KOM (2003)606, 15.10.2003.
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vOidakse sekkumisvBimalust kasutada tihe kolmandiku liikmesriikide, Euroopa Parlamendi
vOi Euroopa Komisjoni pdhjendatud ettepaneku alusel.

2. PARANDADA KODANIKE TEAVITAMIST
2.1. Teabevajadused

Selleks et hartas sitestatud Oiguseid saaks rakendada, peaksid kodanikud olema hasti
informeeritud neist Gigustest ja vahenditest, mida kasutada nende Giguste rikkumise korral.
Oiguskaitsevahenditest teavitamise vajadus tundub siinkohal eriti oluline:

— naiteks lapse Giguste puhul nimetavad noored kdige sagedamini probleemina agaolu, et
nad e tea, kuidas oma Gigusi kaitsta ega kelle poole pédrduda (80 %)%. Euroopa Liidu
P&hi6i guste Amet on diskrimineerimiskiisimustes toonud esile sama probleemi®*;

— agaomaste Oiguskaitsevahendite ja nende kasutamise vdimaluste puudulik tundmine ja
ebaselgus voivad viia hagejad valele teele. Komigon on seetdttu saanud mitmeid kirju,
milles kirjeldatakse olukordi, milles komigjonil el ole aluslepingute alusel mingeid volitusi
sekkumiseks, sest need on valjapool liidu Gigust. Siinkohal tuletab komison meelde, et
rilklikud ametiasutused, sealhulgas siseriiklikud kohtud, peavad langetama otsuse
vaidetavate pohidiguste rikkumise juhtude kohta ning et komisoni néol e ole tegemist
kohtuastmega, kuhu siseriiklike voi rahvusvaheliste kohtute otsuseid edas kaevata;

— agakohase teabe puudumine muudab hagid ja nende esitamise keeruliseks (kedl,
menetluste tundmine ja menetluskulud, hageja olukord jne), mille tagajéarjel voivad
pdhi diguste rikkumise ohvrid oma Giguste kaitsmisest loobuda (nn néhtamatud hagejad).

2.2. Komisoni meetmed

Nende probleemidega toimetulemiseks peavad teavitamise meetmed olema sihipdrased ja
kohandatud vastavalt olukorrale.

2.2.1. Teavitada liidu rollist pohidiguste kiisimustes

Komigon parandab liidu rollist ja padevusvaldkondadest pohidiguste kisimustes ning
sekkumise vBimal ustest teavitamist, vottes arvesse kodanike ja eria attotaj ate keelevajadusi:

— hagejatele ja sidusrihmadel e jagatakse selgitusi, mis on kohandatud vastavalt sihtrihmale,
néiteks on arusaadavad lastele. Nendele kaebustel e antavatel e vastustele, mis ei kuulu tema
padevusvaldkonda, lisab komisjon selgitava lisa korduma kippuvate kiisimuste vormis;

julgustatakse digusala ja Oigusasutuste tootgjate, seahulgas kohtunike teavitamist ja
koolitamist tsiviil- ja kaubandusagu kéasitleva Euroopa Gigusalase koost6o vorgustiku,
kriminaalasju kasitleva Euroopa 6igusal ase koosto6 vorgustiku voi 6igusfoorumi kaudu.

Kui kusitleda noori vanuses 15-18 aastat probleemide kohta, millega vbivad kokku puutuda ala
18aastased isikud oma Giguste kaitsmisel. Eurobaromeetri uuring nr 273, mai 2009: lapse 6igused.
EU-MIDIS European Union Minorities and Discrimination Survey.
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2.2.2. Teavitada olemasolevatest 6iguskaitsevahenditest

Isikute jaoks, kes leiavad, et nende pdhidigusi on rikutud, on oluline padseda juurde
praktilisele teabele liikmesriikides olemasolevatest Giguskaitsevahenditest, mida kasutada
vaidetava pohidiguste rikkumise korral. Komigjon vétab jargmised meetmed:

— jalgib, et 2011. aasta jooksul suudetakse e-Giguskeskkonna portaali kaudu edastada
kodanikele teavet Giguskaitsevahendite kohta, mida saab kasutada véidetava pdhidiguste
rikkumise korral;

— adgatab Uhise arutelu Biguskaitsevahenditest teavitamise Ule pohiGiguste kisimustes
Euroopa Parlamendi petitsioonikomigioni, riigisiseste inimdiguste institutsioonide voi
padevate ametiasutustega, Euroopa K ohtu kohtukantseleide ja Euroopa Inimdiguste Kohtu
jamuude Euroopa Noukogu organitega.

3. AASTAARUANNE HARTA KOHALDAMISE KOHTA
Komigon esitab igal aasta harta kohal damise kohta aruande, mis kannab kahte eesmérki:

— teha labipaistvalt, jarjepidevalt ja Uhtselt kokkuvote saavutatud edasiminekust. Aruandes
tehakse kindlaks, mis on tehtud jamis veel teha, et tagada harta kohaldamine;

— voimaldadaigal aastal vahetada Euroopa Parlamendi ja nukoguga seisukohti.

Aastaaruanne on uus kasulik vahend, millega tuua esile viis, kuidas liidu pohidiguste hartat
rakendatakse. Kéaesolevas teatises nimetatud meetmete alusel selgitab komisjon, kuidas ta on
oma algatuste koostamisel votnud arvesse pohidigusi. Aruandes on komisjonil véimalik ka
selgitada, kuidas on hartaga arvestatud 6igusloomeprotsessi kdigus Euroopa Parlamendis ja
ndukogus.

Aastaaruanne hdlmab korrapéraselt hartas sétestatud digusi ja nende rakendamist liidu
padevusvaldkondades. Sellega téiendatakse aastaaruannet inimdiguste ja demokraatia kohta
maailmas, mis hélmab liidu tegevust valjaspool Euroopa Liitu, kasitledes neid teemasid siiski
erinevast vaatenurgast.> Aruandes keskendutakse kdigepealt liidu institutsioonide tegevusele,
eelkdige komisjoni omale. Kasitledes kdiki harta 8igus jarjepidevalt aastast aastasse, on selle
abil véimalik konstateerida tehtud edusamme ja uusi esilekerkinud probleeme.

Aastaaruandes voetakse arvesse eri klisimusi, mis kodanikud, Euroopa Parlamendi liikmed
voi sidusriihmad on komigjonile esitanud, ning tuuakse esile probleemsed valdkonnad. Tehes
kindlaks kusimused, millest on Gigustatult komigoni teavitatud, ning kidsimused, mis
kuuluvad pigem muude asutuste padevusvaldkonda, aitab aruanne kaasa kodanike paremale
teavitamisele viisidest, kuidas oma digusi kaitsta.

Aastaaruandes tuuakse valja komigoni tegevus harta kohapease kohaldamise tagamisel,
naditeks rikkumismenetluste voi teavitamismeetmete kaudu. Suurendades labipaistvust ja
parandades teabe levitamist harta kohta, saab aruandega aidata liikmesriikidel enda tegevus
liidu oiguse kohaldamise korral hartaga kooskdlla viia ja hoida sel viisil éara
rikkumismenetluste kasutamine.

2 V't néiteks , | nim&igused ja demokraatia maailmas. Aruanne ELi tegevuse kohta. Juuli 2008 — detsember

2009".
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Aruande koostamisel t66tab komision koostoos kdigi institutsioonide ja sidusriihmadega, et
koguda teavet ja vgjalikke andmeid, sealhulgas Euroopa Kohtu, Euroopa Inim@iguste Kohtu
jasiseriiklike kohtute kohtupraktika pohidiguste kiisimuses, kui see on seotud liidu digusega.

Euroopa Parlament on eelkdige ténu oma kisimustele ja petitsioonidele oluline sidepunkt,
et saada Ulevaade pohidiguste olukorrast liikmesriikides liidu padevusvaldkonda kuuluvates
kisimustes. Komigon uurib koos Euroopa Parlamendiga, kuidas aastaaruande koostamise
ning Euroopa Parlamendi ja liikmesriikide parlamentide vaheliste koostéomehhanismide
raames kdige paremini koost6dd teha ja jdupingutused thendada.

Liidul on PBhidiguste Ameti ndol olemas vahend, mida saavad kasutada liidu institutsioonid
jalitkmesriigid liidu Giguse kohaldamise korral. Ameti pdhiillesanne on koguda pdhidiguste
kohta kaivaid usaldusvéérseid ja vorreldavaid andmeid. Need andmed on aastaaruande jaoks
vaga olulised ja komigjon ergutab ametit neid koguma.

Aruande koostamisel arvestab komigon ka kdigi asjaomaste sidusrihmade kogutud andmeid.
Nende sidusriihmade hulka kuuluvad néiteks sellised riiklikud organid nagu tlemkohtud,
inimdigusi kasitlevad sdltumatud ametiasutused ning ametiasutused, kes hindavad siseriiklike
digusaktide mdju pohidigustele. Liidule ja liikmesriikidele vBivad liidu diguse kohaldamise
korral asjakohaseks allikaks olla ka Euroopa Noukogu ja Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni jarelevalvemehhanismid. Arvestatakse ka kodanikulhiskonnalt saadud
andmeid, sest on ju valitsusvalised organisatsioonid tegeliku olukorraga kdige paremini
kursis.

Seega annab aastaaruanne koigile agaomastele sidusrihmadele voimaluse aidata kaasa harta
rakendamise protsessi jarjepidevusele ning muuta see ndhtavaks ja |dbipaistvaks, edendades
sellega Euroopa Liidu diunaamilist pohidiguste kultuuri. Komisgjonil on praegu
ettevalmistamisel esimene aastaaruanne, mis hdlmab 2010. aastat ja mis peaks avaldatama
2011. aasta kevadel.

*k k%

Komigoni esitatud strateegia eesmérk on selge: liit peab olema hartas séatestatud p&hidiguste
tagamisel eeskujuks. Komisjon on votnud selle eesmérgi saavutamiseks meetmeid, eelkdige
hinnates pdhjalikumalt oma ettepanekute mdju pohidigustele. Ta kutsub ka muid liidu
institutsioone oma 6igusloomet6ds hartat téies ulatuses jargima. Iga kord kui vaalik, tuletab
ta litkmesriikidele meelde harta jargimise olulisust liidu 6iguse kohaldamisel. Ta tootab vélja
sihipérase teatise kodanike vajaduste kohta.

Selline strateegia on tbhus vaid siis, kui seda viiakse ellu jarjepidevalt, otsustavalt ja
|abipaistvalt koos kdigi sidusriihmadega. Komisgon on otsustanud esitada igal aastal aruande
harta kohaldamise kohta, et tuua esile tehtud edusammud ja suunata oma poliitika
kujundamist. Selline otsus annab tunnistust komisjoni kindlast otsusest rakendada hartat.
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