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KOMISIJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

madar use (EU) nr 562/2006 (millega kehtestatakse isikute tile piiri liilkumist reguleerivad
Uhenduse eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad)) |11 jaotise (sisepiirid) kohaldamise kohta

1. SISSEJUHATUS

13. oktoobril 2006 joustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. méartsi 2006. aasta maarus
(EU) nr 526/2006, millega kehtestatakse isikute le piiri liikumist reguleerivad ihenduse
eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad)’. Schengeni piirieeskirjadega tugevdati ja arendati edas
Schengeni acquis'd, eelkdige Schengeni konventsiooni? ja Uldkasiraamatu® asjaomaseid
sétteid, ning selle 11l jaotises kinnitati kontrolli puudumist isikute suhtes, kes Uletavad
Schengeni liikmesriikide vahelisi sisepiire. Sisepiirideta ala loomine, kus on tagatud isikute
vaba liikumine, on ELi Uks kdegakatsutavamaid saavutusi.

Schengeni piirieeskirjades on esitatud kriteeriumid, mille alusel tehakse kindlaks, kas
politseikohustuste téitmisel sisepiiridladel on samavaarne toime kontrollidega piiril.
Schengeni piirieeskirjade kohaselt peavad liikmesriigid sisepiiridel piirikontrolli kaotamise
tottu korvaldama sisepiiridel maanteepiiripunktides liikluse tokked. Erakorraliste asjaolude
korral, kui tegemist on tdsise ohuga liikmesriigi avalikule korrale v8i sisegjulgeolekule, vaib
Schengeni piirieeskirjades sétestatud menetluse korras piirikontrolli sisepiiridel piiratud
gjavahemikuks taas kehtestada.

Schengeni piirieeskirjade artikli 38 kohaselt esitab komision 13. oktoobriks 2009 Euroopa
Parlamendile ja nGukogule aruande 111 jaotise kohaldamise kohta.

Komigon saatis liikmesriikidele kiismustiku, et saada teavet |11 jaotise kohaldamise kohta
Kéesoleva aruande aluseks on kahekimne kolme liikmesriigi vastused. Kaks liikmesriiki
(Malta ja Ungari) soovitud teavet e esitanud. K&esolevas aruandes on arvesse voetud ka
teavet, mille on komigonile esitanud kodanikud ja Euroopa Parlamendi liikmed, kes on
osutanud vaidetavatele piirikontrollidele sisepiiridel.

2. PIIRIKONTROLLI KAOTAMINE SISEPIIRIDEL (ARTIKKEL 20)
Schengeni piirieeskirjades on sdtestatud, et sisepiire voib Uletada igas kohas, ilma et isikuid,

olenemata nende kodakondsusust, piiril kontrollitakse. Piirikontrolli kaotamisega sisepiiridel
kaasneb ka patrull- ja vaatlustegevuse kaotamine. Tuleks mérkida, et vedajate kohustust tuua

! ELT L 105, 13.4.2006, Ik 1.

2 Konventsioon, millega rakendatakse 14. juuni 1985. aasta Schengeni lepingut Beneluxi Majandusliidu
riilkide, Saksamaa Liitvabariigi ja Prantsuse Vabariigi valitsuste vahel nende thispiiridel kontrolli
jarkjargulise kaotamise kohta (EUT L 239, 22.9.2000, Ik 19).

3 EUT C 313, 16.12.2002, Ik 97. Schengeni piirieeskirjade vastuvdtmisega tunnistati Ul dkasiraamat
kehtetuks.
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maitsi, meritsi vOi dhuteed pidi transporditud reisijad tagasi el kohaldata Schengeni ala siseste
liiklustihenduste suhtes’.

3. LIIKMESRIIGI TERRITOORIUMIL TEOSTATAVAID KONTROLLE KASITLEVATE
SATETE PRAKTILINE KOHALDAMINE JA ILMNENUD RASKUSED (ARTIKKEL 21)

3.1 POLITSEIKOHUSTUSTE TAITMINE (ARTIKLI 21 PUNKT A)
3.11. OicusLIK ALUS

Kahe liikmesriigi vahelise sisepiiri Uletamist tuleks Uldjuhul pidada samavaérseks Uhes
liikmesriigis eri piirkondade vahelise reismisega. Arvestades liikmesriikide kohustust
sdilitada avalik kord ja tagada sisgulgeolek, vdivad nad vastavalt riskihinnangule teostada
kontrolle kogu oma territooriumil, sealhulgas sisepiirialadel. Selliste kontrollide sagedus voib
piirkonniti erineda.

Liikmesriikide pédevatel asutustel on siseriikliku diguse kohaselt lubatud kontrollida
politseikohustuste téitmise raames isikuid kogu liikmesriigi territooriumil, sealhulgas
piirialadel, kui nimetatud kohustuste téaitmisel e ole samavaarset toimet kontrollidega piiril.
Schengeni piirieeskirjades on esitatud mittetéielik loetelu kriteeriumidest, mille alusel saab
hinnata politseikohustuste téitmise samavaarsust kontrollidega piiril. Politseikohustuste
taitmist e kasitleta samavaérsena kontrollidega piiril, kui:

politseimeetmete eesmérk e ole piirikontroll;

politseimeetmed pdhinevad Uldistel politsel andmetel ja kogemusel, mis on seotud voimalike
ohtudega avalikule julgeolekule, ning nende eesmérk on eelkdige voOidelda piiritlese
kuritegevusega;

politseimeetmed kavandatakse ja teostatakse viisil, mis erineb selgelt valispiiridel
teostatavatest korraparastest isikukontrollidest;

politseimeetmed voetakse kohapeal sete kontrollide alusel.
3.1.2. KRITEERIUMIDE KOHALDAMINE

Selleks et kinnitada kontrollide lubatavust sisepiiridel ja piirialadel, on kehtestatud mitu
kriteeriumi, mille alusel saab hinnata kontrollide samava&arsust kontrollidega piiril. Piirialasid
vOib dhvardada eelkdige piirillese kuritegevuse oht, mistdttu voib politsei teostada sedl
kontrolle sagedamini ja t6husamalt kui liikmesriigi Ulejdanud territooriumil. Sellised
kontrollid peavad olema suunatud teatava ohu vahendamisele ning tuginema konkreetsele ja
faktilisele, avalikku korda &hvardava ohuga seotud politseiteabele ning -kogemustele.
Kontrollid ei tohi olla slistemagatilised. Politseiteave peab hdlmama fakte ja seda tuleb pidevalt
uuesti Ule hinnata. Seega tohib teostada riskihinnangule tuginevaid pistelisi kontrolle.

Enamik liikmesriike mérkisid, et nad teostavad pistelis politseikontrolle, mille aluseks on
julgeolekuolukorra (eelkdige ebaseadusliku sisserande ning kriminaal-, julgeoleku- ja

4 Schengeni konventsiooni artikkel 26 ja ndukogu 28. juuni 2001. aasta direktiiv 2001/51/EU, millega
téiendatakse 14. juuni 1985. aasta Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni artikli 26 sitteid (EUT
L 187, 10.7.2001, Ik 45).
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liiklusalaste Gigusaktide rikkumise ohu) riskihinnang, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil vahetatud teave ning riskide profiilid. Selliseid kontrolle teostatakse sageli
naaberriikidega tehtava rahvusvahelise koostd6 raames (korrapdrased kohtumised ja
politseiteabe vahetamine riiklike kontaktpunktide kaudu) ning need vdivad holmata
politseikoostdo alaste kokkulepete alusel loodud Uhispatrulle.

Lihtne on tdendada, et kontrolli teostatakse liiklusalaste Gigusaktide jOustamiseks, mitte
kontrollina piiril (kui néiteks sisepiiri vahetus l|&heduses asuvast diskoteegist tulevatel
autojuhtidel  kontrollitakse joobeseisundit, mille raames véib tekkida vajadus isiku
tuvastamise jarele), kuid keeruline on tdendada seda, et kontrolli teostatakse sisserénnet
kasitlevate 6igusaktide joustamiseks.

Teine oluline aspekt on kontrolli eesmérk, mis vdib olla seotud pigem kaupade kui isikutega.
Kontrolli eesmérk on oluline, et hinnata Schengeni piirieeskirjade ja kaupade vaba liikumist
kasitlevate ELi sdtete vOimalikku rikkumist. Samuti e ole oluline, milline riiklik asutus
kontrolli teostab, kuna litkmesriik voib erinevate Ulesannete eest vastutavaks méérata erinevad
asutused: néiteks voib tolliametnikul olla digus kontrollidaisiku riigis viibimise seaduslikkust
japolitseinikul 6igus kontrollida kaupu.

3.1.3. KONTROLLIDE SAGEDUS—PISTELISED KONTROLLID

Selleks et otsustada, kas politseikohustuste téitmine on samavaarne kontrollidega piiril, tuleb
sisepiiriala teostatud kontrollide sagedust vorrelda litkmesriigi territooriumi muudel aladel
samalaadses olukorras teostatavate kontrollide sagedusega. Enamikul liikmesriikidel e ole
andmeid piirialadel teostatud kontrollide sageduse kohta. Teatavate liikmesriikide hinnangul
e ole piirialadel teostatavate kontrollide sagedust piirialadel rakendatavate tavade ja
prioriteetide erilisuse tottu voimalik litkmesriigi Ulgéénud territooriumil teostatavate
kontrollide sagedusega vorrelda. Mitmed liikmesriigid méarkisid, et politseikontrollide sagedus
sisepiiride vahetus léaheduses on vordne liikmesriigi kogu territooriumil tehtavate kontrollide

sagedusega.

Kontrollide agakohast sagedust ja korrapérasust e ole voimalik tapselt sitestada, kuna need
peaksid vastama asjaomase liikmesriigi territooriumil valitsevale julgeolekuolukorrale. Kuigi
kontrollide suur sagedus voib dratada kahtlust, on iga konkreetse juhtumi puhul keeruline
hinnata, kas kontrollil on samavé&arne toime stistemaatiliste kontrollidega piiril.

3.14. KRITEERIUMIDE NOUETEKOHASE KOHALDAMISE KONTROLL

Euroopa Kohus selgitas 22. juuni 2010. aasta pdhiméttelise tahtsusega kohtuotsuses,” et
siseriiklikud Gigusaktid, millega antakse liikmesriigi politselasutustele padevus kontrollida
20kilomeetrisel sisepiiriala asuvate isikute isikusamasust, sdltumata nende kaitumisest ja
erilistest agaoludest, mis voivad ohustada avalikku korda, eesméargiga kontrollida, kas sellised
iskud tdidavad kohustust omada ja kaasas kanda Gigusaktidega ndutavaid pabereid ja
dokumente, ilma et segjuures oleks kehtestatud vajalik raamistik, millega oleks tagatud, et
sellise padevuse praktilisel rakendamisel e ole samavaarset toimet kontrollidega piiril, on
vastuolus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 67 16ikega 2 ning Schengeni piirieeskirjade
artiklitega 20 ja 21.

s Liidetud kohtuasjad C-188/10 ja C-189/10, Melki ja teised.
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Arvestades nimetatud kohtuotsust, palub komigon liikmesriikidel kohandada siseriiklikke
Oigusakte, millega antakse riiklikele politselasutustel e sisepiirialadel eripadevus.

Selleks et hinnata, kas politseikontrollidel on samavaarne toime kontrollidega piiril, vajab
komigon liikmesriikidelt senisest rohkem teavet sisepiirialadel teostatavate kontrollide
eesmérkide ja sageduse kohta. Sellist teavet on vaja, et jéalgida olukorda sisepiirialadel ning
reageerida komigjonile esitatud kodanike kaebustele ja vastata Euroopa Parlamendi liikmete
kisimustele, mis hdlmavad reisijate korraparast vOi isegi slstemaatilist kontrolli teatavatel
sisepiiridladel. Sellega seoses tuleks mérkida, et teatavad liikmesriigid e mdista oma
naaberriikide selliste siistemaatiliste kontrollide eesmérki, mida teostatakse tema kodanike
suhtes, kes Uletavad thist sisepiiri.

Seega jatkab komigon kaebuste hoolikat hindamist ja p6ordub ka edaspidi selgituste
saamiseks liikmesriikide poole. Kui antud selgitused e ole rahuldavad, kasutab komisjon ELIi
Oiguse nouetekohaseks kohaldamiseks koiki ettendhtud vahendeid, sealhulgas algatab
rikkumismenetluse.

Komigon palub liikmesriikidel esitada statistika litkmesriigi territooriumil ja eelkdige
piirialadel teostatud politseikontrollide kohta.

Selleks et kontrollida kontrollide sagedust ja konkreetse kontrolli aluseks olevat Uldteavet, on
komigon oma ettepanekus ndukogu maaruse kohta (millega kehtestatakse
hindamismehhanism Schengeni  acquis  kohaldamise kontrollimiseks)® néinud ette
etteteatamata kohapealse kontrollkdigu. Komigon sdilitab etteteatamata kontrollkaigu
tegemise vdimaluse ka gjakohastatud ettepanekus,” mille esitab seoses Lissaboni lepingu
jéustumisega.

Kui litkmesriigi territooriumil valitseva julgeolekuolukorra tdttu tekib vajadus teostada
korrapéraseid ja stistemaatilisi kontrolle, naeb lilkmesriik vastavalt Schengeni piirieeskirjade
artiklile 23 ja sdllele jargnevatele artiklitele ette piirikontrolli agjutise taaskehtestamise
sisepiiridel.

3.2 | SSIKUTE SUHTES TEOSTATAVAD JULGEOLEKUKONTROLLID (ARTIKLI 21 PUNKT B)

Piirikontrolli  kaotamisega sSisepiiridel e piirata iga liikmesriigi diguse kohaselt
julgeolekukontrollide teostamist padevate asutuste, sadama- vOi lennujaamaametnike voi
vedajate poolt sadamates ja lennujaamades, kui selliseid kontrolle teostatakse ka liikmesriigi
piires reisivate iskute suhtes. Lennujaama, sadama vOi vedaa persona kontrollib
julgeolekukontrolli raames reisija isikusamasust kas reisija registreerimisel lennule, reisija
sisenemisel lennujaama julgestuskontrolli, enne reisija lubamist lennukile véi nimetatud
kontrollide kombineerimisel. Kuigi komigon e vaidlusta ko&nealuste kontrollide
kombineerimist, el soovita ta sellist kontrollimise viisi, kuna kodanikud tajuvad seda sageli
vaba liikumise diguse takistusena.

Kontrolli raames tuleks reisidokumendi ausel kontrollida ainult reisija isikusamasust. ELi
kodanikud voivad isikusamasuse kontrollimiseks esitada passi voi isikutunnistuse. Vedajad ei
pea olema ndus kontrollima isikusamasust muude dokumentide, nagu juhiluba, pangakaart
jms ausel, kuna need e ole isikut tdendavad dokumendid, kuid nad vdivad seda teha.

6 K OM(2009) 102 (18plik).
Komisjon esitab |abivaadatud ettepaneku 2010. aasta oktoobris.
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Kolmanda riigi kodanikud voivad isikusamasuse kontrollimiseks esitada passi. Kontrollida el
tohiks kolmanda riigi kodaniku viisa ega elamisloa olemasolu, kuna isikusamasuse kontrolli
tohib teostada vaid &rilistel ja transpordi turvalisuse kaalutlustel. Liikmesriigid e tohi nduda
téiendavate kontrollide teostamist ja vedajat ei saa vastutusele vétta juhul, kui ta transpordib
isikuid, kes e pruugi téita teise Schengeni liikmesriiki sisenemise voi sea viibimise
tingimusi. Samuti ei saa vedagjad nBuda kolmandate riikide kodanikelt riigis viibimise
seaduslikkuse tGendamist viisa voi elamisloa esitamise kaudu. Kui selline kohustus lisatakse
reisjaga solmitavasse lepingusse, hoitakse sellega koérvale piirikontrolli kaotamisest
sisepiiridel.

3.3. KOHUSTUS OMADA VOI KAASAS KANDA PABEREID JA DOKUMENTE (ARTIKLI 21
PUNKT C)

Piirikontrolli kaotamine sisepiiridel ei mdjuta liikmesriigi voimalust sitestada digusakte, mis
kohustavad omama voi kaasas kandma pabereid voi dokumente. Kui litkmesriigid kehtestavad
sellise kohustuse, tuleb seda kohaldada kogu liikmesriigi territooriumil voi vélispiirialadel.
Sellist kohustust el saa kohaldada vaid sisepiirialadel, kuna see tooks kaasa kontrollide
teostamise ainult sisepiirialadel ja seega oleks sel samavaarne toime kontrollidega piiril.

3.4. KOHUSTUS TEATADA OMA VIIBIMISEST LIIKMESRIIGI TERRITOORIUMIL (ARTIKLI
21 PUNKT C)

Piirikontrolli kaotamine sisepiiridel e vdlista kolmandate riikide kodanike Schengeni
konventsiooni artikli 22 satete jargset kohustust teatada oma viibimisest mis tahes litkmesriigi
territooriumil. Moned liikmesriigid (Rootsi, Eesti, Saksamaa, Soome, Leedu, Taani, Norra) &
rakenda nimetatud sdtet ja mdned tunnistavad ndude tditmise kontrollimisega tekkinud
praktilis probleeme, kuid teatavad liikmesriigid peavad sétet siiski kasulikuks, kuna see aitab
tapsustada litkmesriigi territooriumil viibivate kolmandate riikide kodanike arvu. Komisjon
on seisukohal, et kdneal use sétte rakendamine on praktikas keeruline, ja kahtleb kulutasuvuse
seisukohast sellise teatamiskohustuse m@jus ebaseaduslike sisserandgjate tuvastamisele.
Seega teeb komigon ettepaneku muuta Schengeni konventsiooni, et kaotada kolmandate
rilkide kodanike kohustus teatada liikmesriigi territooriumile sisenemisel oma viibimisest
selleriigi territooriumil.

4. SISEPIIRIDEL  MAANTEEPIIRIPUNKTIDES LIIKLUSE TOKETE KORVALDAMISE
KOHUSTUSE TAITMINE (ARTIKKEL 22)

Schengeni piirieeskirjade artikli 22 kohaselt korvaldavad liikmesriigid kéik sujuvat liiklust
takistavad tokked maanteepiiripunktides sisepiiridel, eelkdige kiiruspiirangud, mis e ole
seatud eranditult liiklusohutuse kaalutlustel. Samal ajal peaksid liikmesriigid ndgema ette
kontrollide teostamise, kui sisepiiridel taaskehtestatakse Schengeni piirieeskirjade artiklite
23-31 kohaselt gjutiselt piirikontrol®.

Komigon on saanud kodanikelt kaebusi, milles osutatakse sisepiiridel asuvates
maanteepiiripunktides sujuvat liiklust ikka veel takistavatele tbketele, eelkdige vanale
infrastruktuurile (nditeks hooned, kontrollikabiinid, tee kohal olevad katused, kergesti

Kunateatavad Schengeniga thinenud riigid ei ole tolliliidu liikmed, teostatakse nende piiridel Ulejéénud
Schengeni liikmesriikidega tollikontrolli, mistdttu nad tohivad séilitada asjakohase infrastruktuuri,
seal hulgas kiiruspiirangud.
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teisaldatavad vahendid (nagu plastkoonused ja tokked), vahendatud arv sdiduradu, foorid ja
liiklusmargid), ja sellest tulenevatel e markimisvaérsetel e kiiruspiirangutel e.

Liikmesriigid kérvaldasid Uldjuhul hdlpsasti lammutatavad tdkked kohe parast piirikontrolli
kaotamist sisepiiridel. Teatavaid tbkkeid on tehniliste keerukuste t6ttu korvaldatud jark-
jargult ja mdned on ikka veel kdrvaldamata. 2007. aasta detsembris Schengeniga thinenud
liikmesriigid hakkasid k&nealust kohustust tditma vastavalt tdkete korvaldamise
raskusastmele etapiti (see tdhendab, et enamik tokkeid, nagu liiklusmérgid, korvaldati kohe
parast piirikontrolli kaotamist sisepiiridel, kuid suuremahulise infrastruktuuri kérval damist
vOi kohandamist e ole veel I6pule viidud). Kénealuse kohustuse taitmise viibimise kdige
sagedasemateks pohjusteks on dldiselt kulu, omandidigusest tulenevad piirangud, tulevase
umberkorralduse kavandamine ja maanteepiiripunktide tmberkorraldamisega seotud olulised
ehitustodd. Komigon védjendab kahetsust, et tOkete kdrvaldamine viibib ka teatavates
litkmesriikides, kes on olnud Schengeni ala liikmed juba pikka aega. Selleks et tagada EL.i
diguse nbuetekohane kohaldamine, on komigon algatanud seoses artiklis 22 sdtestatud
kohustuse téitmata jatmisega the rikkumismenetluse, mis el ole veel |6pule viidud.

Portugal, TSehhi, Kreeka, Eesti, Prantsusmaa, Austria, Soome, Leedu, Lati, Sloveenia,
Luksemburg on teatavates maanteepiiripunktides séilitanud endise infrastruktuuri juhuks, kui
piirikontroll gjutiselt taaskehtestatakse. Luksemburg séilitab infrastruktuuri tollikontrolli ja
veoautode kontrolli® teostamiseks, samas kui teised liikmesriigid (T3ehhi, Prantsusmaa,
Leedu, Léati) kavatsevad piirikontrolli taaskehtestamisel kasutada kergesti teisaldatavaid
vahendeid. Mdned litkmesriigid (Saksamaa, Poola, Taani, Itaalia) on lammutanud voimaluse
korral kogu infrastruktuuri ja kasutavad piirikontrolli gjutise taaskehtestamise korral peamiselt
kergesti teisaldatavaid vahendeid. Komisjon on seisukohal, et alalist infrastruktuuri voib
piirikontrolli taaskehtestamise jaoks sdilitada vajalikus ulatuses juhul, kui see e takista
sujuvat liiklust ja kui kiiruspiiranguid e karmistata. Komigon réhutab, et piirikontrolli
taaskehtestamisel saab kasutada ka kergesti teisaldatavat infrastruktuuri ja kergesti
teisaldatavaid vahendeid, mille kasutamine vOib alalise infrastruktuuri séilitamisest olla isegi
kulutasuvam.

Enamik liikmesriike kinnitavad, et kiiruspiirangud on seatud eranditult liiklusohutuse
kaalutlustel (nditeks seoses tee tehnilise seisukorra ja teetdddega ning kui maanteepiiripunktid
asuvad linnapiirkonnas vOi magisel maastikul). Komigon peab diski teatavates
liikmesriikides, kus piiripunktides on sdlitatud endine infrastruktuur (sealhulgas
eemadatavad tokked, nagu plastkoonused voOi tdkked), liiklusohutuse kaalutlustel
Kiiruspiirangute (teatavatel juhtudel 10 km/h) sdilitamist ja teatavate sOiduradade sulgemist
vastuvoetamatuks.  Artikli 22 eesmdrk on muuta liiklus sisepiiridel  asuvates
maanteepiiripunktides sujuvaks. Selle eesmérgi saavutamiseks tuleb lisaks muude kui
litklusohutuse kaalutlustel seatud kiiruspiirangute korvaldamisele votta ka muid, eelkbige
olemasoleva infrastruktuuriga seotud meetmeid. Komigon on seisukohal, et liiklusohutuse
kaalutluste aluseks el saa olla suuremahulise infrastruktuuri séilitamine. On moistetav, et
piiripunktide infrastruktuuri téttu e ole kiiruspiiranguid voimalik leevendada konkreetse
maantee kategooria jaoks lubatud suurima kiiruseni. Parast piirikontrolli kaotamist sisepiiridel
tuleb endis piiripunkte kohandada. See kehtib ka juhul, kui endiste maanteepiiripunktide ala
Umberkorraldamiseks kavandatakse suurprojekte, kuid seniks sdlitatakse endine

Komison réhutab, et veoautode tollikontrolli tuleb teostada kooskdlas kaupade ja transpordi vaba
liikumist kasitleva ELi Gigusega.
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infrastruktuur. Komigon rohutab, et sellisel juhul peavad liikmesriigid sujuva liikluse
tagamiseks votma ka kdik vajalikud ajutised meetmed.

Kuigi liikmesriigid vOivad sisepiiril asuvate endiste maanteepiiripunktide infrastruktuuri
kasutada politseikontrollide teostamiseks (vrd punkt 3.1.), e saa sellised piiripunktid olla
ainsaks selliste kontrollide teostamise kohaks. Lisaks e saa politseikontrollide teostamist
pdhjendada asukoha praktiliste eelistega.

5. PIIRIKONTROLLI AJUTINE TAASKEHTESTAMINE SISEPIIRIDEL (ARTIKLID 23-31)
5.1 MENETLUS

Alates Schengeni piirieeskirjade joustumisest on kaksteist litkmesriiki  (Prantsusmaa,
Hispaania, Seksamaa, Austria, ltaalia, Taani, Soome, Eesti, Ldati, Malta, Norra, Island),
viidates nii ettendgematutele sindmustele kui ka kiiredloomuliss meetmeid ndudvatele
juhtumitele, gjutiselt taaskehtestanud sisepiiridel isikute suhtes kontrolli. Mdned naaberriigid
(Portugal, Poola, TSehhi, Slovakkia, Sloveenia, Madalmaad, Luksemburg, Sveits) on esitanud
teabe piirikontrolli taaskehtimise gjal tehtud koostood kohta. Ukski liikmesriik ei ole teatanud
sisepiiridel kavandatud piirikontrolli gutise taaskehtestamise pikendamist kasitlevate sitete
kasutamisest. | lisas on loetletud liikmesriikide teated sisepiiridel piirikontrolli gjutise
taaskehtestamise kohta, seal hulgas taaskehtestamise pdhjused ja kestus.

Komigjon téheldab, et tdhtaeg liikmesriikide ja komigoni vahelise ametliku konsulteerimise
aluseks oleva arvamuse esitamiseks (gjavahemik, mis jaadb lilkmesriigi teate ja ettendgematute
siindmuste t&ttu sisepiiridel piirikontrolli tegeliku taaskehtestamise vahele) on liiga lthike™.
Lisaks e sisalda teated sageli piisavat teavet komigoni arvamuse koostamiseks, mistottu el
ole komisjon siiani Uhtki arvamust esitanud.

Lisaks on teave kontrolli gjutise taaskehtestamise kohta sageli véga Uldine ja seega e ole
avalikku korda vOi sisgulgeolekut dhvardava ohu vastu vdetavate meetmete tdhusust
voimalik téieikult hinnata. Komison paub liikmesriikidel teavet esimesel vOimalusel
tépsustada ja vajaduse korral seda gjakohastada, et ta saaks kavandatud meetmete
agakohasust taelikult hinnata. Seega on komigon sisepiiridel piirikontrolli ajutisest
taaskehtestamisest teatamiseks vélja téotanud standardvormi. Komigjon on talle esitatud teabe
pohjal seisukohal, et litkmesriigid e ole kuritarvitanud voimal ust taaskehtestada piirikontroll.

Rakendamisetapis on liikmesriigid teatanud probleemidest, mis on seotud piiril valitsevast
olukorrast tuleneva vajadusega paigutada timber inim- ja materiaal seid ressursse ning tehnilisi
vahendeid. Enamikul juhtudel on koost6dd naaberriikidega sisepiiridel piirikontrolli
taaskehtestamise gja hinnatud heaks. Operatsioonide edule aitab eelkdige kaasa varane
konsulteerimine ja kavandatud meetmete (eelkBige operatiivtoe) varane koordineerimine
naaberriikidega ning korraparased kontaktid ja teabevahetus koikide tasemete
ametiasutustega.  Teatavatel juhtudel alustatakse operatiivkoostéod  juba  Uhise
riskihindamisega. Koost6o raames voidakse teostada thiskontrolle, kasutades selleks thiseid
kontrollpunkte ja kontaktametnikke. Piirikontrolli taaskehtestamise korral kohandatakse
mdlemal pool piiri ka piiripunktide rajatis (naiteks paigaldatakse kiiruspiirangu tahised ja
kergesti teisaldatavad tOkked). Mdned liikmesriigid on juhtinud téhelepanu vajadusele olla

10 Teatavatel juhtudel saadi teade piirikontrolli taaskehtestamise kohta ainult méni paev enne selle
rakendamist.
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protsessi senisest enam kaasatud, eelkdige selleks, et oleks vdimalik teavitada avalikkust
piirikontrolli taaskehtestamisest.

5.2. KOHALDATAV OIGUS

Artikli 28 kohaselt kohaldatakse sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise korral |1 jaotise
agjakohaseid sdtteid mutatis mutandis. Selleks et liikmesriigid saaksid olukorra lahendada ja
piirikontrolli paindlikult teostada, st et kontrollide arv oleks proportsionaalne dhvardava
ohuga, & ole kohaldatavaid sitteid rohkem tépsustatud. Piirikontrolli taaskehtestamiseks
vOetavad meetmed peavad piirduma liikmesriigi avaliku korra vdi sisgjulgeoleku tagamiseks
vaaikuga. SOltuvalt ohust e ole piiridel vaja tingimata kontrollida kdiki isikuid. Kontrolle
tuleb teostada gja ja asukohaga proportsionaalsel viisil, need peavad tuginema riskianaltilisile
jajélitusteabele ning vastama piirikontrolli taaskehtestamise eesmérkidele.

Liikmesriigid vdivad taaskehtestada neile vajalikus ulatuses ka patrull- ja vaatlustegevuse.

Riiki sisenemist keelava otsuse vdib vastu votta ainult piirikontrolli taaskehtestami sega seotud
eesmargil. Schengeni piirieeskirjade V lisa B osas sdtestatud standardvormi e saa valja anda
ELi kodanike puhul, kuna neile vaib riiki sisenemise keelata ainult avaliku korra, avaliku
julgeoleku v&i avaliku tervishoiu huvides ning direktiivis 2004/38/EU™ sitestatud
menetluslikke tagatis kohaldades. Kui kolmanda riigi kodanikul keelatakse riiki siseneda
riigis ebaseadusliku viibimise téttu, tuleks menetlus algatada direktiivi 2008/115/EU* alusel.
Piirikontrolli gutise taaskehtestamise korral ei muutu sisepiir valispiiriks ja seega teatavaid
sdtteid, naiteks sétteid templite |60mise kohta passi (Schengeni piirieeskirjade artikkel 10) ja
vedajate vastutuse kohta, ei kohaldata. Lisaks tuletab komision meelde, et FRONTEXit & saa
sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise gjal teostatavatesse operatsioonidesse kaasata, kuna
tema volitused on piiratud valispiirikontrolliga.

5.3. ULDSUSE TEAVITAMINE

Schengeni piirieeskirjades on sdtestatud kohustus téaielikult teavitada avalikkust piirikontrolli
kavandatud taaskehtestamisest sisepiiridel, ilma et see piiraks julgeolekukaalutlusi.
Liikmesriikide kdnealuse kohustuse téitmise viis soltub juhtumi laadist (kontrolli kavandatud
taaskehtestamine vOi kiirdloomulised meetmed). Varakult, kuid soltuvalt kontrolli
taaskehtestamiseni jddnud gjast, kaivitatakse teabekampaania, milleks kasutatakse kogu
meediat (nditeks televisioon, raadio, kirjutav gakirjandus, Internet ja kaasatud siseriiklike
ametiasutuste pressitalitused). Kodanikke teavitatakse peamiselt nende kohustusest kanda piiri
Uletamisel kaasas reisidokumenti ning kontrollide eesmérkidest ja ulatusest. Uldiselt néib, et
enamikul juhtudel on avalikkust teavitatud piisaval méaral. Ukski liikmesriik peale Soome ei
ole kohaldanud konfidentsiaalsust kasitlevat artiklit 31, kuigi seda sétet peetakse asjaomase
vaaduse tekkimise korral 88rmiselt oluliseks.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/38/EU, 29. aprill 2004, mis kasitleb Euroopa Liidu
kodanike ja nende pereliikmete Gigust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil (ELT L 158,
30.4.2004, Ik 77).
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/115/EU, 16. detsember 2008, lihiste nduete ja korra
kohta liikmesriikides ebaseadudlikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel
[litkmesriigid votavad direktiivi oma riigi digusesse dle hiljemalt 24. detsembriks 2010] (ELT L 348,
24.12.2008, 1k 98).
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Komigon on seisukohal, et sisepiiridel piirikontrolli gutist taaskehtestamist kasitlev kehtiv
digudlik raamistik on Uldiselt piisav, kuid kutsub liikmesriike Ules esitama digeaegselt senisest
pohjalikumat teavet.

2.1

2.2

2.3

JARELDUSED

Komigon avaldab kahetsust, et kdesoleva aruande esitamise kuupéevast e suudetud
kinni pidada, kuna mitu liikmesriiki esitasid oma teabe liiga hilja.

Komigon on tuvastanud Ill jaotise kohaldamisega seoses kolm murettekitavat
kisimust.

Sisepiirideta ala loomine, kus on tagatud isikute vaba liikumine, on ELi Uks
olulisemaid ja kéegakatsutavamaid saavutusi. Kodanikud peavad iga piirangut,
naiteks politseikontrolli sisepiiride vahetus |8heduses, nende vaba litkumise Giguse
takistuseks. Isikut e tohi piiril ega piiridla kontrollida ainult pdhjendusel, et ta
uletab sisepiiri.

Komigjonile vamistavad muret reisijate teatatud probleemid, mis on seotud
vaidetavate korrapéraste ja ststemaatiliste kontrollidega teatavatel sisepiirialadel,
ning seeparast jalgib komisjon tahelepanelikult olukorda sellistel aladel. Komigjon
jatkab nimelt kodanike kaebuste hoolikat hindamist ja pdordub ka edaspidi selgituste
saamiseks liikmesriikide poole. Selleks et tagada ELi 6iguse nduetekohane
kohaldamine, on komisjon valmis kasutama koiki vahendeid, sealhulgas algatama
vajaduse korral rikkumismenetluse.

Seega palub komision litkmesriikidel esitada statistika liikmesriigi territooriumil ja
eelkdige sisepiirialadel teostatud politseikontrollide kohta.

Komigon meenutab, et kui liikmesriik peab julgeolekuolukorrast |8htuvalt teostama
korrapdraseid ja sustemaatilisi kontrolle, naeb liikmesriik vastavalt Schengeni
piirieeskirjade artiklile 23 ja sellele jargnevatele artiklitele ette piirikontrolli ajutise
taaskehtestamise sisepiiridel.

Oma ettepanekus muudetud Schengeni hindamismehhanismi kohta ndeb komigon
ette etteteatamata kohapealsed kontrollkdaigud, mis vGimaldavad tal veenduda
kontrollide puudumises sisepiiridel.

Komigon rohutab, et liikmesriigid, kes on andnud siseriiklike 6igusaktidega
riiklikele politseiasutustele eripadevuse sisepiirialadel, peaksid viima sellised
Oigusaktid esimesel voimalusel kooskolla Euroopa Kohtu otsusega Melki kohtuasjas.

Liitkmesriigid peavad korvaldama koik sisepiiridel asuvates maanteepiiripunktides
sujuvat liiklust takistavad tOkked, eelkdige kiiruspiirangud, mis e ole seatud
eranditult liiklusohutuse kaalutlustel. Komigon on seisukohal, et suuremahulise
infrastruktuuri  sdilitamine ja méarkimisvaérsed kiiruspiirangud e saa olla
liiklusohutuse kaal utluste aluseks.

Komigon nduab &igeaegset teatamist kontrolli kavandatud taaskehtestamisest
sisepiiridel ning palub liikmesriikidel esitada artikli 24 kohaselt Uksikasjaliku teabe,
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mis vOimaldaks tal vajaduse korral esitada arvamuse piirikontrolli taaskehtestamise
kohta ja alustada ametlikku konsulteerimist liikmesriikidega.
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| LISA

Schengeni piirieeskirjade artikli 23 ja sellelejargnevate artiklite kohased

litkmesriikide teated

sisepiiridel piirikontrolli ajutise taaskehtestamise kohta

Liitkmesriik

Piirikontrolli
kestus

PGhjendus

Prantsus-
maa

21.10.2006 kell
8.00-20.00

Radikaal sete baski noorte paevad Saint-Pée-sur-Nivell€'is ja
Philippe Bidarti toetuskomitee korraldatud meeleavaldus
Bayonne'is

Prantsuse-Hispaania maismaapiir (piiripunkt kiirteel A63
Biriatou's, St Jacquesi ja Béhobie' sillal ning Hendaye
jaamas)

Soome

9.-21.10.2006

Riigipeade ja valitsug uhtide mitteametlik kohtumine Lahtis

Kontrollid peamiselt Helsingi-Vantaa, Turu ja Tampere-
Pirkkala lennujaamas; Helsingi, Hanko ja Turu sadamas ning
Soome-Roots ja Soome-Norra maismaapiiril

Soome

13.-29.11.2006

Euromedi kohtumine Tamperes

Kontrollid peamiselt Helsingi-Vantaa, Turu ja Tampere-
Pirkkala lennujaamas; Helsingi, Hanko ja Turu sadamas ning
Soome-Rootsi ja Soome-Norra maismaapiiril

Prantsus-
maa

12.-16.2.2007

Adfrika ja Prantsusmaa riigipeade konverents Cannes'is
(13.-16.2.2007)

Prantsuse-Itaalia piir (Uksikagjalik teave esitatud teates)

Saksamaa

25.5-9.6.2007

G8  tippkohtumine  Heiligendammis  Mecklenburg-
Vorpommernis (6.—8.6.2007)

Maismaa-, 6hu- jamerepiir

Island

2.-3.11.2007

Mootorrattaklubi MC Hells Angels osalemine Idlandi
mootorrattaklubi avamisel Reykjavikis (1.—4.11.2007)

Ohupiir (kontrolliti 14 Rootsi, Taani, Soome, Saksamaa ja
Norralendu)

Austria

2.6.2008—
1.7.2008

2008. aasta Euroopa jalgpallimeistrivoistiused (EURO 2008)
Austrias ja TSehhis (7.—29.6.2008)

Maismaa- ja Shupiir
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Prantsus- 27.9.2008 kell | Baski partei Batasuna korraldatud meeleavaldus 27.
maa 8.00-18.45 septembril kell 16 Bayonne'is
Viis piiripunkti  Prantsuse-Hispaania piiril (Hendaye's
kiirteel A63, St Jacques'i rahvusvahelisel sillal, Béhobi€
rahvusvahelisel sillal ning Hendaye' jaamas ja sadamas)
Soome 24.11.2008— OSCE ministrite tasandi kohtumine Helsingis (4.-5.12.2008)
5.12.2008
Kontrollid peamiselt Helsingi-Vantaa lennujaamas ning
Helsingi ja Turu sadamas
Island 5.~7.3.2009 Mootorrattaklubi MC Hells Angels kohtumine Idandi
mootorrattaklubiga Reykjavikis
Ohupiir  (kontrolliti 16 Roots, Taani, Madalmaade,
Prantsusmaa, Saksamaa ja Norralendu)
Saksamaa | 20.3.2009— NATO tippkohtumine Strasbourgis, Baden-Badenis jaKehlis
5.4.2009 (3.-4.4.2009)
Maismaa-, 6hu- ja merepiir
Prantsus- 30.3.2009— NATO tippkohtumine Strasbourgis (3.—4.4.2009)
maa 5.4.2009
Maismaa- ja Ohupiir Belgia, Luksemburgi, Saksamaa,
Sveitsl, Itadliaja Hispaaniaga
Itaalia 28.6.2009— G8 tippkohtumine L’ Aquilas (10.—12.7.2009)
15.7.2009
Maismaa-, 6hu- ja merepiir
Prantsus- 19.9.2009 kell | Baski partei Batasuna meeleavaldus Bayonne'is
maa 13.00-19.40
Viis piiripunkti Prantsuse-Hispaania piiril (kiirteel A63, St
Jacques'i rahvusvahelisel sillal, Béhobie' rahvusvahelisel
sillal ning Hendaye' jaamas ja sadamas)
Hispaania | 26.—27.9.2009 | Baski vditlgjate paeva téhistamine Baskimaal ja Navarras
(Hispaania) ning Pyrénées-Orientales’i departemangus
(Prantsusmaa)
Hispaania-Prantsuse maismaapiir Gipuzkoa ja Navarra
provintsis
Prantsus- 27.9.2009 ETA 50. aastapaev
maa

Prantsuse-Hispaania maismaapiir alates Hendaye st kuni
Arnéguy’ni (14 piiripunkti)

13

ET



ET

Norra 27.11.2009— Nobeli rahupreemia tseremoonia Oslos (10.12.2009)
12.12.2009
Norra-Saksa ja Norra-Taani piir ning Norra ja muudesse
Schengeniga thinenud riikidesse suunduvad lennud
Taani 1-18.12.2009 | URO kliimamuutuste konverents Kopenhaagenis (7.—
18.12.2009)
Taani-Saksa ja Taani-Rootsi piir
Malta 5.-18.4.2010 Paavst Benedictus XV1 visiit (17.-18.4.2010)
Maltarahvusvaheline lennujaam ja Valletta reisisadam
Eesti 17.-23.4.2010 | NATO vdisministrite mitteametlik kohtumine Tallinnas
(22.-23.4.2010)
Maismaa-, 6hu- ja merepiir (Uksikagalik teave esitatud
teates)
Prantsus- 28.5.2010— Prantsusmaa-Aafrika tippkohtumine Nice'is (31.5.2010—
maa 2.6.2010 1.6.2010)
Prantsuse-ltaalia piir (Uksikagalik teave esitatud teates)
Lé&ti 24.5.2010- NATO Parlamentaarse Assamblee kohtumine Riias
1.6.2010 (28.5.2010-1.6.2010)

Lé&ti-Eesti ja L&ti-Leedu maismaapiir, Riia sadam ning Riia
rahvusvaheline lennujaam
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