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KOMISSION KERTOMUS

27.VUOSIKERTOMUS EUROOPAN UNIONIN OIKEUDEN SOVELTAMISEN
VALVONNASTA (2009)

1 JOHDANTO

Komissio ilmoitti vuonna 2007 laatimassaan tiedonannossa " Tulosten Eurooppa — yhteison
lainsaadannon soveltaminen” aikeistaan muuttaa vuosikertomusta siten, ettd se painottuu
strategisiin kysymyksiin, lainsdadannén nykytilan arviointiin, ensisijaisiin tavoitteisiin ja
tulevan tyon suunnitteluun.

Kertomuksen rakenne on téna vuonna samantapainen kuin viime vuonna, mutta se heijastaa
vuoden 2009 tarkeimpia kysymyksia.

2. YLEISTA TIETOA
2.1 Johdanto

Sopimus Euroopan unionista (SEU-sopimus) ja sopimus Euroopan unionin toiminnasta
toimivaltasuhteita EU:ssa, lisétédn komission seuranta- ja valvontatehtdvia ja sdilytetéan
jotkin yleiset séénnét ennalaan. SEU-sopimuksen 4 artiklan (aiempi Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 10 artikla) mukaan jasenvaltioiden vastuulla on edelleen varmistaa,
etta unionin oikeutta sovelletaan asianmukai sesti. SEU-sopimuksen 17 artiklassa (aiempi EY -
sopimuksen 211 artikla) sdilytetédn komission vastuulla unionin oikeuden soveltamisen
valvonta. SEUT-sopimuksen 258 ja 260 artiklassa (aiempi EY -sopimuksen 226 ja 228 artikla)
kasitelld8n komission valtaa saattaa asioita Euroopan unionin tuomioistuimen kasiteltévaksi.
SEUT-sopimuksen 260 artikla sisdltééa kaks uudistusta:

e kun komissio saattaa asian tuomioistuimen kasiteltavaks SEUT-sopimuksen
258 artiklan  nojalla  katsoessaan, ettd j&senvatio e ole saattanut
lainsddtamigarjestysta noudattaen annettua direktiivia gjoissa osaks kansalista
lainsd&dantdd, komissio voi pyytda Euroopan unionin tuomioistuinta maarédmaan
jasenvaltiolle taloudellisia seuraamuksia, ja

e komission on ainoastaan annettava jasenvaltiolle tilaisuus esittéad huomautuksia
ennen kuin se saattaa asian uudelleen unionin tuomioistuimen kasiteltavaksi
SEUT-sopimuksen 260 artiklan 2 kohdan nojalla sen jalkeen, kun tuomioistuin on
antanut tuomion SEUT-sopimuksen 258 artiklan nojalla.

Komissio aikoo laatia tiedonannon, jossa se esittda |dhestymistapansa ndiden maardysten
soveltamiseen.

! K OM(2007) 502.
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\Vuoden 2009 lopulla® unionin oikeuteen sisaltyi perussopimuksen lissksi noin 6 140 asetusta
jahieman alle 1 820 direktiivia, jotka ovat voimassa kaikissa 27 jasenvaltiossa.

2.2. Yleisia tilastotietoja kanteluista ja rikkomusmenettelyista

Rikkomusmenettely on olennainen osa lainsdadanndn moitteettoman soveltamisen valvontaa.
Vuoden 2009 lopulla noin 77 prosenttia kanteluista oli saatu pé&dtokseen ennen
rikkomusmenettelyn virallista aloittamista. Liséksi noin 12 prosenttia kaikista kanteluista oli
saatu pagtbkseen ennen perustellun lausunnon antamista ja noin 7 prosenttia ennen kuin
yhtei stjen/unionin tuomioistuin antoi tuomionsa.

Vuoden 2009 lopulla komissiolla oli kasiteltavandan noin 2 900 kantelua ja rikkomusasiaa.
Kokonaismaara laski 16 prosenttia vuoden 2008 lopusta. Direktiivien saattamisesta osaksi
kansdlista lainsdadantéd annettavan ilmoituksen laiminlyonnistd johtuvat menettelyt
vahenivat 26 prosenttia. Kanteluiden osuus oli 54 prosenttia kokonaismaérasta tai
63 prosenttia muista tapauksista kuin viivytyksista direktiivien saattamisessa 0saks
kansdllista lainsdadantéa. Tama oli 15 prosenttia véhemman kuin vuonna 2008. Komission
omasta aloitteesta suorittamien tutkimusten méard vuoden 2009 lopussa oli 11 prosenttia
pienempi kuin vuonna 2008.

Keskimaérin 51 prosenttia kaikista tdytantonpanotoimenpiteistd vuonna 2009 oli myohassa.
Vuonna 2008 vastaava luku oli 55 prosenttia, samalla kun osaksi kansallista lainsdadantoa
saatettavien direktiivien maara oli laskenut.

Verrattaessa rikkomusten kirjaamisvuosia 1999-2003 vuosiin 1999-2008 havaitaan, etta
rikkomusten késittelyn keskimaérdinen kesto asian vireille panosta SEUT-sopimuksen
258 artiklan mukaiseen unionin tuomioistuimen kéasiteltavaks saattamiseen lyheni noin
27 kuukaudesta 24 kuukauteen. Direktiivien saattamisesta osaks kansallista lainsaadant6a
annettavan ilmoituksen laiminlyénnista johtuva rikkomusmenettely kesti noin 15 kuukautta.
Vuonna 2009 tuomioistuimeen vietiin kaksi tapausta EY -sopimuksen 228 artiklan (nykyinen
SEUT-sopimuksen 260 artikla) mukaiseen toiseen kasittelyyn, kun vuonna 2008 téllaisia
tapauksiaei ollut yhtéan.

Komissio panee merkille, etta sen parhaillaan koekaytdssa olevat uudet tydmenetelmét ovat
vaikuttaneet kirjattujen kantelujen ja rikkomusmenettelyjen maaréan.® Naiden uudistusten
téysipainoinen kayttbonotto tulee viemaan jonkin aikaa, joten niista on liian aikaista tehda
johtop&atoksia

2.3. Vetoomuk set

Niiden Euroopan parlamentille suunnattujen vetoomusten maarg, joissa nostetaan esin
kysymyksia unionin lainsdadannon oikeasta soveltamisesta, riippuu kansalaisten, yritysten ja
kansalaigarjestojen paddtoksistd tuoda huoliaan eslle tdla tavalla Vakka useimmat
vetoomukset eivat koske rikkomuksia, ne antavat parlamentille ja komissiolle hyodyllista
tietoa kansalaisten huolista.

Ellei toisin mainita, tdssa kertomuksessa viitataan aina vuoteen 2009.
Ks. jaljempéana 3.4 kohta.
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Suurin osa vetoomuksista koskee edelleen ympéristonsuojelua ja sisdmarkkinoita: ensin
mainitusta esitettiin 173 vetoomusta ja jalkimmaisesta 82 vetoomusta. Y mpéristonsuojelun
aala vetoomuksia esitettiin @ eniten  vaikutustenarvioinnista (52  vetoomusta),
luonnonsuojelusta (50), jatevedesta (26), veden laadun hallinnasta ja luonnonvarojen
suojelusta (17), ilman laadusta ja melusta (13) sekd teollisuuden paastéista (6).
Sisdmarkkinoiden aala esilla ovat olleet erityisesti tutkintojen tunnustaminen
(28 vetoomusta), palvelut (19), yhtidoikeus (10), julkiset hankinnat (8) ja rahoituslaitokset
(17). Vetoomuksia esitettiin paljon myds oikeuden, vapauden ja turvallisuuden aalla
perusoikeuksista (43 vetoomusta), henkildiden vapaasta liikkuvuudesta (36) sekéa
kansalaisuudesta ja &dnioikeudesta (12); liikenteen alalla niitd esitettiin muun muassa
gjokorttien tunnustamisesta ja tieliikennelainséddanndstéa (30) ja auepolitiikan alala
hankkeiden yhtei srahoituksesta (18); liséksi vetoomuksia esitettiin tietoyhtei skunnasta (9).

Vetoomusten kattamista lukuisista ja monipuolisista aiheista voidaan erityisesti mainita ne,
jotka koskevat Italian Campanian jatetilannetta ja yleisesti jatehuoltoa erityisesti Kreikassa ja
Espanjassa.  Sisdmarkkinoiden aalla useissa vetoomuksissa tuotiin esiin  toisinaan
monimutkai sia tutkintojen tunnustamiseen liittyvia tapauksia. Y leisesti palvelujen aalla esilla
ovat olleet apteekkien toimintaa, uhkapelgga ja urheilua koskevat rajoitukset.
Rahoituspalvelujen aalla taas huolta ovat herétténeet luottolaitokset, arvopaperit, pddoman
vapaa liikkuvuus ja maksuihin liittyvat kysymykset. Useat vetoomukset ovat liittyneet unionin
tuomioistuimessa parhaillaan kasiteltavéan rikkomusmenettelyyn, joka koskee Valencian
kaupunkisuunnittel usta annettua lakia.*

3. TAMANHETKISET TAYTANTOONPANOA, HALLINNOINTIA  JA
TAYTANTOONPANON VALVONTAA KOSKEVAT ONGELMAT

3.1. Myo6hainen saattaminen osaksi kansallista lainsdadantéa ja raportointi

a) Myo6héinen saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa

Vakka unionin lainsdddannon taytantoonpanotilanne on viime aikoina yleisesti ottaen
parantunut, niiden rikkomustapausten maard, jotka liittyvat siihen, etta direktiivien
saattaminen osaksi kansallista lainsdadantda on myohassd, on edelleen huolestuttava.
Tapauksia oli erityisen paljon muun muassa seuraavilla aloilla: 188kinnalliset laitteet (22 uutta
tapausta), tytolot yhteentoimivilla rajat ylittavilla rautateillda (17), talletussuojgarjestelmien
muuttuneet sdanntt (17) ja pohjavesidirektiivi (17). Myos liiketoimintaan liittyvien
direktiivien teknisten péivitysten saattamisessa osaksi kansalista lainsdadantéa oli paljon
viiveitd. 24 jasenvaltiolle lahetettiin viralinen ilmoitus raportoinnin viivastymisesta tai
puutteel li suudesta kasvihuonekaasujen péastojen ensisijaisen tarkedlla alalla.

Toisinaan taytantdonpano oli merkittéavasti myohéssa: tuomioistuin antoi seitseman tuomiota
asioissa, jotka koskivat tutkintojen tunnustamisesta vuonna 2005 annettua direktiivig, joka
olisi pitényt saattaa osaks kansallista lainsdadant6a yli kaks vuotta aiemmin. Y htiGoikeuden,
yritysten hallinnointi- ja ohjaug &rjestel méan ja rahanpesun torjunnan aalla kasiteltiin noin 140
my6hastymi sestd johtuvaa rikkomusmenettel ya, joista 11 eteni tuomioistuimen tuomioon asti.
Tuomioistuin antoi tuomion neljassa asiassa, jotka koskivat kolmansien maiden kansalaisten

Asia C-306/08, komissio v. Espanja.
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ja kansalaisuudettomien henkildiden médrittelystd pakolaisks annettua direktiivia
2004/83/EY . Y ksityisoikeuden alalla tuomioistuimessa nostettiin Krelkkaa vastaan jo toinen
kanne, jossa vaadittiin taloudellisia seuraamuksia sen johdosta, ettd rikoksen uhreille
maksettavista korvauksista annetun direktiivin 2004/80/EY saattaminen osaksi kansallista
lainsdadantda oli yli kolme vuotta myOhassa.

Paatelma: Unionin lainsdadannon taytantbonpanon ja sen raportoinnin myohastyminen ovat
edelleen yleinen ja toistuva ongelma, joka vaikuttaa niin EU:n teollisuudelle térkeiden
sdadosten teknisiin paivityksiin kuin kansalaisille tarkeisiin EU:n ensisijaisiin politiikkoihin
jatoimenpiteisiin. Vaikka tilanne parani hieman edellisesté vuodesta, pitkét ja jatkuvat viiveet
vaikeuttavat edelleen EU: n tavoitteiden saavuttamista.

b) Ennalta ehkaisevat toimenpiteet

Direktiivien téytantdtnpanoa edistavia kontaktiverkostoja ja verkkopohjaisia kysymys-
vastaus-tyokaluja on kehitetty edelleen. Hyvana esimerkkiné tastd on maksupal veludirektiivia
2007/64/EY varten luotu verkkotytkalu, jota hyoddynnettiin mydhemmin sahkdista rahaa
koskevan direktiivin 2009/110/EY yhteydessa. Tyokalu sisdltda tietoa seka itse direktiivista
ettd sen taytantdonpanon edistymisestda, myos erilaisista vaihtoehdoista. Samaten
sopimattomien kaupallisten menettelyjen torjumiseksi on otettu kdyttéon julkinen tietokanta,
jossa on kansallisia lakeja seka unionin ja jasenvaltioiden oikeuskaytantoja.

Asiantuntijaryhmill& on ollut térked rooli EU:n lainsd&adannon saattamisessa osaksi kansallista
lainsdadantda ja sen taytantdonpanossa. Niiden ansiosta on saavutettu merkittavaa edistysta
muun muassa tilapéistydévoiman, eurooppalaisten yritysneuvostojen ja lentoturvallisuuden
doilla. Sidosryhmille on laadittu tulkintaohjeita ja apuvalineitd muun muassa seuraavilla
aoilla téarinén ja melun hallinta tyopaikalla, julkisia hankintoja koskevat oikeussuojakeinot
sekda kudos- ja soluhankintojen tarkastukset. Kasvinsuojeluaineiden (yhteensa 47 aineen)
markkinoille saattamista varten ja uimaveden laadun osalta on tarjottu kéyttoon ohjeita.

Maksupalveludirektiivin saattamista osaksi kansallista lainséadantoa kasitteleva ryhma on
kokoontunut 10 kertaa tammikuusta 2008 ldhtien. Ryhmaan kuuluu maksumarkkinoiden ja
kuluttgjien edustgjia. Se on koonnut noin 300 kysymysta ja edistanyt kirjalisilla
huomautuksillaan yhteisymmarryksen saavuttamista. Kontaktiryhmad kokoontuu edelleen
pohtimaan, miten laittomasti maassa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamisesta annetun direktiivin vaatimukset voidaan tayttéd. Ryhma on muun muassa
jarjestényt tydpajoja, joihin se on kutsunut kansainvalisten jarjestjen ja kansalaigarjesttjen
edustgjia.

Direktiivin 98/34/EY osalta on jatkettu téarkedd ennalta ehkéisevaa tyotd, kun komissio ja
jésenvaltiot ovat tarjonneet neuvoja ja ohjeita yli 700 sellaisesta ehdotetusta kansallisesta
teknisestéa maarayksestd, jotka ovat koskeneet tietoyhteiskunnan palveluja seka tuotteita, joita
e ole yhdenmukaistettu EU:ssa. Standardegja ja teknisid méarayksia kasitteleva komitea on
kokoontunut kolme kertaa keskustelemaan direktiivin toimivuudesta, ja uusi tydryhma on
perustettu pohtimaan mahdollisia parannuksia.

Palveludirektiivin  tdytantdbnpanosta ja soveltamisesta on jéarjestetty 20 kahdenvélista
tapaamista jasenvaltioiden edustajien kanssa ja 9 asiantuntijaryhman kokousta.
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Asetuksella (EY) N:o 1211/2009 on perustettu uusi Euroopan sééntelyviranomaisten
yhteistydelin (BEREC), jonka tehtdvand on muun muassa varmistaa saantelykaytannon
yhdenmukainen kehittdminen sdhkoisen viestinnan alalla. Asetuksella (EY) N:o 713/2009 on
perustettu  energia-alan  sdantelyviranomaisten yhteistyovirasto (ACER), jonka avulla
varmistetaan yhtendiset puitteet séhkon ja kaasun sisdmarkkinoita koskevan lainsdadannon
yhdenmukai seen soveltamiseen.

SEU-sopimuksen voimaantulon myo6ta rikosoikeuden alala tehtéavaa poliisiyhteisty6ta ja
oikeudellista yhteistytta koskevat siirtymaajan jalkeen samat menettelyt ja saannét kuin
muutakin EU:n lainsd8dant6d. S&8nndston taytantdonpanon tueksi on kehitetty monenlaisia
toimenpiteitd, joita ovat olleet essimerkiks alueellisten tydpajojen jarjestdminen kansallisten
lainsdatdjien ja oikeusalan toimijoiden kanssa, yhteydenpidon ja kahdenvdlisten tapaamisten
helpottaminen  kansalisten  hallintovirkamiesten kanssa, oppaiden julkaiseminen,
sidosryhméverkostojen tukeminen ja komission yksikoiden osallistuminen kansalliseen
oikeusalan toimijoiden koulutukseen.

Komissio on my6s pyrkinyt varmistamaan |&pindkyvyyden ja |0ytdméaan hyvia kaytantdja
tarkastelemalla jasenvaltioissa kaytdssa olevia ennalta ehkéisevia toimenpiteitd EU-oikeuden
téytantdonpanoa ja soveltamista késittel evassa asiantuntijaryhmassa.

Paatelma: Komissio kehottaa jasenvaltioita osallistumaan aktiivisesti ennalta ehkéisevien
toimenpiteiden maarittdmiseen ja kayttéonottoon jokaisen uuden lainsaadantotoi menpiteen
yhteydessd. Nain voidaan vahentda saadosten tulkinnan ja lainsdadannon tarkistamisen
tarvetta pitkalla aikavalilla.

3.2 Vastaavuustaulukot sekéd jasenvaltioiden lainsdadannon ja EU:n direktiivien
vaatimusten yhdenmukaisuuden vertailu

Vastaavuustaulukot ovat térked osa ennalta ehkéisevad toimintaa, silla niissa luetellaan
jasenvaltioiden sddnnokset, joilla direktiivien vaatimukset saatetaan osaks kansallista
oikeugarjestelmaa. Ne auttavat ensi vaiheessa varmistamaan taytant6onpanotoimenpiteiden
vaatimustenmukaisuuden. Mythemmin ne auttavat varmistamaan, etta direktiivi on pantu
taytantoon taydellisesti ja asianmukaisesti. Lisdksi ne auttavat yrityksid ja kuluttgia
ndkemaan, miten unionin oikeus on saatettu osaks kansalista lainséadantoa
Vastaavuustaulukot helpottavat jasenvaltioiden ja komission yhteisty6ta taytantddnpanon
tarkastelussa siten, ettéd ne mahdollistavat ongelmien varhaisen tunnistamisen ja tukevat
vuoropuhelua. Lisdks ne edistavét lainsdadannon |8pinakyvyytta ja oikeussuojan saatavuutta,
kun niissd tuodaan esiin erilaiset kansaaisten ja yritysten kannalta merkitykselliset
sddnnokset. Ne voivat tukea Euroopan unionin neuvostossa tehtdvad tyotd yhteyksien
luomiseksi EU:n ja s88doksia sisdltéavien kansallisten tietokantojen vélille.

Komissio tuo jatkossakin esiin vastaavuustaulukoiden tarpeellisuuden keskusteluissaan
jasenvaltioiden ja muiden toimielinten kanssa.

Paatelmat: Vastaavuustaulukot edistavat lapinakyvyytta ja oikeussuojan saatavuutta. Ne ovat
térked osa jasenvaltioiden ja komission valista yhteistytta sen varmistamisessa, etté
direktiivit on pantu oikein taytantoon. Komissio pyytéaa edelleen tukea kaikilta EU:n
toimielimilta voidakseen tarjota kattavasti téllaisia taulukoita.
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3.3. Asiantuntijaryhmien suorittama EU-sopimuksen artiklojen ja EU:n
lainsdddannon hallinnointi

Komissio on edelleen kehittdnyt unionin oikeuden hallinnointia jasenvaltioiden kanssa
asiantuntijaryhmien avulla.

Tyyppihyvéksyntdviranomaisten asiantuntijaryhmé (TAAEG) on perustettu varmistamaan,
ettd moottorigjoneuvojen markkinoille saattamista koskevia teknisia maarayksia sovelletaan
yhtendisesti, kun jarjestelmasta tulee pakollinen vuonna 2012. Koordinaattoreiden ryhma
hyvaksyi tutkintotodistusten tunnustamisesta annetun direktiivin (2005/36/EY) mukaiset
vaatimuksia ja sen soveltamisessa todettuja hyvia kaytantéja. Elintarvikkeita koskevien
ravitsemus- ja terveysvéitteiden osalta (asetus (EY) N:01924/2006) on jarjestetty
kuukausittain kokouksia jasenvaltioiden kanssa noin 44 000:n jasenvaltioissa esitetyn véitteen
hallinnoimiseksi.

Asiassa Metock annetun tuomion® seurauksena asiantuntijaryhma pohti  direktiivin
2004/38/EY soveltamista, minka jadkeen kdynnistettiin kahdenvdliset tapaamiset kaikkien
jasenvaltioiden edustgjien kanssa kansalaisten ja heidan perheidensd vapaata liikkuvuutta
koskevien EU:n sééntdjen saattamisesta osaks kansallista lainsdadantoa.

Tammikuussa 2009 EU reagoi tehokkaasti suureen kaasukriisiin, joka aiheutti merkittavia
katkoja toimituksissa. Toimitusvarmuus sdilytettiin yhteisilla toimilla, joissa hyddynnettiin
neuvoston direktiivilla 2004/67/EY perustetun kaasualan koordinointiryhman tekemaa tyota.
Samalla osoitettiin, ettéd EU:n yhteisessa |&hestymistavassa voidaan ottaa huomioon kaikkien
jasenvaltioiden erityispiirteet ja etta yhteinen toiminta on kaikkein tehokkainta.

Rahoituspalvelujen  alalla vakavaraisuusdirektiivin  saattamista osaksi  kansallista
lainsdadantda kasitteleva ryhma jatkoi tulkinta- ja selkeyttamisty6tédn sen varmistamiseksi,
etta nykyiset sd8nntt pannaan téytantoon yhtendisesti. Se avusti komissiota kahden
taytantoonpanodirektiivin - valmistelussa ja uudelleenarvopaperistamiseen sovellettavia
vakavaraisuusvaatimuksia koskevan komission ehdotuksen valmistelussa.  Nailla
toimenpiteilla vastattiin talouskriisiin siten, etta likviditeettia, suuria riskikeskittymia ja
pddoman laatua  koskevia  sdantgjd  vahvistettiin, samalla  kun  luottamus
talletussuojajarjestelmiin séilytettiin tarvittavilla kiireellisil1a toimenpiteil &

My6s Natura 2000 -alueiden hallinnointiin on perustettu uusi asiantuntijaryhmd, jonka
tehtéavana on kerdta ja vaihtaa tietoa hyvisté kaytannoisté luonnonsuojelun ja tal ouskehityksen
yhteensovittamista unohtamatta.

Paatelmat: Nama esimerkit osoittavat, kuinka monipuolista ja laajaa hallinnointia komission
jajasenvaltioiden valilla tarvitaan EU:n lainsdadannon hyotyjen maksimoimiseksi.

s Asia C-127/08, Blaise Baheten, Metock ym. v. Minister for Justice, Equality and Law Reform, tuomio
25.7.2008.
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3.4. Tiedon tarjoaminen ja ongelmanratkaisu kansalaisten, yritysten ja
kansalaig érjestdjen eduks sekd kanteluiden kirjaaminen ja hallinta

Kansalaisten on tiedettdvd, mistd he voivat saada tarvitsemansa tiedon. Komissio on
kehittanyt tdta varten lukuisia palveluja Kansalaisten on viela voitava l6ytéa néista
paveluista se, joka vastaa parhaiten heidan tarpeitaan. Komissio pyrkii jatkuvasti
parantamaan oikeuksien ja mahdollisuuksien toteutumista, niité koskevaa tiedotusta ja niiden
dallatarjottavaa apua kehittamalla Sinun Eurooppasi -portaalia.’®

Kantelumenettely on erityinen tiedonléhde komissiolle ja védline, jonka avulla kansalaiset ja
yritykset voivat tuoda esiin huolensa unionin oikeuden moitteettomasta soveltamisesta.
Komissiolla oli lokakuuhun 2009 asti kaytdsssén jarjestelmd,’ jossa sen saamista kirjeistéa
arvioitiin alustavasti, oliko niissa riittavasti merkkejd mahdollisesta rikkomuksesta kantelun
Kirjaamista varten. Taman seurauksena kaikkiakirjeita e kirjattu kanteluina.

Tama taas huolestutti kirjeiden lahettdjid, parlamenttia ja Euroopan oikeusasiamiesta.
Komissio on lokakuusta 2009 ldhtien testannut uutta menetelmad, jolla kaikki unionin
oikeuden soveltamista koskevat kirjeet kirjataan erikseen ja kaikki kirjeet, joissa on selkessti
osoitettu, ettd ne on tarkoitettu unionin oikeuden soveltamista koskeviksi kanteluiksi,
kirjataan kanteluina, jolloin kansalaisten kohtelu on suorempaa ja myonteisempdd. Uusi
menetelma on odotetusti kasvattanut kirjattujen kanteluiden méaréa niiden sisdlosta
riippumatta. Kun uusi menetelma on ollut k&yttssi kokonaisen vuoden, komission pitéis
voida tarkastella, millaisia parannuksia se aikoo sisallyttdd uuteen versioon vuonna 2002
annetusta tiedonannosta.

SOLVITissa olevien tiedostojen maéra kasvoi 50 prosenttia vuonna 2009, kun edellisena
vuonna maard oli kasvanut 22 prosenttia. Kysymysten ratkaisuaste sdilyi  kuitenkin
86 prosenttina. Oleskeluoikeus, sosiadliturva, ammattipéatevyys ja palvelujen tarjoamisen
vapaus olivat usein aiheena kyselyissa. SOLVIT on ollut entistda hyddyllisempi ja
tehokkaampi avun ja ratkai sujen tarjoamisessa kansalaisille ja yrityksille. Se on myds auttanut
tunnistamaan rakenteellisia esteitd vapaalle litkkuvuudel le.

EU Pilot -hankkeen ensimméinen arviointikertomus julkaistiin maaliskuussa 2010.2 Hankkeen
menestyksen johdosta komissio on ehdottanut, etta se ulotettaisiin kaikkiin jasenvaltioihin ja
otettaisiin yleisesti kayttdon unionin lainsdgdannén mahdollisten rikkomusten ratkai semiseksi
varhai sessa vaiheessa.

Komission ja jasenvaltioiden tiivis yhteistyd kaikilla hallinnon asteilla on tarked&a myos
unionin oikeuden moitteettoman soveltamisen edistémiseks ja&senvaltioissa ja kanteluiden
maédran vahentamiseksi. EU:n lainsdddanntn tuntemusta oikeusalan ammattilaisten
keskuudessa on liséttavd, EU-asioihin liittyvaa koulutusta on tehostettava ja tietoa on saatava
kaikkien EU:n lainsd&dannon taytantdtnpanoon osallistuvien saataville esimerkiksi Euroopan
oikeusportaalin kautta.

http://ec.europa.eu/youreurope/

Jérjestelmédi kuvaillaan vuonna 2002 laaditussa tiedonannossa kantelijan asemasta yhteison oikeuden
rikkomista koskevissa asioissa— KOM(2002) 141.

8 K OM(2010) 70.
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Paatelmat: Komissio aikoo tarkistaa kanteluiden kirjaamisen yleistéa toimintalinjaansa ja
suhtautumistaan kantelijoihin niiden kokemusten perusteella, joita se saa parhaillaan
koekaytossa olevista uusista menetelmista. Horisontaalisia valineita, kuten SOLVITia ja EU
Pilot -hanketta, kehitetdan edelleen arvokkaina vélineind, joilla kansalaisten ja yritysten
ongelmiin voidaan tarjota nopeasti ratkaisu. EU Pilot -hanke taydentaa tehokkaasti valineita,
joilla varmistetaan EU:n lainsdddanndn moitteeton soveltaminen. Se mahdollistaa
rikkomusten varhaisen korjaamisen ilman virallisia menettelyjd tai tarvittaessa auttaa
valmistelemaan tallaisia menettelyja. Komissio arvostaa jasenvaltioiden sitoutumista naiden
valineiden menestymiseen. Se itse Sitoutuu tekemdan ty6td taman kumppanuuden
lujittamiseksi, ja se on kutsunut kaikki jasenvaltiot osallistumaan EU Pilot -hankkeen
jatkokehitykseen.

3.5. Valvontaan liittyvat kysymykset

REACH-asetusta ((EY) N:01907/2006) on tarkoitus valvoa ensisjaisesti viralisten
tarkastusten jarjestelmala ja muilla jasenvaltioissa toteutettavilla toimilla, joita edelleen
kehitetddn, samalla kun térkeimpid REACH-velvoitteita aletaan ottaa kayttoon. Tiettyjen
kemikaalien markkinoille saattamista rajoittavien velvoitteiden valvonta alkoi vuoden 2009
jakimmaisella puoliskolla. Kansallisista seuraamuksista tehdyn tutkimuksen tuloksista
keskustellaan jasenvaltioiden kanssa vuoden 2010 aikana ndiden seuraamusten yhtenaisyyden
varmistamiseksi.

Vuonna 2009 komissio laati kertomuksen kuluttgjansuojan alalla tehtévasta yhteistyosta
annetun asetuksen (EY) N:o 2006/2004 kahdesta ensimmaéisesta soveltamisvuodesta ja antoi
kuluttajansuojaa koskevan yhteisen sadnnoston taytantdonpanosta tiedonannon, jossa se
yksil6i viisi aaa, joillatyéta on jatkettava.’

Komissio on tarkistanut ja vahvistanut direktiivin 2001/95/EY nojalla perustettua
tuoteturvallisuutta koskevaa EU:n nopeaa tiedonvaihtojérjestelmda (RAPEX) koskevia
ohjeita. Lisaksi se on laatinut puitteet valvonnan tehokkuuden mittaamiseen kansallisella
tasolla. Komissio myds valmistelee yhteisista siviili-ilmailua koskevista sé8nndista annettuun
asetuksen (EY) N:o 216/2008 perustuvaa asetusta, jossa sdadetddn todistuksen
peruuttami sesta maaréttavista valiaikai sista seuraamuksista.

Rikkomusmenettelyilla varmistetaan EU:n lainsdddanndn asianmukainen tulkinta ja
rikkomusten korjaaminen. Kansallisten hallinnollisten menettelyjen ja
tuomioistuinmenettelyjen kautta voidaan seurata jasenvaltioiden viranomaisten toimintaa.
Toisnaan on huomattu, ettda EU:n lainsd&dantéon on hyva gisdlyttéa
muutoksenhakumenettelyja koskevia sd8nndksid. Néin on tehty esimerkiksi ympadristotietojen
saatavuuden, ymparistovaikutusten arviointien, ympdariston pilaantumisen yhtendistetyn
ehkaisemisen ja valvonnan lupapéétosten, julkisia hankintoja koskevien oikeussuojakeinojen
ja sahkadisen viestinnan sdantel ykehyksen osalta.

Séadosten tehokkaan soveltamisen varmistamiseks uusien séddosten valmistelussa on syytéa
Kiinnittdd nykyistd enemman huomiota valvontaan, ja myods mahdollisuuteen tarkistaa
padtoksia tai valittaa padtoksista. Kaytossa olevia valvontamenetelmia voidaan kehittda tai

o K OM(2009) 330.
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uusia voidaan luoda sen mukaan, millaisia ongelmia ja minké& verran ongelmia eri aueilla
tulee esiin.

Silloin kun unionin oikeudessa viitataan valvontamenetelmiin, niitd on kaytettéva ja niiden
tehokkuus on arvioitava. Komissio aikookin keskittya ndaiden menetelmien asianmukai seen
téytantdonpanoon, niiden toimivuuden ja tehokkuuden tarkasteluun ja raportointiin, ja se
aikoo pidéttya korvaamasta niiden kayttéa omalla toiminnallaan, jotta se e heikentéisi niiden
merkitysta.

Vuonna 2009 komissio kehitti edelleen tarkastusten jarjestamisen kaytanttjaan, toisinaan
yhdessd virastojen kanssa. Euroopan lentoturvallisuusvirasto teki  ennéysmaaran
tarkastuskayntejd, joiden seurauksena se pyys korjaamaan kiireellisesti useita merkittavia
puutteita  vaatimustenmukaisuudessa. Kansallisten meriturvallisuustoimenpiteiden
tehokkuuden varmistamiseksi tehtiin lahes 200 tarkastusta, jotka kohdistuivat padasiallisesti
satamien ja alusten arviointeihin ja turvallisuussuunnitel mien tehokkaaseen noudattamiseen.

Paatelmat: Komissio toteaa, ettd unionin lainsdadannon tehokkaisiin valvontavalineisiin on
panostettava. Nama valineet voivat olla horisontaalisa tai alakohtaisia. Kun EU:n
lainsdadanndssa viitataan kansallisiin menettelyihin, komissio asettaa etusijalle téllaisten
valvontatoimien taytantoonpanon ja tehokkuuden arvioinnin ja vélttaa toteuttamasta
kilpailevia tai vaihtoehtoisia toimia. lhmisten terveyden alalla jo pitkdan kaytossa olleita
tarkastuksia otetaan yha enemman kayttoon muillakin aloilla, kuten liikenneturvallisuuden
alalla. Tarkastusten avulla voidaan selkeyttdd lainsdadannon tulkintaa ja varmistaa
lainsdadanndn moitteeton soveltaminen, ja ne voivat siten edistda vahvaa sitoutumista
tuloksiin.

3.6. Rikkomusmenettelyjen asema

Vuonna 2007 annetussa tiedonannossa " Tulosten Eurooppa’ esitetéén komission nykyinen
toimintalinja unionin oikeuden moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi. Siina selitetéan
komission vuosikertomusten uudet painopisteet: strategiset kysymykset, eri aloja koskevan
lainsd8dannon nykytilan arviointi, ensisijaiset tavoitteet ja tulevan tyon suunnittelu. Taman
kertomuksen liitteend olevassa komission tydasiakirjassa on yksityiskohtaiset ohjeet eri
aoille, mukaan lukien rikkomusten hallinnoinnin ensisijaiset tavoitteet.

Kaikelle komission seurantatytlle on nyt vahvistettu ensisijaiset tavoitteet aina yksittdisia
kanteluita ja rikkomusmenettelyja myoéten vuoden 2007 tiedonannossa esitettyjen perusteiden
mukaisesti. Kanteluiden ja rikkomusten kasittelyn edistymista tarkastellaan séénndllisesti
tapauksen luonteen ja asetettujen arviointiperusteiden pohjalta. Tapauksiin, joiden késittely on
ollut pitkdan kesken tai joissa el ole tapahtunut viime aikoina riittéavasti edistystg, kiinnitetéan
erityistd huomiota. Kasittelyn viivastyminen voi toisinaan olla perusteltua esimerkiks silloin,
kun toista pilottitapausta koskeva menettely on kesken tai kun kansallinen tuomioistuin on
pyytanyt vastaavassa asiassa ennakkoratkaisua unionin tuomioistuimelta. Jos kansallisessa
tuomioistuimessa on aoitettu oikeudenkaynti, komissio voi pdaitda lopettaa sellaisen asian
kasittelyn, jonka osalta e ole aoitettu virallista rikkomusmenettelyd, tai keskeyttéa
rikkomusmenettelyn erityisesti silloin, kun kansallisessa tuomioistuimessa kasitelld8n samaa
asiaa kuin rikkomusmenettelysss, silld komissio voi pohtia jatkotoimia sen jalkeen, kun
kansallinen oikeudenkaynti on saatu padtokseen. Tédllaisissa tapauksissa komissio on valmis
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tarkastelemaan asiaa uudelleen, jos kansalaisten huolet jatkuvat kansallisen menettelyn
jakeen.

Paatelmat: Tamén kertomuksen alakohtaista tilannetta kasittelevassa liitteessa esitettévilla
ensisijaisilia tavoitteilla on tarkoitus varmistaa, ettéd komissio keskittyy niihin toimiin, joilla
voidaan parhaiten varmistaa lainsdadannon nopea ja tehokas soveltaminen mahdollisimman
monen kansalaisen ja yrityksen etujen mukaisesti, ja etta tehokkuutta edistetdan valttamalla
menettelyjen paallekkdisyydet. Komissio vahvistaa aikovansa toimia naiden ensisijaisten
tavoitteiden mukai sesti.

3.7. Taytantéonpanon raportointi ja tarkastelu

EU-sdantojen vaikutuksista jalkeenpéin tehtéavaan raportointiin kiinnitetéén entistd enemman
huomiota. Parlamentti on panostanut tydssdan sdadosten taytantdbnpanoon. EU:n
lainsdddannossd  edellytetéén  usein  raportointia toimenpiteen viidesta ensimmaéisesta
soveltamisvuodesta. Taman kertomuksen liitteend olevassa komission tyQasiakirjassa on
viittauksia useisiin tutkimuksiin ja kertomuksiin, joita komissio on tehnyt vuonna 2009 tai
suunnitellut vuodeksi 2010.

Paatelmat: EU:n lainsdadannon vaikutusten jalkiarvioinnin merkityksen lisdantyessa huomio
kaantyy kertomuksiin, joita komission on laadittava erilaisten lainsaadantétoimenpiteiden
tehokkuudesta. Komissio katsoo naiden kertomusten, joihin jasenvaltiot antavat usein
yksityiskohtaisia tietoja, kuuluvan unionin oikeuden tehokkuuden ja vaikutusten arvioinnin
tarkeimpiin valineisiin.

4. PAATELMAT

Tastd vuosikertomuksesta kdy ilmi, ettéd unionin oikeuden kattavalla ja moitteettomalla
soveltamisella on ratkaiseva merkitys unionin oikeuteen perustuvien oikeuksien ja
velvoitteiden toteutumisessa. Tamanvuotisessa kertomuksessa tuodaan selvasti esiin, etta
ensisjaisia tavoitteita on edelleen asetettu ja noudatettu, mutta sen lisdksi unionin
lainsdddanndn seurannan helpottamiseksi ja parantamiseksi gjan mittaan kehitetyt valineet
akavat nyt hioutua siten, ettd niilla voidaan yha& paremmin tehostaa ja nopeuttaa
Seurantaprosessia.

Haasteita on edelleen, erityisesti joissakin olennaisissa ja perustavissa asioissa kuten
direktiivien oikeassa ja ripedssd saattamisessa o0saksi kansallista lainsdadantoa.
Jasenvaltioiden kanssa parhaillaan kehitettavdt ennalta ehkdisevat toimet edellyttavét
merkittavad panostusta kaikilta asianomaisilta, mutta sen odotetaan maksavan itsensa takaisin,
kun unionin lainsd&dannon vaatimusten tayttyminen nopeutuu ja tehostuu ldhivuosina.
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