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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Svétova hospodarskd a financéni krize odhalila a umocnila potiebu vétsi koordinace
a posileného dohledu v oblasti hospodatskych politik v ramci hospodaiské a ménové unie
(HMU). Stavajici nastroje a metody koordinace a dohledu umoznily EU pfestat boufi, kterou
by zadny clensky stat samostatné nepiestal. Organy a Clenské staty EU rychle zareagovaly
a nadale spole¢né pracuji na obnové po krizi, kterd nemeéla v nasi generaci obdoby.

Tyto neddvné zkuSenosti vSak také odhalily mezery a slabiny, které v dneSnim systému
koordinace a v dneSnich postupech dohledu pietrvavaji. Panuje obecna shoda, ze raimec HMU
musi byt naléhavé posilen tak, aby zajistil makroekonomickou stabilitu a udrzitelnost
vetejnych financi, kterd je pfedpokladem trvalého zajisténi hospodairského ristu a ristu
zaméstnanosti.

Krize drasticky zvratila ptiznivy vyvoj podminek v hospodarské a finan¢ni oblasti, ktery trval
do roku 2007, a opét ukdzala, Ze nepldnované piijmy nahromadéné v obdobi prosperity
nebyly dostate¢né vyuzity k vytvofeni manévrovaciho prostoru pro ptipad, ze by se situace
zhorsila. Ve vétsing Clenskych statl bude nutné provést vyraznou konsolidaci, kterou se zahdji
postupné snizovani veiejného dluhu. Tato opatfeni jsou tim naléhavéjsi, ze evropské
spole€nosti a ekonomiky celi vlivim starnuti populace, které jest¢ zvysi tlak na zajiSténi
pracovnich sil a na vefejné rozpocty. Vzhledem k nepfiznivému dopadu zadluzenosti na
hospodaiské pobidky a rast je potieba snizit vefejny dluh prostfednictvim vysSich dani
a rizikovych prémii ve vétsin€ zemi nanejvys aktudlni.

Kli¢ovym nastrojem koordinace a dohledu v oblasti fiskélni politiky je Pakt o stabilité a rlstu,
kterym se provadi ustanoveni Smlouvy o rozpoctové kazni. Posileni paktu je dulezité jak pro
zvyseni diveéryhodnosti schvalené koordinované strategie Ustupu od fiskalni angaZovanosti,
tak pro zabranéni tomu, aby se opakovaly chyby z minulosti. Soubor ndvrhi, ktery je nyni
predkladdn, ma posilit pakt tim, Ze: i) zdokonali jeho ustanoveni na zdkladé¢ zkuSenosti
ziskanych mimo jiné v prub¢hu krize, ii) opatii jej ucinnéjSimi donucovacimi nastroji a iii)
doplni jej o ustanoveni o vnitrostatnich fiskalnich radmcich. Tento soubor navrhia je soucasti
rozsahlejsi reformy spravy ekonomickych zélezitosti v rdmci strategie Evropa 2020, jejiz
soucasti jsou 1 navrhy feSeni makroekonomické nerovnovahy prostfednictvim zesileného
dohledu vcetné mechanismii varovani a sankci. Jednotlivé prvky koordinace v oblasti
hospodarské politiky véetné dohledu nad strukturalnimi reformami by se mély stat soucasti
nového cyklu dohledu, evropského semestru, ktery spoji stavajici procesy v ramci Paktu
o stabilité¢ a rGstu s hlavnimi sméry hospodaiskych politik a zajisti soubézné piedkladani
programtu stability a konvergenc¢nich programti a narodnich programt reforem.

2. VYSLEDKY KONZULTACI ZUCASTNENYCH STRAN

Komise tyto ndvrhy nastinila ve dvou sdélenich: Posileni koordinace hospodarské politiky ze
dne 12. kvétna 2010 a Lepsi koordinace hospodaiské politiky pro stabilitu, riist a nova
pracovni mista — Nastroje pro silngj$i spravu ekonomickych zalezitosti EU ze dne 30. ¢ervna
2010. Rozhodnutim vyuzit formalniho sd€leni si Komise ptala vyjadiit svij zavazek
podporovat dialog s ¢lenskymi staty, Evropskym parlamentem a v§emi zucastnénymi stranami
a zaroven predkladat konkrétni navrhy opatieni.
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V Cervnu 2010 se Evropska rada shodla na tom, Ze je naléhavé tieba posilit koordinaci nasich
hospodaiskych politik. Dohoda zahrnovala prvni sméry tykajici se Paktu o stabilit¢ a rastu
a rozpoCtového dohledu. Evropska rada se piedev§im dohodla na: i) posileni preventivni
inapravné slozky Paktu o stabilit¢ a rlstu, v€etné sankci a s patficnym ptihlédnutim ke
specifické situaci Clenskych stati eurozony, ii) vyrazném posileni vyznamu vySe a vyvoje
dluhu a celkové udrzitelnosti v ramci rozpoctového dohledu, iii) zajiSténi toho, aby
vnitrostatni rozpoctova pravidla a strednédobé rozpoctové ramce vsech ¢lenskych statt byly
v souladu s Paktem o stabilité a rlstu, iv) zajisténi kvality statistickych udaju.

Evropskd rada vyzvala pracovni skupinu pro spravu ekonomickych zalezitosti, vedenou
pfedsedou Evropské rady a ustavenou v bifeznu 2010, a Komisi, aby tyto sméry rychle
hloubé&ji rozpracovaly a zajistily jejich ucinnost. Mezi Komisi a pracovni skupinou se vytvofil
konstruktivni vztah. Komise k ¢innosti pracovni skupiny pfispéla vySe zminénymi sdélenimi
a ucelovymi piispévky.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Pravni zéklad Paktu o stabilité a rustu tvofi ¢lanky 121 a 126 Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Soucasti Paktu je: nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni
dohledu nad stavy rozpo¢ti a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace
hospodartskych politik (oznaCované za preventivni slozku), natizeni Rady (ES) €. 1467/97 ze
dne 7. ¢ervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku (ozna¢ované
jako napravnd slozka) a usneseni Evropské rady ze dne 17. Cervna 1997 o Paktu o stabilité
arustu. Tato nafizeni byla zménéna vroce 2005 nafizenimi (ES) ¢. 1055/2005 a (ES)
¢. 1056/2005 a doplnéna zpravou Rady ze dne 20. bfezna 2005 o ,,ZlepSeni provadéni Paktu
o stabilit¢ a rastu®. Cilem ptedkladanych navrht jsou dal$i zmény nafizeni (ES) ¢. 1466/97
a (ES) €. 1467/97. Dalsi donucovaci nastroje jsou predmétem nového nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o u¢inném prosazovani rozpo¢tového dohledu v eurozong, zalozeném na
¢lanku 136 Smlouvy ve spojeni s ¢l. 121 odst. 6. PoZzadavky kladené na rozpoctové ramce
¢lenskych statl jsou predmétem nové smérnice Rady vychazejici z €l. 126 odst. 14: cilem
smérnice je zejména upiesnit povinnosti vnitrostatnich organti v souladu s ustanovenimi
¢lanku 3 protokolu €. 12 ke Smlouvam o postupu pii nadmérném schodku.

Preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu ma zajistit, aby clenské staty sledovaly obezietné
fiskalni politiky tak, aby nebylo nutné za ti€¢elem ochrany udrzitelnosti vefejnych financi, jejiz
poruseni by mohlo mit negativni dopad na celou HMU, pfistoupit k piisn€jSim formam
koordinace. Proto se od clenskych stati pozaduje, aby piedstavily programy stability
a konvergenc¢ni programy, v nichz nastini své plany pro dosazeni strednédobych rozpoc¢tovych
cilt, které jsou definovany jako procentni podil HDP ve strukturdlnim vyjadfeni (tj. ocistény
od cyklickych vlivli a jednorazovych a docasnych opatieni) a které se v jednotlivych zemich
mirné odchyluji od téméf vyrovnané rozpoctové pozice v zéavislosti na vysi vetejného dluhu
arozsahu zdvazka souvisejicich se starnutim populace. Od cClenskych stati, které svych
sttednédobych rozpoctovych cili nedosdhly, se ocekava, ze k nim budou sméfovat tempem
0,5 % HDP ro¢né ve strukturdlnim vyjadreni.

V dosahovani sttednédobych rozpoctovych cilli v§ak obecné nebyl ucinén dostatecny pokrok,
coz zpusobilo, Ze se na vefejnych financich neptiznivé projevil hospodaisky utlum. Navic se
ukazalo, ze strukturdlni saldo je jako ukazatel vychozi fiskalni pozice zemi v praxi
nedostatecné, a to vzhledem k obtiznému posouzeni cyklické pozice ekonomiky v realném
Case a vzhledem k tomu, ze neni dostate¢né bran zfetel na neplanované piijmy a vypadky
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prijmi, které pfimo nesouvisi s hospodaiskym cyklem (zejména vyvoj trhu s bydlenim
a finan¢niho trhu). V disledku toho doslo k tomu, ze v mnoha zemich zdanlivé zdravy stav
rozpoctu pied krizi pouze zastiral silnou zavislost na neplanovanych pfijmech vyuzivanych
k financovani vydajii. Absence téchto pifijmid se pak podilela na prudkém nardstu
rozpoctovych schodk.

Navrhovana reforma preventivni slozky vreakci na tyto nedostatky zachovava stavajici
sttednédobé rozpoctové cile a pozadavek konvergence ve vysi 0,5 % HDP ro¢né, pfiCemz
zajistuje Ucinnost téchto opatieni zavedenim nové zasady obezietné fiskalni politiky. Podle
této zasady by rocni rist vydajii nemél byt vyssi — a pokud nebyl dosazen stitednédoby cil, mél
by byt zieteln€ niz§i — nez obezietn¢ planované stfrednédobé tempo ristu HDP, pokud ovsem
nedoslo k vyraznému ptekroceni stfednédobého cile nebo pokud nebyl rist vydaji
piekracujici obezietné planovany stfednédoby riist kompenzovéan diskre¢nimi opatfenimi na
stran¢ piijma. Hlavnim cilem je zajistit, aby neplanované piijmy nebyly utraceny, nybrz byly
pouzity ke snizeni dluhu. Tato nova zasada poskytne doporucenou hodnotu, na jejimz zakladé
se budou hodnotit fiskalni plany jednotlivych zemi v programech stability a konvergencnich
programech. Clenskému statu, ktery nedodrzi schvalené tempo riistu vydajii a neprovede
stanovena opatfeni na strané piijmi, bude moci Komise vydat varovani, a bude-li tato situace
pretrvavat ¢i bude-li obzvlasté zavaznd, obdrzi tento stat t¢Z doporuceni Rady ucinit ndpravna
opatieni podle ¢lanku 121 Smlouvy. Toto doporuceni vydané v ramci preventivni slozky
bude, pii prvnim udéleni a pouze pro zemé eurozony, podpotfeno donucovacim mechanismem
podle ¢lanku 136 Smlouvy ve formé uroceného vkladu ve vysi 0,2 % HDP. Povinnost slozit
uroceny vklad bude ukladéna prostiednictvim noveé zavedeného mechanismu zalozené¢ho na
pravidle ,,obracené vétSiny*: pii vydani doporuceni se vklad stava splatnym na zaklad¢
navrhu Komise, pokud Rada do deseti dnii nerozhodne kvalifikovanou vétSinou o opaku.
Rada miize snizit vysi vkladu pouze jednomysin€é nebo na zdkladé navrhu Komise
a oditvodnéné Zadosti dotyEného clenského statu. Vklad spolu s urokem bude navracen poté,
co Rada dospéje k nazoru, Ze situace, ktera k uplatnéni tohoto opatieni vedla, jiZ pominula.

UCelem napravné slozky Paktu o stabilité a rastu je zabranit vzniku zavaznych chyb
v rozpoCtovych politikdch, které by mohly ohrozit udrzitelnost vetejnych financi, a vytvofit
tak potencialni riziko pro HMU. Z toho vyplyva povinnost ¢lenskych stati zabranit vzniku
nadmérného schodku vefejnych financi ve srovnani se stanovenou numerickou hranici
schodku vefejnych financi (3 % HDP) a vetejného dluhu (60 % HDP nebo hodnota, kterd se
této hranici postupné blizi). Postup pfi nadmérném schodku, kterym se provadi zadkaz
nadmérnych schodki, stanovi sled krokt, mezi které v piipadé zemi eurozdny patii i pripadné
uvaleni finan¢nich sankci.

Postup pfi nadmérném schodku byl opakované uplatnén v souladu s pfislusSnymi
ustanovenimi, a to i za vyjimecnych okolnosti financni krize, ¢imZ se posilila ocekavani, ze
bude fadn¢ proveden. Pfesto byly zjistény urcité nedostatky. Zatimco kritéria schodku a dluhu
jsou v zasadé rovnocennd a dlouhodobé vysokd zadluzenost pravdépodobné predstavuje
vaznéjsi hrozbu pro udrzitelnost vefejnych financi nez ptilezitostné zvyseny schodek, v praxi
se postup pfi nadmérném schodku téméf vyhradné zameétoval na hranici ,,3 % HDP*
a zadluzenost doposud hréala pouze okrajovou roli. Vyplyva to z toho, ze hrani¢ni hodnota
dluhu neni ve srovnani se schodkem natolik pfimocard, mimo jiné proto, ze chybi jasny
vyklad dostate¢ného tempa snizovani a ze na pomér dluhu maji vétsi vliv proménné, které
nejsou pod kontrolou vlady, zejména inflace. Postup pii nadmérném schodku se v zésadé
opird o silny donucovaci mechanismus spocivajici ve finan¢nich sankcich, které mohou
amély by byt uvaleny v pfipadé trvajici neschopnosti odstranit nadmérny schodek. Tyto
sankce vSak pravdépodobné vstupuji do hry v ptili§ pokrocilé fazi procesu a nepiedstavuji tak

CS



CS

efektivni odstraSujici prosttedek proti vaznym chybam fiskalni politiky, a to mimo jiné proto,
ze finan¢ni situace dané zemé uz mize byt tak Spatnd, Zze hrozba pokuty se ve chvili, kdy by
k ni mélo dojit, prestava jevit jako realnd. Neddvna krize navic jasné ukdzala, ze pokud
povinnost odstranéni nadmérného schodku posiluje ocekavani, Ze solventnost vlady bude
zachovana, mély by se pfi stanoveni harmonogramu napravy a rozvrzeni korekce zohlednit
Uvahy na trovni celé HMU.

V reakci na tyto nedostatky jsou navrzeny nasledujici kliCové navrhy reformy ndpravné
slozky.

Aby bylo kritérium dluhu v rdmci postupu pti nadmérném schodku funkéni, je tieba zejména
pfijmout doporucenou ¢iselnou hodnotu, pomoci které by bylo mozné posoudit, zda pomér
dluhu dostatecné klesa smérem k hranici 60 % HDP. Konkrétné se bude pomér dluhu vici
HDP ptesahujici 60 % povazovat za klesajici, pokud se odstup od 60% referen¢ni hodnoty za
predchozi tfi roky snizoval tempem ftadové jedné dvacetiny rocné. Nedosazeni této
doporucené ¢iselné hodnoty vSak nemusi nutné vyustit v to, Ze bude u doty¢né zemé¢ zahéjen
postup pii nadmérném schodku. Takové rozhodnuti by muselo zohlednit vSechny rozhodujici
faktory, zejména faktory slouZzici k posouzeni vyvoje dluhu, naptiklad zda snizovani dluhu
brani velmi nizky nomindlni rist, a zaroven rizikové faktory spojené se strukturou dluhu,
zadluzenosti soukromého sektoru a implicitnimi zdvazky souvisejicimi se starnutim populace.
V souladu s vétSim diirazem na zadluzenost by se v ptipad¢ nesplnéni kritéria schodku mély
vice zohlednit rozhodujici faktory, pokud se vySe dluhu zemé nachdzi pod hranici 60 % HDP.

Navrhovany flexibilngjsi ptistup, pokud jde o zohlediiovani rozhodujicich faktorti v procesu
zjistovani existence nadmérného schodku, by také mél pomoci zemim, které provadéji
systémové penzijni reformy, po uplynuti pétiletého prechodného obdobi, jez je v soucasnosti
stanoveno. Zvlastni ustanoveni Paktu o stabilité¢ a rstu tykajici se systémovych penzijnich
reforem a vénované kritériu schodku se také rozsifuji na kritérium dluhu, a to zavedenim
shodného pétiletého ptechodného obdobi pro zhodnoceni ¢istych nakladl na tyto reformy pii
posuzovani souladu s kritériem dluhu. Kromé toho by se mélo rovnéz zvazit ¢astecné ¢i tplné
zruSeni diive provedenych systémovych penzijnich reforem pii zahajeni ipii ukonceni
postupu pii nadmérném schodku.

Prosazovani je posileno zavedenim nové fady financnich sankci pro ¢lenské staty eurozony.
Tyto sankce by se uplatiovaly v mnohem dfivéjsi fazi procesu a byly by odstupiiovany.
Konkrétn€ by Slo o netroceny vklad ve vysi 0,2 % HDP splatny na zakladé¢ rozhodnuti
o zahdjeni postupu pifi nadmérném schodku dané zemé. V piipadé¢ nesplnéni prvniho
doporuéeni k napravé schodku by pak tento vklad byl pfeveden na pokutu. Céstka se rovna
pevné slozce sankci, které jsou jiz stanoveny v poslednim kroku postupu pii nadmérném
schodku. Zaroven také souvisi s rozpoctem EU, coz by mélo zjednodusit piedpokladany
pfechod na systém prosazovani zalozeny narozpo¢tu EU, jak bylo nastinéno ve vyse
zminéném sdéleni Komise z30. Cervna 2010. Dalsi nedodrzeni pravidel by vedlo ke
stupniovani sankci v souladu s jiz existujicimi ustanovenimi Paktu o stabilité a ristu. Aby se
pii prosazovani omezil prostor pro diskrecni rozhodovani, ma se pro ukladani novych sankci
v souvislosti s naslednymi kroky postupu pfi nadmérném schodku pouzivat mechanismus
zalozeny na pravidle ,,obrdcené vétSiny“. Konkrétné v kazdé fazi postupu pfi nadmeérném
schodku Komise navrhne relevantni sankci, kterd bude povazovana za schvalenou, pokud
Rada do deseti dni nerozhodne kvalifikovanou vétSinou o opaku. Vysi neuro¢eného vkladu
nebo pokuty bude moci Rada snizit nebo zrusit pouze jednomyslné¢ nebo na zékladé
konkrétniho navrhu Komise vychazejiciho z vyjime¢nych hospodaiskych okolnosti nebo na
zékladé odlivodnéné zadosti doty¢ného ¢lenského statu.
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Kritéria pro posouzeni toho, zda jsou doporuceni v kazdé fazi splnéna, véetné moznosti
povolit prodlouzeni lhit uréenych pro népravu nadmérného schodku, jsou upfesnéna
s explicitnim dirazem na fiskalni proménné, které lze povazovat za proménné podléhajici
ptfimé kontrole vlady, zejména vydaje, obdobné jako u pfistupu navrhovaného v preventivni
sloZzce. Nad ramec téchto okolnosti specifickych pro jednotlivé zemé se zavadi moznost
prodlouzit lhity také v ptipadé celkové hospodarské krize.

Utinné prosazovani koordina¢niho ramce v oblasti rozpoéti zemi HMU samoziejmé nemiize
byt zaloZeno pouze na ustanovenich pfijatych na urovni EU. Vzhledem ke specifické
decentralizované povaze tvorby fiskalnich politik vramci EU a obecné potiebé pienaset
pravni ptedpisy EU do wvnitrostatnich legislativ je nezbytné, aby se cile rozpoctového
koordina¢niho rdmce HMU odrazily ve vnitrostatnich rozpoctovych ramcich. Vnitrostatni
rozpoctovy ramec je soubor prvki, které jsou zadkladem wvnitrostdtniho fiskalniho fizeni,
tj. institucionalni politické usporadani charakteristické pro kazdou zemi, které¢ formuje tvorbu
fiskalni politiky na urovni jednotlivych ¢lenskych statd. Patii sem vefejné ucetni systémy,
statistika, postupy vytvafeni progndz, numerickd fiskalni pravidla, rozpoctové postupy,
kterymi se tidi vSechny faze procesu vytvareni rozpoctu a zejména sttednédobé rozpoctové
ramce, a fiskalni vztahy mezi jednotlivymi dil¢imi sektory statni spravy. Ackoli je nutné
respektovat specifické potteby a preference ¢lenskych stati, urcité prvky se jevi jako potiebné
pro zajisténi minimalni kvality a soudrznosti s rozpo¢tovym ramcem HMU. Tyto prvky jsou
pfedmétem navrhované smeérnice o narodnich rozpoctovych ramcich, kterda ma doplnit
reformu Paktu o stabilité a rastu. Uvedené prvky v prvni fadé vyzaduji, aby nejzékladnéjsi
soucdsti vnitrostatnich rozpoctovych ramcii, konkrétné Ucetni, statistické a prognostické
postupy, fungovaly v souladu s minimalnimi evropskymi standardy tak, aby bylo dosazeno
transparentnosti a zjednodusilo se sledovani vyvoje ve fiskdlni oblasti. Do vnitrostatnich
rozpoc¢tovych ramci t€Z musi byt zavedena perspektiva viceletého fiskalniho planovani, aby
se zajistilo dosazeni stiednddobych cilii stanovenych na urovni EU. Clenské staty navic
museji zavést numerickd fiskalni pravidla vedouci ke splnéni meznich hodnot pro schodek
a dluh. Clenské staty museji zajistit, aby se tyto prvky uplatnily ve viech dilgich sektorech
statni spravy. Vnitrostatni organy také museji zajistit transparentnost rozpo¢tového procesu
a poskytovat podrobné informace o pitipadnych mimorozpoctovych fondech, danovych
vydajich a podminénych zavazcich.
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2010/0278 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o u¢inném prosazovani rozpoctového dohledu v eurozoné

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 136 ve spojeni s ¢l. 121 odst. 6
této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

poté, co postoupily navrh legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru',

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

()

Clenské staty, jejichz ménou je euro, maji zvlastni zdjem a povinnost provadét hospodaiské
politiky, které podporuji fddné fungovani hospodaiské a ménové unie, a vyvarovat se politik,
které ho ohrozuji.

Za ucelem zajisténi fadného fungovani hospodaiské a ménové unie umozituje Smlouva pifijmout
v eurozong zvlastni opatfeni nad rdmec ustanoveni pouzitelnych na vSechny ¢lenské staty.

v

Aby bylo prosazovani rozpoctového dohledu v eurozoné ucinngjsi, jsou zapotiebi dodatecné
sankce. Tyto sankce by mély posilit diivéryhodnost ramce pro fiskalni dohled v Unii.

Pravidla stanovend timto nafizenim by méla zajistit spravedlivé, v€asné, odstupiiované a ucinné
mechanismy pro dodrzeni preventivni a napravné slozky Paktu o stabilit¢ a rlstu, zejména
nafizeni (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctl a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik® a nafizeni Rady (ES)
&. 1467/97 ze dne 7. &ervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmémém schodku®.

Sankce pro Clenské staty, jejichz ménou je euro, v ramci preventivni slozky Paktu o stabilité
a riistu by mély motivovat k obezietné fiskélni politice. Tato politika by méla zajistit, aby tempo
rustu vetejnych vydaji za normalnich okolnosti neptekrocilo obeztetn¢ planované stfedné¢dobé
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

tempo rustu hrubého domaciho produktu (HDP), ledaze by ptekroCeni vydaji bylo vyrovnano
zvySenim vefejnych piijml nebo diskrecni snizeni piijml sniZzenim vydaja.

Obezietnou fiskalni politikou by mél byt u€inné dosazen a udrzen stfednédoby rozpoctovy cil.
Orientace na stifednédoby cil pro stav rozpoctu by méla ¢lenskym statiim zajistit dostatecnou
rezervu ve vztahu k 3% referen¢ni hodnot€ pro schodek vetejnych financi, umoznit zabezpeceni
rychlého postupu smérem k udrzitelnosti a soucasné poskytnout prostor k manévrovani,
piedevsim s ohledem na potifebu veiejnych investic.

V ramci preventivni slozky Paktu o stabilité¢ a riistu by motivem k obezifetné fiskalni politice
méla byt povinnost slozit uroceny vklad, ktera by byla docasné ulozena ¢lenskému statu, jehoz
meénou je euro a ktery nedosahuje dostate¢ného pokroku v rozpoctové konsolidaci. Povinnost by
byla ulozena v ptipadé, kdy pres pocatecni varovani Komise pokracuje Clensky stat v jednani,
které sice neni porusenim zdkazu nadmérného schodku, avsak je neobezietné a potencidlné na
ujmu hladkému fungovani hospodaiské a meénové unie, a z tohoto divodu Rada vyda
doporuceni v souladu s ¢l. 121 odst. 4 Smlouvy.

Slozeny troceny vklad by mél byt spolecné s nabeéhlymi troky uvolnén ve prospéch doty¢ného
¢lenského statu poté, co Rada dospéje k zavéru, Ze situace, jez vedla k ulozeni povinnosti sloZit
vklad, jiz pominula.

V ramci napravné slozky Paktu o stabilité a ristu by sankce pro ¢lensky stat, jehoz ménou je
euro, mély spocivat v povinnosti slozit neuroceny vklad v piipad¢ rozhodnuti Rady o existenci
nadmérného schodku a v povinnosti uhradit pokutu v ptipad€ nesplnéni doporuceni Rady
k odstranéni nadmérného schodku. Tyto sankce by mély byt uloZzeny bez ohledu na to, zda
doty¢nému ¢lenskému statu byla jiz diive uloZena povinnost slozit uroceny vklad.

Vyse uro¢ené¢ho vkladu, netroceného vkladu a pokuty podle tohoto nafizeni by méla byt
stanovena tak, aby zajistila odstupfiovani sankci v ramci preventivni i napravné slozky Paktu
o stabilit¢ a ristu a poskytla dostateCnou motivaci, aby Clenské staty, jejichz ménou je euro,
dodrZzovaly fiskalni réimec Unie. Pokuta spojend s ¢l. 126 odst. 11 Smlouvy, upfesnéna v ¢lanku
12 natizeni (ES) ¢. 1467/97", se sklada z pevné slozky ve vy3i 0,2 % HDP a z pohyblivé slozky.
Odstupiiovani a rovné zachazeni s ¢lenskymi staty je tedy zajisténo, pokud se troceny vklad,
neuroceny vklad a pokuta podle tohoto nafizeni rovnaji 0,2 % HDP, tj. vysi pevné slozky
pokuty spojené s €l. 126 odst. 11 Smlouvy.

Rada by méla mit moznost snizit nebo zrusit sankce ulozené ¢lenskému statu, jehoz ménou je
euro, na zakladé navrhu Komise vychazejiciho z odiivodnéné Zadosti dotyéného cElenského
statu. V ramci napravné slozky Paktu o stabilit¢ a rastu by Komise také méla mit moznost
navrhnout sniZzeni nebo zruSeni sankce na zakladé mimotadnych hospodatskych okolnosti.

Neuroc¢eny vklad by mél byt uvolnén po napravé nadmérného schodku a urok z tohoto vkladu
a vybrané pokuty by mély byt rozdéleny mezi Clenské staty, jejichz ménou je euro a které
nemaji nadmérny schodek a neni s nimi veden postup pti nadmérné nerovnovaze.

Pravomoc pfijimat jednotlivd rozhodnuti o uplatnéni sankénich mechanismii stanovenych
v tomto nafizeni by méla byt svéfena Rad¢. Jako soucdst koordinace hospodarskych politik
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(14)

(15)

Clenskych stati v ramci Rady podle ¢l. 121 odst. 1 Smlouvy jsou tato jednotliva rozhodnuti
bezprostfednim pokra¢ovanim opatieni pfijatych Radou v souladu s ¢lanky 121 a 126 Smlouvy
a natizeni (ES) ¢. 1466/97 a (ES) ¢. 1467/97.

Jelikoz toto nafizeni obsahuje obecnd pravidla pro uc¢inné prosazovani natizeni (ES) ¢. 1466/97
a (ES) ¢. 1467/97, mélo by byt pfijato fadnym legislativnim postupem podle ¢l. 121 odst. 6.

Protoze cile, tj. vytvoreni jednotného sankéniho mechanismu, nemtize byt uspokojivé dosazeno
na urovni Clenskych statl, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity
stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou proporcionality
stanovenou v uvedeném clanku neptekracuje toto nafizeni rdmec toho, co je nezbytné pro
dosazeni uvedeného cile,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Kapitola I
Predmét

Clanek 1
Predmeét a oblast piisobnosti

1. Toto nafizeni stanovi systém sankci za uc¢elem posileni prosazovani preventivni a napravné slozky
Paktu o stabilité a ristu v eurozoné.

2. Toto natizeni se vztahuje na ¢lenské staty, jejichz ménou je euro.

Clanek 2
Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:

1.

»preventivni slozkou Paktu o stabilité a ristu® systém mnohostranného dohledu organizovany
podle natizeni (ES) €. 1466/97 z Cervence 1997;

,hapravnou slozkou Paktu o stabilité a ristu postup kontroly nadmérného schodku ¢lenskych
stath upraveny v ¢lanku 126 Smlouvy a v nafizeni (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. ¢ervence 1997;

»~mimofadnymi hospodafskymi okolnostmi“ okolnosti, za nichz se piekroceni referencni
hodnoty schodku vefejnych financi povazuje za vyjimecné ve smyslu ¢l. 126 odst. 2 pism. a)
druh¢ odrazky Smlouvy a ve smyslu natizeni (ES) ¢. 1467/97.
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Kapitola I1
Sankce v ramci preventivni slozky Paktu o stabilité a ristu

, Clanek 3
Uroceny vklad

1. Jestlize Rada poda ¢lenskému statu doporuceni v souladu s ¢l. 121 odst. 4 Smlouvy k pfijeti
nezbytnych napravnych opatieni v pripade trvalého nebo zvlasté zavazného a vyznamného odchyleni
od obezietné fiskalni politiky ve smyslu €l. 6 odst. 3 nafizeni (ES) €. 1466/97, ulozi na navrh Komise
¢lenskému statu povinnost slozit iro¢eny vklad. Rozhodnuti se povazuje za Radou piijaté, pokud Rada
nerozhodne kvalifikovanou vétSinou o zamitnuti navrhu Komise do deseti dnt od jeho pfijeti Komisi.
Rada miize ndvrh zménit v souladu s ¢1. 293 odst. 1 Smlouvy.

2. Komisi navrzena vyse urocené¢ho vkladu ¢ini 0,2 % hrubého domaciho produktu (HDP) doty&ného
¢lenského statu v predchozim roce.

3. Vklad je trocen sazbou odrazejici ivérové riziko Komise a ptislusné investicni obdobi.

4. Odchyln¢ od odstavce 2 mize Komise na zaklad¢ odiivodnéné zadosti dotyéného Clenského statu
zaslané Komisi do deseti dnil od pfijeti doporuceni Rady podle odstavce 1 navrhnout snizeni vyse
uroceného vkladu nebo jeho zruseni.

5. Pomine-li situace, na jejimz zéklad€ bylo podano doporuceni podle odstavce 1, rozhodne Rada na
navrh Komise, Ze vklad spolu s nab&hlymi troky z vkladu bude vracen doty¢nému ¢lenskému statu.
Rada mtze navrh Komise zménit v souladu s €l. 293 odst. 1 Smlouvy.

Kapitola III
Sankce v ramci napravné slozky Paktu o stabilité a riistu

Cldnek 4
Neuroceny vklad

1. Jestlize Rada v souladu s ¢l. 126 odst. 6 Smlouvy rozhodne, ze v Clenském staté existuje nadmérny
schodek, ulozi na nadvrh Komise ¢lenskému statu povinnost slozit netroceny vklad. Rozhodnuti se
povazuje za Radou piijaté, pokud Rada nerozhodne kvalifikovanou vétSinou o zamitnuti ndvrhu
Komise do deseti dnil od jeho pfijeti Komisi. Rada miZe navrh zménit v souladu s ¢l. 293 odst. 1
Smlouvy.

2. Komisi navrzena vyse netroceného vkladu ¢ini 0,2 % HDP doty¢ného ¢lenského statu v predchozim
roce.

3. Pokud ma ¢lensky stat u Komise slozen uroceny vklad podle ¢lanku 3, bude tento uroceny vklad
preveden na vklad netiroCeny.

Pokud vySe dfive slozeného trocené¢ho vkladu a nab&hlych urokid pievySuje vysi pozadovaného
netro¢eného vkladu, je ¢astka rozdilu vracena ¢lenskému statu.
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Pokud vyse pozadovaného netrocen¢ho vkladu pievySuje vysi diive slozeného trocené¢ho vkladu
a z n¢ho nab¢hlych trokd, dorovna ¢lensky stat zbyvajici ¢astku pfi sloZeni netiroc¢eného vkladu.

4. Odchylné od odstavce 2 tohoto ¢lanku mize Komise na zékladé mimotadnych hospodaiskych
okolnosti nebo odiivodnéné zadosti dotycného ¢lenského statu zaslané Komisi do deseti dntli od pfijeti
rozhodnuti Rady podle ¢l. 126 odst. 6 Smlouvy navrhnout snizeni vySe netrocené¢ho vkladu nebo jeho
zruseni.

Clinek 5
Pokuta

1. Jestlize Rada rozhodne v souladu s ¢l. 126 odst. 8 Smlouvy, ze ¢lensky stat nepfijal ve stanovené
lhiit€ ucinnd opateni na zaklad€ jejiho doporuceni, rozhodne na navrh Komise, Ze ¢lensky stat zaplati
pokutu. Rozhodnuti se povazuje za Radou pfijaté, pokud Rada nerozhodne kvalifikovanou vétSinou
o zamitnuti navrhu Komise do deseti dnli od jeho pfijeti Komisi. Rada mlze navrh zménit v souladu
s ¢l. 293 odst. 1 Smlouvy.

2. Komisi navrzena vyse pokuty ¢ini 0,2 % HDP doty¢ného ¢lenského statu v pfedchozim roce.

3. Pokud ma ¢lensky stat u Komise slozen neuroceny vklad podle ¢lanku 4, bude tento neuro¢eny vklad
pfeveden na pokutu.

Pokud vyse diive slozeného netroceného vkladu pievysSuje vysi pozadované pokuty, je castka rozdilu
vracena Clenskému statu.

Pokud vysSe pozadované pokuty prevysuje vysi diive slozeného neuroceného vkladu nebo pokud nebyl
diive slozen Zadny neuroceny vklad, dorovna ¢lensky stat zbyvajici castku pti thrad€ pokuty.

4. Odchylné od odstavce 2 tohoto ¢lanku miize Komise na zdkladé mimotadnych hospodaiskych
okolnosti nebo odiivodnéné zadosti doty¢ného Elenského statu zaslané Komisi do deseti dnti od pfijeti
rozhodnuti Rady podle ¢l. 126 odst. 8 Smlouvy navrhnout snizeni nebo zruSeni pokuty.

Clanek 6
Vraceni neuroceného vkladu

Jestlize Rada v souladu s ¢l. 126 odst. 12 Smlouvy rozhodne o zruSeni nékterych nebo vSech svych
rozhodnuti, jsou veskeré neurocené vklady slozené ¢lenskym statem u Komise doty¢nému ¢lenskému
statu vraceny.

Cldnek 7
Rozdélent urokii a pokut

Uroky plynouci Komisi z vkladdi slozenych podle &lanku 4 a pokuty vybrané podle &lanku 5
predstavuji jiné piijmy ve smyslu ¢lanku 311 Smlouvy a rozdéluji se mezi ¢lenské staty, jejichz ménou
je euro, které nemaji nadmérny schodek stanoveny v souladu s ¢l. 126 odst. 6 Smlouvy a s nimiz neni
veden postup pii nadmérné nerovnovaze ve smyslu nafizeni (EU) €. [.../...], pomé&rné& jejich podilu na
hrubém narodnim diichodu téchto zptsobilych ¢lenskych stati.
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Kapitola IV
OBECNA USTANOVENI

Clanek 8
Hlasovani v Radé

Ve véci opatfeni podle ¢lankd 3, 4 a 5 hlasuji v Radé pouze ¢lenové Rady zastupujici Clenské staty,
jejichZz ménou je euro, a Rada jedné bez ohledu na hlas ¢lena Rady zastupujiciho Clensky stét, jehoz se
vée tyka.
Kvalifikovana vétSina ¢lenit Rady uvedend v pfedchozim pododstavei je vymezena podle ¢l. 238
odst. 3 pism. a) Smlouvy.
Clinek 9
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost [xx] dnem po vyhlaeni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zévazné v celém rozsahu apfimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu
se Smlouvami.

V Bruselu dne [...].

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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