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INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

relativo ala aplicacion del Reglamento (CE) n° 850/2004 sobr e contaminantes or ganicos
persistentes de conformidad con €l articulo 12, apartado 6, del Reglamento

(Texto pertinente a efectos del EEE)

1. INTRODUCCION

El Reglamento (CE) n° 850/2004" sobre contaminantes organicos persistentes (el Reglamento)
fue adoptado en abril de 2004 con e objetivo de aplicar el Convenio de Estocolmo (el
Convenio) y € Protocolo sobre contaminantes orgénicos persistentes del Convenio sobre la
contaminacion atmosférica transfronteriza a gran distancia (el Protocolo) en la Unidn
Europea.

El Reglamento contiene disposiciones sobre la produccién, la comerciaizacion y e uso de
sustancias quimicas, la gestion de existencias y residuos, asi como medidas para reducir las
emisiones no intencionales de contaminantes organicos persistentes. Asimismo, los Estados
miembros deben elaborar inventarios de emisiones para contaminantes organicos persistentes
producidos de forma no intencional, planes nacionales de aplicacion (PNA) y mecanismos de
vigilanciay de intercambio de informacion.

De conformidad con € articulo 12 del Reglamento, los Estados miembros deben elaborar
informes anuales sobre la produccion y el uso reales de contaminantes organicos persistentes
e informes trienales sobre la aplicacion de otras disposiciones del Reglamento (informes del
articulo 12). La Comisién compilard los informes y los integrara con la informacion
disponible en el EPER?, el E-PRTR®y e Inventario de emisiones CORINAIR del EMEP* para
constituir un informe de sintesis.

El primer informe de sintesis fue realizado por un contratista en nombre de la Comision en
2009° sobre la base de |os informes trienal es de 2004—2006 y |0s informes anual es 2006-2008.
El presente informe aborda los resultados del informe de sintesis y |os progresos realizados en
la aplicacién del plan de aplicacion comunitario® (PAC) hasta finales de 2009. Asimismo, €l
informe recomienda acciones adicionales para garantizar la plena aplicacion del Reglamento.

! DO L 229 de 29.6.2004, p. 5.

EPER (Inventario Europeo de Emisiones Contaminantes) creado mediante la Decisién 2000/479/CE de
laComision.

E-PRTR (Registro europeo de emisiones y transferencias de contaminantes) establecido por €l
Reglamento (CE) n° 166/2006.

EMEP (Programa concertado de vigilancia continua y de evaluacion de la transmision a larga distancia
de los contaminantes atmosf éricos en Europa).

http://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm El contratista que redactd este informe es
responsabl e de su contenido.

6 SEC(2007) 341.
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2. CONTROL DE LA PRODUCCION, COMERCIALIZACION Y USO
2.1. Produccion

No se ha informado de la produccion de COP producidos de forma deliberada, excepto en
Rumania, que produjo lindano en 2005y 2006. Esta produccion cesd tras la adhesion de
Rumania a la UE, y no se ha notificado ninguna produccién en la UE desde 2007. La
excepcion para la producciéon de DDT como intermediario no se ha usado y, por lo tanto, ya
no es relevante.

2.2. Comer cializacion, importacién y uso

S6lo unos pocos Estados miembros informaron de la comercializacion conforme a la
excepcion general para COP usados en investigaciones a escala de laboratorio 0 como patrén
de referencia. Las cantidades notificadas varian entre varios gramos y varios kilos por Estado
miembro y afio. Es muy probable que el uso general para este fin sea superior a notificado,
dado que lamayoria de |os Estados miembros lleva a cabo investigaciones en laboratorios.

No se ha informado de sustancias presentes como contaminantes en trazas no intencionales
(UTC, por sus siglas en inglés) en sustancias, preparados o articulos. Este término no se
define en el Reglamento, 1o que podria suponer un obstéculo para una €jecucion uniforme.
Por giemplo, un Estado miembro consideraba que los articulos pirotécnicos solo incumplian
estas disposiciones s la concentracion de COP superaba el vaor limite establecido en €
anexo 1V del Reglamento, lo que significa que el valor limite relacionado con los residuos se
usd como definicion paralos contaminantes en trazas no intencionales.

Accion 1: La Comision debe aclarar €l término «contaminante en trazas no intencional es».

El Reglamento exime a las sustancias presentes como constituyentes de articul os elaborados o
en uso antes de la entrada en vigor del Reglamento. No obstante, inmediatamente después de
haber tenido conocimiento de la existencia de estos articulos, los Estados miembros
informaran de €ello a la Comision. Los Paises Bgjos identificaron diversos PCB en
determinados sistemas hidraulicos, transformadores, cajas de mandosy condensadores.

Recomendacion 1: Los Estados miembros deben seguir identificando articulos que contengan
COPYy notificarlo ala Comision.

En Austria, Irlanda y Alemania se comercializaron pequeiias cantidades de lindano como
principio activo de productos farmacéuticos para uso humano y f&rmacos de uso veterinario.
Estos usos fueron abolidos progresivamente durante 2007 a fin de cumplir el plazo de
eliminacion gradual establecido en el Reglamento.

Esparia importd 7,8 y 12 toneladas de lindano de Rumania en 2005y 2006, respectivamente.
Espania y Finlandia autorizaron la importacion de lindano hasta el 31 de diciembre de 2007
conforme a Convenio de Rotterdam. Finlandia autorizo el lindano en biocidas y Espafia como
insecticida topico parala sanidad publica.

2.3. I nfr acciones

Se notificaron tres casos de infracciones. Irlanda informé de la comercializacion de pequefias
cantidades de lindano en medicamentos a principios de 2008. Dinamarca detecté la presencia
de HCB en articulos pirotécnicos en 2008. En € afio 2009, Austria confirmé la presencia de
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HCB en el 20 % de los articulos pirotécnicos probados en cantidades de hasta un 4 %. Estos
tres Estados miembros adoptaron las medidas necesarias para retirar del mercado los
productos no conformes.

Recomendacion 2: Los Estados miembros deben intensificar |os controles de cumplimiento de
los productos de conformidad con el Reglamento (CE) n° 765/2008” por el que se establecen
los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la comercializacion de los
productos

2.4. Prevencion de la produccién y uso de nuevas sustancias quimicas que presenten
car acter isticas de contaminantes or ganicos per sistentes

Se incorporaron disposiciones para evitar la produccién, la comercializacion y € uso de
sustancias quimicas nuevas que presenten caracteristicas de COP en €l nuevo marco
reglamentario para sustancias quimicas, plaguicidasy biocidas.

De conformidad con REACH, las sustancias que sean persistentes, bioacumulables y toxicas
(PBT) o muy pesistentes y muy bioacumulables (vPvB) pueden someterse a una
autorizacion. Paralas sustancias fabricadas o importadas en cantidades de 10 toneladas 0 més,
se debe llevar a cabo una evaluacion de la seguridad quimica que incluya una evaluacion de
propiedades PBT y PBT y vPvB. En cantidades superiores a las 100 toneladas, €l registro
requiere pruebas especificas parala evaluacion de PBT.

De conformidad con el Reglamento (CE) n° 1107/2009° relativo a la comercializacion de
productos fitosanitarios, una sustancia activa, un protector o un sinergista solo pueden ser
aprobados s no son una sustancia COP, PBT o vPvB. Una sustancia debe ser considerada
candidata a la sustitucion si cumple dos de los criterios para PBT. La propuesta de la
Comision COM (2009) 267 sobre biocidas incluye las PBT entre las sustancias que deberian
ser sugtituidas y no ser consideradas sustancias de bajo riesgo.

3. EXISTENCIAS

Cuatro Estados miembros notificaron existencias de plaguicidas COP. Espafia notifico
5000 toneladas de lindano almacenadas en condiciones controladas. Bulgaria, Hungria y
Lituania notificaron aproximadamente 15000 toneladas de plaguicidas obsoletos con
contenido COP desconocido. Las notificaciones sobre exportaciones proporcionadas por
Alemania conforme a Reglamento (CE) n° 689/2008° relativo a la exportacion e importacion
de productos quimicos peligrosos y los informes del articulo 12 sugieren que Alemania tiene
algunas existencias de lindano.

Diez Estados miembros notificaron existencias de mas de 91 000 toneladas de equipos con
contenido de PCB. Las existencias pueden ser mayores, dado que algunos Estados miembros
s6lo pueden informar sobre esta cuestion conforme a la Directiva 96/59/CE™ relativa a la
eliminacion de los policlorobifenilosy de los policloroterfenilos (Directiva PCB).

7 DO L 218 de 13.8.2008, p. 30.

8 DO L 309 de 24.11.2009, p. 1.
DO L 204 de 31.7.2008, p. 1.

10 DO L 243 de 24.9.1996, p. 31.
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De conformidad con la Directiva PCB, los Estados miembros realizaron inventarios de 1os
aparatos que contenian un volumen de PCB superior a 5 dms, planes para su eliminacion y
planes para la recogida y eliminacion de aparatos mas pequefios. Los Estados miembros
siguen realizando esfuerzos para eliminar los PCB y aparatos contaminados con PCB, dado
gue los aparatos pequefios deben ser eliminados lo antes posible y los aparatos con un
volumen superior a5 dm? deben ser eliminados a mas tardar en 2010.

Accidn 2: Tras la expiracion del plazo de 2010, la Comisién debera comprobar la aplicacion
de estadisposicion y emitir un informe.

Accién 3: La Comision debera aclarar la obligacion de notificacion con respecto alos PCB.

4, REDUCCION, MINIMIZACION Y ELIMINACION DE EMISIONESE INVENTARIOS
4.1. I nventarios de emisiones (conforme al Protocolo, e Convenioy E-PRTR)

El Protocolo incluye la obligacion de mantener inventarios de emisiones para PCDD/F, PAH
y HCB en é aire™ e informar anualmente de ellos a centro de datos EMEP™. Veinticuatro
Estados miembros notifican con regularidad sus estimaciones de emisiones de PCDD/F y
PAH, veintiuno lo hacen de emisiones de HCB y dieciocho informan voluntariamente de sus
estimaciones de emisiones de PCB. El total de emisiones de la UE para 2007 asciende a
2,21 kg I-TEQ de PCDD/F, 1 369 toneladas de PAH, 657 toneladas de HCB y 2,9 toneladas
de PCB.

Recomendacion 3: Los Estados miembros deben comunicar sus datos sobre emisiones d
EMEP de maneraregular y exhaustiva.

El Convenio sigue un planteamiento mas basado en las fuentes que el EMEP e incluye
también las emisiones a suelo y a agua. La Comision contribuyé de manera activa a
desarrollo de un conjunto global de herramientas normalizadas para la identificacion y la
cuantificacion de emisiones de PCDD/F para ayudar a los paises a establecer sus inventarios
de emisiones. Algunos Estados miembros aplicaron esta metodol ogia en sus planes de accion.

El E-PRTR se establecié mediante el Reglamento (CE) n® 166/2006". Contiene datos de
emisiones de aproximadamente 24000 instalaciones industriales en 65 actividades
econdmicas para 91 contaminantes, incluidos todos los COP.

Los datos para € afio de referencia 2007 y 2008 estan disponibles a publico. Los datos de
2007 muestran, de manera inesperada, que se notificaron emisiones no sélo para COP
producidos de forma no intencional, sino también para COP producidos de forma deliberada,
como aldrina (153 kg), dieldrina (143 kg), endrina (98 kg), heptacloro (2 kg), DDT (3 kg) y
hexacl orociclohexano (263 kg).

1 Tras un documento de orientacién especifico de EMEP/CORINAIR, actualizado actualmente con las

Directrices para la notificacion de datos de emisiones conforme al Convenio sobre la contaminacion
atmosférica transfronteriza a gran distancia y la Guia de inventarios de emisiones de contaminantes
atmosféricos EMEP/AEMA.

http://www.cei p.at/emi ssion-data-webdab/

13 DO L 33 de4.2.2006, p. 1.
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Recomendacion 4: Los Estados miembros deben investigar la causa de las emisiones de las
sustancias prohibidas y adoptar las medidas necesarias.

Existen ciertas discrepancias entre los datos del EMEP y del E-PRTR. El E-PRTR cubre solo
las grandes fuentes puntuales de emision, y las emisiones notificadas no deberian superar las
emisiones total es nacional es notificadas conforme al EMEP, que incluyen todas las emisiones
antropogeénicas que se producen en €l territorio geografico del pais. No obstante, siete Estados
miembros han notificado emisiones al E-PRTR superiores al total de emisiones nacionales.
Algunos COP solo fueron notificados a E-PRTR y no a EMEP, aungue los mismos datos
podrian ser notificados al EMEP.

Recomendacion 5: Los Estados miembros deben garantizar |a coherencia de | as notificaciones
de emisiones y maximizar su uso.

4.2. Minimizacion de emisiones

Durante la revision de los documentos de referencia (BREF) sobre las mejores técnicas
disponibles (MTD) se recopilaron nuevos datos relacionados con la prevencién y € control de
la formacion y emisién de COP a medio ambiente. El BREF revisado sobre cemento, cal y
oxido de magnesio fue adoptado en el primer semestre de 2010y contiene conclusiones
actualizadas sobre MTD paraimpedir y suprimir los COP, en particular el PCDD/F.

Accion 4: La Comisién debe finalizar larevision en curso del BREF sobre hierro y acero y €
BREF sobre metales no ferrosos.

Se han estudiado las repercusiones que tendria la inclusion de las instal aciones de combustion
con una potencia inferior a 50 MW en el @mbito de aplicacion de una Directiva 2008/1/CE
revisada™ relativa a la prevencion y a control integrados de la contaminacion (Directiva
IPPC)***. Bgjar el umbral de capacidad a20 MW afectariaa 3 200 instalaciones, o que daria
lugar a una reduccion considerable de emisiones de particulas y, probablemente, también de
COP. La Comision incluyo estas instal aciones en su propuesta de revision.

Se ha evaluado la viabilidad de aplicar mediciones constantes de PCDD/F y de controlar los
PCB similares a las dioxinas para |as plantas de incineracion y coincineracion de residuos'.
La recogida constante de muestras de PCDD/F es viable y se aplica con éxito en varios
Estados miembros, en particular Bélgica. Su uso obligatorio mejoraria la informacién sobre
las emisiones y la armonizacion de la legislacion relevante. EI impacto econdmico a escala
sectorial es limitado, pero podria ser considerable para plantas pequefias. La opcion de fijar
una fecha parala medicion continua de emisiones de PCDD/F en laatmosfera se incluye en la
propuesta de revision de la Directiva | PPC. Los estudios sobre €l control de los PCB similares
adioxinas no resultaron concluyentes.

E DO L 24 de 29.1.2008, p. 8.
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/ippc_rev/library?=/gathering_amendments/final_report/fa

ctsheet combustion/ EN_1.0 &a=d

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/ippc_rev/library?=/combustion 20-

50/fina_report& vm=detailed& sb=Title

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/ippc_rev/library?l=/waste incineration/final_report
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La Comision ha encargado a Comité Europeo de Normalizacién (CEN) que prepare un
patrén analitico para la medicion de emisiones a la atmésfera de PCB similares a dioxinas.
Las mediciones de prueba de campo tuvieron lugar en 2008 y 2009. EI método normalizado
Se espera para 2011.

En el contexto de la Directiva 2009/125/CE sobre los requisitos de disefio ecoldgico
aplicables a los productos relacionados con la energia, se analizaron los impactos
medioambientales, incluidas las emisiones de PCDD/F, de peguefias instalaciones de
combustién que utilizan combustibles sdlidos® y se recomendaron formas de mejorar su
comportamiento medioambiental.

Accion 5: La Comision debe presentar una medida de aplicacion para fijar requisitos de
disefio ecoldgico minimos para pequefias instalaciones de combustion de combustibles
solidos.

Se analizaron los métodos y préacticas para calcular las emisiones de PCDD/F de fuentes
domésticas, asi como para reducir estas emisiones'®. El informe también identificd los
obstaculos que existen para obtener unos calculos exactos y adoptar medidas efectivas. Las
conclusiones y recomendaciones fueron dadas a conocer a las autoridades nacionales y a los
responsables de toma de decisiones en forma de folleto®.

5. GESTION DE RESIDUOS

El Reglamento ha sido modificado cuatro veces en relacion con las disposiciones relativas a
los residuos. Los limites de concentraciones de los anexos IV y V se fijaron mediante los
Reglamentos (CE) n° 1195/2006* y (CE) n® 172/2007%, respectivamente. El anexo V fue
modificado mediante e Reglamento (CE) n° 323/2007% a fin de permitir las operaciones de
pretratamiento antes del almacenamiento permanente de residuos que contengan COP. Los
anexos IV y V fueron modificados otra vez mediante el Reglamento (CE) n° 304/2009%* con
el objetivo de adaptarlos a las directrices técnicas generales actualizadas para la gestion de
residuos de COP del Convenio de Basilea, o que llevé a la inclusién de la operacion
«R4 Reciclado o recuperacion de metales y compuestos metdlicos» como una operacion
aceptable para destruir o transformar en formairreversible los COP en |os residuos.

El Reglamento permite, en determinadas condiciones, opciones de tratamiento alternativas a
la destruccion o transformacion en formairreversible de residuos de COP, si no se superan los
limites de concentraciones del anexo V del Reglamento. A fin de facilitar la presentacion
obligatoria de las notificaciones y su justificacion en relacion con €l uso de esta excepcion, la
Comision cred un formato para la comunicacién de informacion mediante la Decision
2009/63/CE.

18
19
20

http://www.ecoaircon.eu/
http://ec.europa.eu/environment/dioxin/pdf/report09. pdf
http://ec.europa.eu/environment/dioxin/pdf/brochure09. pdf

2 DO L 217 de 8.8.2006, p. 6.
22 DO L 55 de 23.2.2007, p. 1.
= DO L 85 de 27.3.2007, p. 3.
24 DO L 96 de 15.4.2009, p. 33.
2 DO L 23 de 27.1.2009, p. 30.
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Dos Estados miembros han hecho uso de la cldusula de excepcion. En 2008, Alemania
autorizé la eliminaciéon de 50 toneladas de PCB que contenian residuos de construccién y
demolicién en un vertedero subterréneo para residuos peligrosos. En 2009, Finlandia autorizo
la eliminacién, tras un tratamiento por estabilizacion, de 2 000toneladas de suelo
contaminado con PCDD/F en un vertedero para residuos peligrosos.

Dinamarca, Francia, los Paises Bgjos y la Republica Eslovaca indicaron en sus PNA que no
tenian intencion de recurrir a dicha excepcion.

Aungue sblo unos pocos Estados miembros recurrieron a esta excepcion, cabe sefialar que ha
pasado relativamente poco tiempo desde que se establecieron los limites de concentracion, y
todavia quedan por eliminar cantidades considerables de existencias de COP. Asimismo, se
anadirdn mas sustancias COP a Reglamento. No se puede descartar que para estas sustancias
sea necesario recurrir a excepciones. Por lo tanto, actualmente no se preveé realizar cambios a
la cldusula de excepcion existente.

6. PLANESDE APLICACION

Hasta la fecha, 24 Estados miembros han ratificado e Convenio. Irlanda, Italia y Malta
firmaron & Convenio en mayo de 2001, pero todavia no o han ratificado.

Recomendacion 6: Los Estados miembros deben finalizar el proceso de ratificacion.

Hasta el momento, 19 Estados miembros han desarrollado PNA y los han remitido a la
Secretaria del Convenio y a la Comision. El plazo de dos afios tras la entrada en vigor del
Convenio ha expirado para Portugal y Grecia, mientras que todavia sigue pendiente para
Estonia, Poloniay Hungria.

En genera, se garantizd la participacion publica en el desarrollo de los PNA mediante la
celebracion de diversas consultas a las partes interesadas y a expertos durante el proceso de
preparacion.

Como parte de los planes nacionales de aplicacion se deberian preparar planes de accion
nacionales (PAN) sobre medidas destinadas a identificar, caracterizar y minimizar las
emisiones no intencionales de COP. Todos los Estados miembros que han finalizados sus
planes de aplicacion también han preparado planes de accion. Asimismo, Polonia, que no
comunico su PNA, notificod que disponia de un plan de accién nacional.

Las fuentes de emisiones involuntarias de COP se identifican bésicamente mediante la
comprobacién de | as categorias de emisiones especificadas conforme alalegislacion de la UE
en vigor (la Directiva IPPC, el Reglamento sobre E-PRTR y la Directiva PCB) o conforme a
instrumentos internacionales (EMEP/AEMA, y en agunos casos también se recurre al
instrumental para la identificacion de dioxinas del PNUMA). Varios Estados miembros
notificaron otras actividades como estudios para identificar nuevas fuentes de COP o para
identificar lugares contaminados.

La caracterizacion de las fuentes se lleva a cabo mediante mediciones o estimaciones de
emisiones sobre la base de datos de actividades obtenidos de las oficinas estadisticas y
factores de emisiones dedd Manua EMEP/AEMA o € instrumental sobre dioxinas del
PNUMA.
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Las medidas destinadas a minimizar las emisiones de COP se basan principalmente en el
cumplimiento de la legidacion de la UE. Estas medidas incluyen los requisitos para la
obtencion de permisos medioambiental es conforme a la Directiva IPPC, laidentificacion y la
destruccion de existencias de PCB en virtud de la Directiva PCB, el control de las emisiones
al agua para cumplir la Directiva marco sobre el agua® y otra legislacion en materia de aguay
la destruccion de residuos COP de conformidad con el Reglamento en cuestion. Asimismo,
también se han notificado algunas medidas a nivel nacional, como por eemplo la
introduccion de una prohibicién de la quema a aire libre para reducir emisiones, actividades
promocionales y educativas sobre la correcta combustion de biocombustibles, planes para
establecer requisitos legales de emisiones para hornos, calderas y calentadores, asi como €l
establecimiento de requisitos |egal es de emisiones para crematorios.

Recomendacion 7: Los Estados miembros deben concluir planes nacionales de aplicacion que
incluyan planes de accién y considerar sus actualizaciones.

En 2007 se desarroll6 un plan de aplicacién comunitario (PAC)*’, que identifica las medidas
en vigor aescalade la UE relacionadas con los COP, evalUa su eficaciay suficienciaalahora
de cumplir las obligaciones del Convenio, identifica qué otras medidas son necesarias en la
Unién Europeay establece un plan para gjecutar futuras medidas.

De las 32 acciones identificadas en €l PAC, 12 acciones son continuas (acciones 1, 7, 9, 11,
23, 25-27, 29-32) y se fij6 un plazo fijo para 20 acciones. De éstas, se concluyeron
15 acciones, mientras que 5 (acciones 2, 4, 14, 19 y 22) siguen pendientes de gjecucion.

Accién 6: La Comision debe seguir trabajando en acciones con un plazo continuo, finalizar
las acciones que todavia no han concluido y actualizar el PAC como consecuencia de los
avances técnicos y legidativos en la materia, la inclusion de nueve sustancias nuevas en €l
Convenio y los resultados expuestos en el presente informe.

7. VIGILANCIA

Todos los Estados miembros, excepto Hungria, informaron de que cuentan con agunas
actividades de vigilancia medioambiental de COP en vigor. Las sustancias cubiertas son
principamente PCDD/F y PCB, pero también plaguicidas COP o PAH.

Lamentablemente, a partir de los datos disponibles no se pudo realizar ningin andlisis de
tendencias temporal es, distribucion espacia ni determinacion de base a escala de la UE y, por
tanto, no fue posible evaluar la eficacia de las politicas. La informacion notificada por los
Estados miembros para la evaluacion de la eficacia de las politicas carece de los detalles
necesarios. Los datos brutos que serian ideales para este fin se encuentran dispersos en
distintas bases de datos con diferentes formatos. Esto dificulta e andlisis de los datos. Por
ultimo, los datos son poco comparables.

Accion 7: La Comisién debe considerar la posibilidad de crear un centro de datos quimicos
gue permita la recopilacion de datos, la accesibilidad, 1a puesta en comuin y la comparabilidad
de los datos de vigilancia de sustancias quimicas, incluidos los datos obtenidos a partir de
actividades de biovigilancia humana iniciadas recientemente.

2 DO L 327 de 22.12.2000, p. 1.
2 SEC(2007) 341.
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8. INTERCAMBIO DE INFORMACION

El intercambio de informacion entre los Estados miembros y 1a Comision queda garantizado
mediante la celebracion de reuniones regulares de las autoridades competentes. Veintiséis
Estados miembros han nombrado a sus autoridades competentes. Estonia todavia no lo ha
hecho. Para el intercambio de informacion entre las autoridades competentes y los
observadores del grupo se utiliza una aplicacion web gestionada por la Comision. Asimismo,
el intercambio de informacion se lleva a cabo en reuniones de grupos de trabajo y reuniones
de autoridades competentes creadas conforme a otra legislacion. El intercambio de
informacion con terceros paises se garantiza, entre otros medios, mediante la participacion en
reuniones internacionales y grupos de trabajo organizados en €l marco del Convenio.

Los Estados miembros notifican sisteméticamente actividades de sensibilizacion publica,
suministro de informacién y de formacion. También se suelen utilizar paginas web
especializadas, folletos, documentos de orientacion, talleres y seminarios.

0. ASISTENCIA TECNICA

La Comision ofrecio apoyo voluntario a la Secretaria para la evaluacion de la eficacia de las
politicas y € instrumento sobre dioxinas. Algunos Estados miembros notificaron numerosas
actividades de asistencia, y otros no pudieron ofrecer apoyo. Diecisiete Estados miembros son
donantes del Fondo Mundia para e Medio Ambiente (FMMA), que es & mecanismo
financiero del Convenio.

La asistencia prestada incluye apoyo a la participacion en Conferencias de las Partes,
identificacion y eliminacion de existencias, gestion de residuos, toma de muestras y métodos
analiticos, vigilancia y descontaminacion, desarrollo de planes de aplicacion nacionales y de
marcos juridicos, actividades de investigacion y de generacion de capacidades.

Existe muy poca coordinacion entre la Comision y los Estados miembros en su apoyo directo
al Convenio, lo que podria mejorar la eficacia del apoyo y garantizar que la Unidn tenga una
voz mas fuerte alahora de dirigir acciones en el futuro.

Recomendacion 8: La Comision y los Estados miembros deben coordinar su apoyo voluntario
ala Secretaria del Convenio. Los Estados miembros que no sean todavia donantes del FMMA
deben considerar empezar a contribuir.

10. PRESENTACION DE INFORMES

El formato de comunicacion de informacion para los informes tanto anuales como trienales
del articulo 12 se establecié mediante la Decision 2007/639/CE de la Comision®. Veintitrés
Estados miembros presentaron su primer informe trienal, que abarcaba principalmente el
periodo 2004—2006.

Para 2006 se recibieron 14 informes anuales, para 2007 se recibieron 21 informesy para 2008
fueron 21 informes. Estonia, Grecia, Malta y Portugal todavia no han presentado ningun
informe.

28 DO L 258 de 4.10.2007, p. 39.
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Recomendacion 9: Los Estados miembros deben informar regularmente ala Comision.

El formato de comunicacion de informacion adoptado cumplia su funcién de facilitar la
primera presentacion de informes. Una gran parte del formato también es relevante para la
presentacion de informes posteriores, pero algunas partes del informe trienal sdlo son
relevantes parala primera presentacion de informes.

Accién 8: La Comision debe revisar €l formato actual de comunicaciéon de informacidn con
vistas a mejorar sus claridad y las posibilidades de utilizacion de los datos (de vigilancia),
haciendo que sean compatibles con los principios del Sistema Compartido de Informacion
Medioambiental (SCIM)%.

11. SANCIONES

La mayoria de Estados miembros han establecido normas sobre sanciones relacionadas con
los articulos 3, 5y 7 del Reglamento. S6lo Hungria no notificd ninguna norma estricta sobre
sanciones por infracciones, y Espafia, Irlanda y Suecia informaron de que han elaborado
normas sobre sanciones pero que todavia no estan en vigor.

En general, las sanciones varian en funcion del tipo de infraccion y del organismo infractor.
Incluyen multas (que van desde unos pocos euros hasta 10 millones) y penas de carcel (desde
unos pocos dias hasta 5 afios).

La gjecucion de las sanciones queda garantizada por |as inspecciones regulares que se llevan a
cabo en la mayoria de Estados miembros. El grado de gecucion no puede evaluarse. Hasta el
momento, se han notificado tres casos de infracciones (véase la seccion 2.2). En todos los
casos se adoptaron medidas para retirar e producto del mercado, pero no hay informacion
disponible sobre si se aplicaron sanciones o no.

Accion 9: La Comision debe aclara la situacion sobre las sanciones y adoptar medidas en
consecuencia

12. CONCLUSIONES

Los requisitos del Reglamento se cumplen en buena medida en relacién con los COP
producidos de forma deliberada. Se han eliminado progresivamente la produccion, la
comercializacion y el uso de estas sustancias, y se han preparado inventarios, que se estan
actualizando. Los Estados miembros siguen emprendiendo esfuerzos para eliminar las
existencias, particularmente en vista de que e plazo de 2010 fijado para los aparatos que
contienen PCB se esté acabando.

Se han creado inventarios de emisiones para COP producidos accidentalmente, pero adolecen
de falta de datos e incoherencias. La falta de datos se debe a la insuficiencia de la cobertura de
fuentes, compartimientos medioambientales, nimero de sustancias COP y cambios en la
integridad de las estimaciones y de la metodologia de comunicacion de informacion. Se
observan incoherencias entre las estimaciones de emisiones del E-PRTRy el EMEP.

29 COM (2008) 46.
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La falta de datos de emisiones es especialmente critica en el caso de los compartimientos
acuatico y edéfico y para las emisiones de HCB y PCB, pero todas las evaluaciones se
beneficiarian de una mejora de la comunicacién de informacion. Esto hace necesario
actualizar, precisar y revisar el uso que se hace de los factores de emision. Esto se abordara en
diversos proyectos de revision en curso parael Manual EMEP/AEMA y € instrumental sobre
dioxinas del PNUMA. Un intercambio de informacion sistemético entre las autoridades de los
Estados miembros en relacion con las metodologias aplicadas seria una herramienta adicional
para seguir mejorando la fiabilidad de |as estimaciones.

En varios Estados miembros todavia no se han finalizado, o ni siquiera se han empezado a
elaborar, los planes nacionales de aplicacion conforme a los requisitos del Convenio, y 1o
mismo ocurre con la elaboracion de planes de accion nacionales relacionados con COP
emitidos de forma involuntaria. Diecinueve Estados miembros han desarrollado planes
nacionales de aplicacion y planes de accion y los han remitido ala Secretaria del Convenio.

En general, los PNA contienen descripciones de medidas destinadas a identificar, caracterizar
y minimizar las emisiones de COP producidos de forma involuntaria. La ampliacion de los
inventarios de PCDD/PCDF y PAH alos PCB y HCB es una prioridad. En muchos Estados
miembros todavia se siguen aplicando medidas para poner en marchalaDirectiva IPPC, MTD
y otros limites de emisiones de la UE. La combustion doméstica se ha convertido en una
cuestion prioritaria (como consecuencia de los esfuerzos por sustituir el uso de combustibles
fosiles), seguida de la eliminacion de existencias y cargas medioambientales, asi como la
guemaderesiduos al airelibre.

Las disposiciones sobre residuos se aplican correctamente. Se han establecido umbrales de
concentraciones para contenidos maximos y minimos de COP. No se prevé realizar cambios
en laactual clausula de excepcion, que prevé la opcion de tratar [os residuos en circunstancias
excepcionales como alternativa a la destruccion o la transformacion en forma irreversible de
los contenidos de COP.

En la mayoria de los Estados miembros se lleva a cabo una vigilancia medioambiental de los
COP. Sin embargo, no existe ninguna base de datos a nivel de la UE que permita evaluar las
tendencias temporales en el medio ambiente, y la informacién proporcionada por |os Estados
miembros tampoco basta para evaluar la eficacia de las politicas emprendidas en la Unidon
Europea. Se necesita una compilacion méas exhaustiva y detallada de datos de vigilancia
comparables a escalade la UE y la creacion de un sisterma comun de informacion.

El cumplimiento de la obligacion de presentacion de informes no resulta satisfactorio. Un
numero importante de Estados miembros no ha respetado sus obligaciones de comunicacion
de informacion. La calidad de la informacion proporcionada debe mejorarse. El formato de
comunicacion de informacion se beneficiaria de una revision destinada a mejorar la claridad y
la compatibilidad con los principios del SCIM.

Una mayor coordinacion de la asistencia de la UE mejoraria su eficaciay visibilidad.

La Comision seguira trabgjando con los Estados miembros para mejorar la aplicacién con €
objetivo de proteger la salud humanay el medio ambiente de los COP.
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AEMA
BREF
CEN
COP
CORINAIR
DDT
EMEP
EPER
E-PRTR
FMMA
HCB
I-TEQ
IPPC
MTD
MW
PAC
PAH
PAN
PBT
PCB
PCDDI/F
PCT
PNA
PNUMA
REACH

Abreviaturasy unidades empleadas

Agencia Europea de Medio Ambiente

Documento de referencia sobre mejores técnicas disponibles
Comité Europeo de Normalizacién

Contaminantes organi cos persistentes

Inventario de | as principal es emisiones atmosf éricas
Diclorodifeniltricloroetano

Programa europeo de vigilanciay evaluacion

Registro europeo de emisiones contaminantes

Registro europeo de emisionesy transferencias de contaminantes
Fondo Mundial parael Medio Ambiente

Hexaclorobenceno

Equivalente toxico internaciona

Prevencion y control integrados de la contaminacion
Mejores Técnicas Disponibles

Megavatios

Plan de aplicacién comunitario

Hidrocarburos arométicos policiclicos

Plan de accion nacional

Persistente, bioacumulable y toxico

Policlorobifenilos

Dibenzo-p-dioxinas policloradas y dibenzofuranos
Policloroterfenilos

Plan nacional de aplicacion

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Registro, evaluacion autorizacion y restriccion de las sustancias y

preparados quimicos

SCIM
uTcC
vPvB

Sistema Compartido de Informacion Medioambiental
Contaminantes en trazas no intencionales
Muy persistente y muy bioacumulable.
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