ET

ET

ET



ET

% %

Yo W s

o W

X X

millega kehtestatak se integr eeritud merenduspoliitika edasiarendamist toetav

EUROOPA KOMISJON

Briissel 29.9.2010
K OM (2010) 494 |3plik

2010/0257 (COD)

Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

programm

SEK (2010) 1097 final

ET



ET

SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Komigon avaldas 10. oktoobril 2007 teatise KOM(2007) 574 Euroopa Liidu integreeritud
merenduspoliitika kohta (,sinine raamat”). Teatises réhutati vajadust tootada ookeanide,
merede, rannikualade ja merendussektorite arendamiseks vélja integreeritud, thtne ja sidus
otsuste vastuvdtmise kord ning seda rakendada. Integreeritud merenduspoliitika abil
edendatakse seega valdkonnatilest 1&henemisviisi merenduse juhtimisele. See soodustab koigi
nende ELi poliitikavaldkondade méaaratlemist, mis on seotud ookeanide, merede, rannikualade
ja merendusega — nimelt keskkonna-, merendus-, transpordi-, energia-, teadusuuringute,
toostus-, kalandus- ja piirkondlik poliitika, ning nendevahelise slinergia kasutamist.

Euroopa Liidu integreeritud merenduspoliitikat késitlevale teatisele lisatud tegevuskavas
(SEK(2007) 1278) on esitatud hulk meetmeid, mida Euroopa Komison soovitas vétta
esimese sammuna Euroopa Liidu uue integreeritud merenduspoliitika rakendamisel. Jargides
Euroopa Ulemkogu 14. detsembri 2007. aasta Uleskutset, milles kiideti hesks ELi
integreeritud merenduspoliitika,* véttis komision 15. oktoobril 2009 vastu ELi integreeritud
merenduspoliitika eduaruande’. Selles eduaruandes véttis komisjon kokku integreeritud
merenduspoliitika (IMP) peamised saavutused ja kavandas jargmise rakendusetapi peasuuna’.

16. novembri 2009. aasta jareldustes rohutas Uldagade nBGukogu integreeritud
merenduspoliitika edasiarendamise ja rakendamise rahastamise tahtsust, kutsudes komisjoni
Ules esitama vajalikud ettepanekud integreeritud merenduspoliitika meetmete rahastamiseks
olemasolevas finantsraamistikus, pidades silmas selle joustumist 2011. aastal.

Integreeritud merenduspoliitika edasiarendamine ja rakendamine komisjoni kavandatud ja
Ulemkogus toetatud ettepanekute kohaselt on ohus, kuna kéesoleva finantsraamistiku
ulgjdanud gavahemikuks (2011-2013) napib vahendeid vajaike meetmete rahastamiseks.
Praeguse gjani on integreeritud merenduspoliitika meetmeid rahastatud finantsmaaruse artikli
49 16ike 6 punktide a ja b ausal ning selle rakendusméaruse artikli 32 alusel, milles on
sitestatud  katsekavade ja ettevalmistavate meetmete rahastamine’.  Integreeritud
merenduspoliitikaga seotud katsekavasid ja ettevalmistavaid meetmeid on véimalik rahastada
ainult 2010. aasta |Gpuni.

Selleks et EL saaks integreeritud merenduspoliitikat rakendada ja edasi arendada ning jargida
komigioni 2007. aasta oktoobri sinises raamatus satestatud Uldeesmérke, mida toetati 20009.
aasta oktoobri eduaruandes ja mis kiideti heaks Uldasjade nGukogu 16. novembri 2009
jareldustes, on vga jatkuvat moddukat rahalist tuge. See vbimaldab komigonil koos
liikmesriikide ja sidusrihmadega jatkata uurimist6dd, mida on alustatud juba etteval mistavate

! 14. detsembri 2007. aasta Euroopa Ulemkogu eesistujariigi |6ppjareldused — dok. 16616/1/07 REV 1.

2 K OM(2009) 540, 15. oktoober 2009.

Eduaruanne kaasnes komisjoni téodokumendiga SEK(2009) 1343, milles esitati Uksikagalik aruanne

edusammudest 2007. aastal vastuvdetud tegevuskava punktides.

4 Noéukogu maérus (EU, Euratom) nr 1995/2006, 13. detsember 2006, millega muudetakse méérust (EU,
Euratom) nr 1605/2002, mis kasitleb Euroopa thenduste tldeelarve suhtes kohaldatavat finantsméérust,
(edaspidi , finantsmaérus’) ning komisoni méarus (EU, Euratom) nr 478/2007, 23. aprill 2007, millega
muudetakse méarust (EU, Euratom) nr 2342/2002, millega kehtestatakse Euroopa ilhenduste tildelarve
suhtes kohaldatavat finantsmaérust kasitleva ndukogu mééruse (EU, Euratom) nr 1605/2002
Uksikasjalikud rakenduseeskirjad.
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meetmete ja katsekavadega, ning edasi arendada ja tdpsustada vOimalus integreeritud
merenduspoliitika rakendamiseks 15. oktoobri 2009. aasta eduaruandes sdtestatu pohjal.

2. EELHINDAMINE

Kéaesolevas seadusandlikus algatuses ei méaratieta uut poliitikat ega pustitata uusi eesméarke.
Praeguses etapis e ole oodata suurt ja kaugeleulatuvat moju ega uusi poliitilisi tagajargi.
Seepdrast e kaasne kéesoleva ettepanekuga maéjuhinnangut. Kui ménel jarelmeetmel voib

toenadoliselt olla tunduv m&ju voi poliitilised tagajarjed, lisatakse neile konkreetne
mdj uhinnang.

Komigjon eelhindas kavandatud rahastamiskava iiksikasjalikke aspekte finantsméaruse artikli
27 |6ike 4 jarakendusmaaruse artikli 21 16ike 1 kohaselt. K&esoleva seadusandliku al gatusega
kaasnevas eelhinnangus antakse muu hulgas Ulevaade kavandatud rahastamiskavast. Selles
pOoratakse erilist tdhelepanu poliitilisele taustale, probleemi méaératlemisele, programmi
pohieesméarkidele, ELi rahalisest panusest tulenevale lisandvaartusele ja peamiste poliitiliste
vOimaluste hindamisele.

Eelhinnangus kirjeldatud kolm poliitilist vGimalust on jargmised:

1 edasisi meetmeid e voeta;

2. ELi mdbdukas rahaline panus, mida on mAistlikult suurendatud vorreldes
etteval mistavate meetmete ja katsekavade senise rahastamisega ja mis on ette nahtud
vOimaluste edasiseks uurimiseks ja integreeritud merenduspoliitika rakendamiseks
vastavalt selle arengule;

3. taiemahuline rahastamine.

Neid kolme poliitilist voimalust kaaluti integreeritud merenduspoliitika jargmiste
strateegiliste suundade puhul®:

- merenduse integreeritud juhtimine kdikidel tasanditel;
- merebassei nidega seotud meetmed,;
- valdkonnaililesed vahendid integreeritud poliitika valjato6tami seks;

- merekeskkonda modjutava inimtegevuse jatkusuutlikkuse piiride méaaratlemine
merestrateegia raamdirektiivi raames;

- integreeritud merenduspoliitika rahvusvahelise médtme ja Euroopa juhtpositsiooni
tugevdamine;

- jatkusuutlik majanduskasv, t66hdive ja innovatsioon;

- merenduse kui valdkonna esiletGstmine Euroopas.

Komigjoni eduaruanne Euroopa Liidu integreeritud merenduspoliitika kohta— KOM (2009) 540 (16plik),
15.10.2009, |k 11-12, ja Euroopa Liidu integreeritud merenduspoliitikat kasitlevale komisjoni teatisele
lisatud tegevuskava— SEK (2007) 1278, 10. oktoober 2007.
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|ga olemasolevat voimalust hinnati jargmiste kriteeriumide alusel: i) valiku téhusus pustitatud
eesmarkide saavutamisel ning vastav kasu; ii) valitud variandi teostatavus; iii) mdju ELIi
eclarvele.

Peamised tahel epanekud on esitatud jargmises tabelis.

INDAMINE Tohusus pustitatud | Teostatavus Moju ELi edarvele Uldhinnang
eesmarkide
saavutamisel ja
vastav kasu
Positiivne
kdrge (+++)
kdrge (+) Positiivne (+ kuni +++)
keskmine (+/-)
keskmine (+ kuni +++) Negatiivne
madal (---) (+-)
VOIMALUSE Negatiivne (- kuni ---)
madal (-)
(- kuni ---)
1. vimalus Assigneeringud -
Halduskulud -
2. vBimalus Assigneeringud +
ELi md6dukas +++ + Inimressurss + +
rahaline panus
Halduskulud +
3. vbimalus Assigneeringud +++
Taiemahuline Inimressurss ++
rahastamine +++ -
Halduskulud ++

Meetmeid el vOeta (1. vOimalus)

1. vBimalus on kergesti teostatav ja e mdjuta ELi eelarvet. Teisalt téhendab tegutsemisest
loobumine, st integreeritud merenduspoliitika meetmete rahastamata jatmine gjavahemikuks
2011-2013 seda, et e suudeta saavutada programmis pUstitatud Oldisi ega konkreetseid
eesmaérke.

See omakorda viitab sellele, et komigon e suuda saavutada 2007. aasta oktoobri sinises
raamatus sétestatud poliitilis eesméarke, mida toetati 2009. aasta oktoobri eduaruandes ja mis
kiideti heaks Uldasjade nGukogu 16. novembri 2009 jareldustes. Sellest piisab 1. vimaluse
tagasi| ikkamiseks.
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ELi mdddukas rahaline panus (2. voimal us)

See mjutab ELi edlarvet. Teisalt pakub 2. vimalus mitmeid eeliseid. See on teostatav ja
kulutdhus voimalus, mis aitaks oluliselt kaasa jaos 2.3 kirjeldatud eesmérkide saavutamisele.
See vBimaldaks EL.il jatkata integreeritud merenduspoliitika edasiarendamist ja alustada selle
konkreetsete meetmete rakendamist teatavates valdkondades. Seega tagaks see vOimalus
integreeritud merenduspoliitika kiire rakendamise |ihema véi pikema gja jooksul.

Taiemahuline rahastamine (3. vBimalus)

See vOimalus aitaks komigoni oluliselt integreeritud merenduspoliitika eesmarkide
saavutamisel ja prioriteetsete meetmete votmisel. See e ole poliitiliselt teostatav, sest
integreeritud merenduspoliitika arendamise praegusel etapil e ole voimalik saada oluliselt
suuremaid summasid kui need, mis on praegu ette ndhtud. Seda sellepéarast, et konkreetseid
poliitilisi valikuid, millele oleks vaimalik kulutada lisaraha, ei ole teinud liikmesriigid ega
komisjon. Komigjonil e ole ka inimressurssi sellise téiemahulise rahastamise haldamiseks.
Lisaks sellele e oleks eriti arukas alustada tdiemahulise rakendamisega, katsetamata
kontseptsioone algul vaiksemas mastaabis.

Arvestades 1. ja 3. vdimaluse kasutamisega kaasnevaid kitsendusi ja Euroopa Liidu suurt huvi
integreeritud merenduspoliitika eesmérkide saavutamise vastu luhikese vOi keskpika
gjavahemiku jooksul, ndib sobiv lahendus olevat ELi mdbdukas panus integreeritud
merenduspoliitika meetmete rahastamisse g avahemikul 2011-2013.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
31.  Oigudik alus

ELi integreeritud merenduspoliitikal ei ole aluslepingus selgesdnalist Giguslikku alust. Siiski
hdlmab see paljusid ELi poliitikavaldkondi, mis on seotud merede ja rannikutega, nt kalandus,
vabadus, turvalisus ja digus, transport, toostus, territoriaalne Uhtekuuluvus, teadusuuringud,
keskkond, energeetika ja turism. Seeparast pohineb kavandatav Gigusakt artikli 43 [Gikel 2,
artiklil 74 ja artikli 77 16ikel 2, artikli 91 I6ikel 1 ja artikli 100 I6ikel 2, artikli 173 |6ikel 3,
artiklil 175, artiklil 188, artikli 192 16ikel 1, artikli 194 16ikel 2 jaartikli 195 |Gikel 2.

3.2. Subsidiaar susja proportsionaalsus

Nagu rohutati 2007. aasta oktoobri sinises raamatus ja sellega kaasnevas tegevuskavas, tuleb
iga ELi meetme puhul, mille eesmérk on rakendada ja edasi arendada integreeritud
merenduspoliitikat, votta nduetekohaselt arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pdhimdtet. Integreeritud merenduspoliitika valdkonnas on ELi tasandi
meetmete votmine pdhjendatud meetmete valdkonnalillese ja riikidevahelise iseloomuga ja
poliitikavaldkondade siinergiaga. Eesmérk on luua kdikehdlmav strateegia, mis hdlmab
ookeanide, merede ja rannikualade majanduskasvu ja jatkusuutlikkust ning merega seotud
tegevusadlade valdkondadevahelisi tegureid. Piirillese mddtme tdttu vaarivad erilist
téhelepanu need meetmed, mis on seotud valdkonnailleste poliitiliste vahendite ja
valdkonnaiilese merendustegevusega, samuti integreeritud merenduspoliitika rahvusvaheline
modde. Need vahendid ja meetmed hdlmavad ELi merenduse Uhist teabejagamiskeskkonda,
mereala ruumilist planeerimist, rannikualade integreeritud haldamist ning merenduse andme-
jateadmusvorku.
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Integreeritud merenduspoliitika rakendamiseks ELi tasandil vdetavad meetmed e mdjuta
negatiivsalt liikmesriikides voi piirkondades voetavaid sarnaseid meetmeid. Pigem tdiendavad
javoimendavad eri tasandil vbetavad valdkonnaiilesed meetmed vastastikku Uksteist. Siiski el
ole optimeeritud poliitika otsuste vétmisest saadav kasu téielik, kui integreeritud léhenemine
el hélma juhtimise kdiki tasandeid®. Seeparast peaks Euroopa Liidu tasandil tegutsemine
merenduspoliitikas tbendoliselt rohkem kasu tooma oma ulatuse ja mdju téttu, vorreldes
tegevuse ja meetmetega liikmesriikide ja piirkondade tasandil. 16. novembri 2009 jareldustes
15. novembri integreeritud merenduspoliitika eduaruande kohta soovitas nBukogu
litkmesriikidel ja komigonil jdtkata tegevust, vottes nOuetekohaselt arvesse subsidiaarsuse
pdhimatet, ning tunnustas komigjoni ja lilkmesriikide tehtud t66d ja kiitis heaks integreeritud
merenduspoliitika tulevikusuundumused.

Euroopa Liidu lepingu artikli 5 ja proportsionaal suse pdhimétte kohaselt el vai liidu tegevus
ulatuda kaugemale, kui on vaja pustitatud eesmérkide saavutamiseks. Kéesolev ettepanek
integreeritud merenduspoliitika kohta jargib proportsionaalsuse pdhimotet integreeritud
merenduspoliitika valdkonnas, Euroopa Liidu meetmed e 18he kaugemale sellest, mida on
vaja pustitatud eesmérkide rahuldavaks saavutamiseks. See jétab riiklikul tasandil tehtavatele
otsustele nii palju ruumi kui véimalik ning austab véljakujunenud riiklikku korraldust ja
riikide digussiisteeme.

Euroopa Liidu tasandi meetmed integreeritud merenduspoliitika valdkonnas annavad
lisandvaartust meetmetele, mida liikmesriigid juba praegu rakendavad, ning véimaldavad
eraldada vahendeid lisaks sellele, mida liikmesriigid juba praegu kulutavad. Kodneaused
vahendid on proportsionaalsed, kuna need vBimaldavad liikmesriikidel, piirkondadel voi
piirkondlikel sidusriihmadel paremini saavutada integreeritud merenduspoliitika eesmérke’.

4, ETTEPANEKU EESMARKIDE UKSIKASIALIK SELGITUS

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus on vajaik integreeritud merenduspoliitika edasist
arengut toetava programmi kehtestamiseks. Kavandatud programmi Uldeesmérk on tagada
piisavalt vahendeid integreeritud merenduspoliitika rakendamiseks ja edasiarendamiseks. See
pdhineb komigoni poolt 2007. aastal vastu vOetud sinisel raamatul ning ettevalmistavate
meetmete ja katseprojektide pdhjal voetavatel meetmetel, mis kestavad 2011. aasta jaanuarist
kuni 2013. aasta detsembrini.

Vastavalt ettepaneku artiklites 1 ja 2 sdtestatule on kavandatava programmi raames
rahastatavate meetmete ja tegevuse eesmérk aidata saavutada jargmisi eesmérke ja prioriteete,
mis on sétestatud 2007. aasta sinises raamatus, kinnitatud 2009. aasta eduaruandes ja kiidetud
heaks ndukogu poolt 16. novembril 2009:

Komigoni teatis ,Suunised seoses integreeritud l&henemisviisiga merenduspaliitikas. integreeritud
merendusalase juhtimise ja sidusriihmadega konsulteerimise parimate tavade toetamine” KOM (2008)
395, 29.6.2008, 1k 4.

Néiteks integreeritud mereseire puhul piirdub ELi sekkumine sellega, et ta teeb olemasolevate
stisteemide eri teabekihid koostalitlusvdimeliseks ning muudab need kdigile kasutajaskondadele EL.i
tasandil kasutatavaks eelnevalt kindlaks méératud vajaduste katmiseks, austades maksimaalselt
proportsionaal suse pohimdtet. Uhise teabejagamiskeskkonna loomine ei peaks mingil viisil takistama
olemasolevate ja kavandatud valdkondlike slisteemide arendamist, tingimusel et vletakse arvesse
vajadust koostalitusvdime jarele, mis véimal dab teabevahetust teiste asjaomaste siisteemidega.
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- edas arendada merenduse integreeritud juhtimist ja seda rakendada ning votta
integreeritud |8henemisviis kasutusel e liikmesriikides ja rannikual adel;

- Kiiresti ja nOuetekohaselt rakendada kogu Euroopas integreeritud merebasseinide
strateegiad, mis vastavad iga merelise piirkonna vajadustele;

- arendada edasi ja rakendada valdkonnailleseid poliitikavahendeid integreeritud
poliitika véaljatootamiseks, sh Euroopa merevaatlus- ja andmevork, millega
integreeritakse mereseire Uhise teabegagamiskeskkonna abil, mereala ruumiline
planeerimine ja rannikual ade integreeritud haldamine;

- jatkata merekeskkonda mdjutava inimtegevuse jatkusuutlikkuse piiride maaratlemist
merestrateegia raamdirektiivi raames, poorates asgakohast tédhelepanu nende
koondmajule 6koslisteemil pShinevat 1&henemisviis kasutades.

- edendada integreeritud merenduspoliitika rahvusvahelist mdddet, taiustades ja
toetades integreeritud merestrateegia alast dialoogi, koost6od ja koordineerimist
kolmandate riikidega, sh nendega, millel on piir Euroopa merebasseiniga, Vvoi
kolmandate riikide ettevotjatega, samuti rahvusvaheliste organisatsioonidega,
tagades segjuures Uhtsuse eri valdkondades vélja tootatud meetmetega;

- poorata jatkuvalt téhelepanu jétkusuutlikule maanduskasvule, toohdivele ja
innovatsioonile;

- tOsta merendus kui valdkond Euroopas esile ning edendada ja hdlbustada teabe ja
kogemuste vahetamist, slnergia ja dialoogi kasutamist ja vdimendamist
sidusrihmadega peetavas dialoogis merenduse integreeritud juhtimise Ule ja
valdkondliku poliitika tGle, mis mdjutab ookeane, meresid ja rannikualasid, voi
edendada valdkonnailileste koosttoplatvormide ja -vorgustike loomist horisontaal sel
jamerebasseini tasandil.

5. MOJU EELARVELE

Kavandatud médrusega kehtestatud finantspakett integreeritud  merenduspoliitika
edasiarendamist toetava programmi rakendamiseks on 50 000 000 eurot ja seda rakendatakse
ajavahemikul 1. jaanuarist 2011 kuni 31. detsembrini 2013. Oigusakti ettepanekuga kaasnevas
finantsselgituses antakse Ulevaade mojust eelarvele ning personali- ja haldusressursside
ndutava Umberpai gutamise kohta.
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2010/0257 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega kehtestatakse integreeritud merenduspoliitika edasiarendamist toetav
programm

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 43 [8iget 2, artiklit 74 ja

artikli 77 Iiget 2, artikli 91 I18iget 1 ja artikli 100 Iiget 2, artikli 173 18iget 3, artiklit 175,
artiklit 188, artikli 192 18iget 1, artikli 194 18iget 2 jaartikli 195 I5iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komigjoni ettepanekut,

véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaal komitee arvamust®,

voittes arvesse Regioonide K omitee arvamust’,

parast ettepaneku edastamist riikide parlamentidel e,

toimides kooskdl as seadusandliku tavamenetlusega

ning arvestades jargmist:

(1)

)

©)

(4)

Komigoni 10. oktoobri 2007. aasta teatisess KOM(2007) 575 Euroopa Liidu
integreeritud merenduspoliitika kohta on deldud, et integreeritud merenduspoliitika
peamine eesméark on tottada ookeanide, merede, rannikualade ja merendussektorite
arendamiseks vélja integreeritud, Uhtne ja sidus otsuste vastuvétmise kord ning seda
rakendada.

Euroopa Liidu integreeritud merenduspoliitikat késitlevale teatisele lisatud
tegevuskavas (SEK (2007) 1278) on esitatud hulk meetmeid, mida Euroopa Komisjon
soovitab vétta esimese sammuna Euroopa Liidu uue integreeritud merenduspoliitika
rakendamisal.

Euroopa Liidu integreeritud merenduspoliitika 15. oktoobri 2009. aasta oktoobri
eduaruandes voOetakse kokku integreeritud merenduspoliitika senised peamised
saavutused ja kavandatakse selle jargmise rakendusetapi suund.

16. novembri 2009. aasta jéreldustes rohutas Uldasade ndukogu integreeritud
merenduspoliitika edasiarendamise ja rakendamise rahastamise tadhtsust, kutsudes
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

komigoni Ules esitama vaaikud ettepanekud integreeritud merenduspoliitika
meetmete rahastamiseks olemasolevas finantsraamistikus, pidades silmas selle
jBustumist 2011. aastal ™.

Selleks et EL saaks integreeritud merenduspoliitikat rakendada ja edasi arendada
kooskdlas Euroopa Parlamendi 20. mai 2008. aasta resolutsiooniga Euroopa Liidu
integreeritud merenduspoliitika kohta™ ning jargida komisjoni 2007. aasta oktoobri
sinises raamatus sdtestatud Uldeesmérke, mida toetati 2009. aasta oktoobri
eduaruandes ja mis on heaks kiidetud Uldasade ndukogu 16. novembri 2009
jareldustes, on vaja Euroopa Liidu jétkuvat rahalist tuge.

Euroopa Liidu poolne rahastamine tuleks ette ndha selleks, et toetada nende meetmete
uurimist, mille eesmérk on integreeritud merenduspoliitika strateegiliste eesmérkide
edendamine, sh integreeritud merendusalane juhtimine k8igil tasanditel; Euroopa eri
merebasseinide konkreetseid vaadus arvestades vdja to6tatud integreeritud
merestrateegia edasiarendamine ja rakendamine; merekeskkonda mdjutava
inimtegevuse  jatkusuutlikkuse piiride méaratlemine vastavalt merestrateegia
raamdirektiivile, mis moodustab integreeritud merenduspoliitika keskkonnaal ase
tugisamba, poorates asakohast tahelepanu nende koondmdjule ja kasutades
Okosiisteemil pohinevat |dhenemisviisi; sidusrihmade edasine kaasamine merenduse
integreeritud juhtimise kavadesse; integreeritud poliitika vajattotamiseks vajalike
valdkonnailleste vahendite edasiarendamine; integreeritud merenduspoliitika
rahvusvahelise dimensiooni edendamine ning jétkusuutlik majanduskasv, t6ohdive,
innovatsioon ja konkurentsivéime.

Koik integreeritud merenduspoliitika prioriteedid ja eesmérgid e ole hdlmatud
Euroopa Liidu muude rahastamisvahenditega nagu Uhtekuuluvusfond, Euroopa
Regionaalarengu Fond, Euroopa kalandusfond, teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse
ja tutvustamistegevuse seitsmes raamprogramm, Uhinemiseelse abi rahastamisvahend
(IPA) ja Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahend, seepérast on vaja
kehtestada integreeritud merenduspoliitika edasiarendamist toetav programm (edaspidi
»programm”).

Programmi rakendamine kolmandates riikides peaks aitama saavutada abi saava riigi
arengueesmérke ja kokku sobima ELi teiste koostobvahenditega, sh ELi asaomase
poliitika eesmérkide ja prioriteetidega.

Programm peaks taendama olemasolevaid ja edaspidiseid rahastamisvahendeid, mille
liikmesriigid on ookeanide, merede ja rannikual ade sdastva kasutamise edendamiseks
teinud kéttesaadavaks riiklikul ja piirkondlikul tasandil.

Samuti on vaja kehtestada eeskirjad meetmete kavandamise, kulude abikdlblikkuse,
liidu rahalise abi taseme, abi andmise peamiste tingimuste ja programmi Uldeelarve
kohta.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Programmi rakendatakse kooskdlas ndukogu méasrusega (EU, Euratom) nr 1605/2002
(mis kasitleb Euroopa tihenduste tldeelarve suhtes kohaldatavat finantsmaarust)® ja
komisjoni 23. detsembri 2002. aasta masrusega (EU, Euratom) nr 2342/2002 (millega
kehtestatakse Euroopa Uhenduste Uldeelarve suhtes kohaldatavat finantsméagrust
kasitteva ndukogu madruse (EU, Euratom) nr  1605/2002 uksikasjalikud
rakenduseeskirjad)™.

Et aidata komigonil jalgida kdesoleva madruse rakendamist, peaks olema voimalik
rahastada jarelevalve, kontrolli ja hindamisega seotud kulutusi.

Programmi rakendamiseks koostatud iga-aastased t6oprogrammid tuleks vastu votta
kooskdlas ndukogu 28. juuni 1999. aasta otsusega 1999/468/EU, millega kehtestatakse
komisjoni rakendusvolituste kasutamise menetlused™.

Ké&esoleva madruse raames rahastatavate meetmetega seoses on vaja tagada Euroopa
Liidu finantshuvide kaitse vastavalt nGukogu 18. detsembri 1995. aasta maarusele
(EU, Euratom) nr 2988/95 (Euroopa iihenduste finantshuvide kaitse kohta)™, ndukogu
11. novembri 1996. aasta méarusele (Euratom, EU) nr 2185/96 (mis kisitleb komisjoni
tehtavat kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa Uhenduste
finantshuve pettuste ja igasuguse muu eeskirjade eiramiste eest)’® ning Euroopa
Parlamendi ja nBukogu 25. mai 1999. aasta madrusele (EU) nr 1073/1999 (Euroopa
Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdluste kohta)™’.

Euroopa Liidult saadava raha t6husa kasutamise tagamiseks tuleks kéesoleva maaruse
alusel rahastatavat tegevust korraparaselt hinnata.

Kuna liikmesriigid el saa Uksinda tegutsedes kéesoleva méaruse eesmarke téiel maaral
téita ning kuna neid eesmarke on programmi raames rahastatavate meetmete ulatuse ja
moju tottu lihtsam saavutada Euroopa Liidu tasandil, v6ib liit votta meetmeid
kooskdlas subsidiaarsuse pohimottega, mis on sétestatud Euroopa Liidu lepingu ja
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 5. Kooskdlas kdnealuses artiklis sdtestatud
proportsionaalsuse pohimottega e lahe kéesolev méédrus nimetatud eesmarkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Sisu

Kéesoleva méaarusega kehtestatakse integreeritud merenduspoliitika edasiarendamist ja
rakendamist toetavate meetmete edendamiseks kavandatud programm  (edaspidi
»programm”).

12
13
14
15
16
17

EUT L 248, 16.9.2002, Ik 1.
EUT L 357, 31.12.2002, |k 1.
EUT L 184, 17.7.1999, |k 23.
EUT L 312, 23.12.1995, Ik 1.
EUT L 292, 15.11.1996, Ik 2.
EUT L 136, 31.5.1999, |k 1.
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Artikkel 2

Uldeesmar gid

K&esoleva programmi Uldeesmérgid on:

a)

b)

c)

d)

toetada integreeritud ranniku- ja mere- ning merebasseinistrateegia edasiarendamist
jarakendamist;

panustada valdkonnallleste vahendite edasiarendamisse vGi rannikualadega seotud
valdkondlikku poliitikasse;

toetada dhist poliitikakujundamist ning edendada mere- ja rannikuressursside
sddstvat kasutamist ja jatkusuutlikku majanduskasvu, innovatsiooni ja toohdivet
merendussektoris ja rannikualadel kooskdlas valdkondliku poliitika prioriteetide ja
meetmetega;

jatkata merekeskkonda mdjutava inimtegevuse jatkusuutlikkuse piiride maaratlemist
merestrateegia raamdirektiivi raames;

parandada ja tdhustada integreeritud merenduspoliitika eesmérkidega seotud vélist
koost6dd ja koordineerimist.
Artikkel 3
Konkreetsed eesmargid

Artikli 2 punktides a, b, ¢ ja d sitestatud eesmérkide raames on programmil

jargmised eesmargid:

a) julgustada liikmesriike vdi piirkondi arendama v@i kehtestama merenduse
integreeritud juhtimist;

b) ergutada ja tugevdada sidusrihmade dialoogi ja koostédd merenduse
integreeritud juhtimisega seotud valdkonnatll estes kiis mustes;

c) toetada siinergia kasutamist, teabe jagamist ja parimate kogemuste vahetamist
merenduspoliitilistes kisimustes, sh selle juhtimine ja valdkondlik poliitika,
mis md@jutab piirkondlikke meresid ja rannikualasid,

d) edendada vadkonnalleste koosttoplatvormide ja -vorgustike loomist, sh
t6Ostusharu, uuringutega tegelevate sidusrtihmade, piirkondade, riigiasutuste ja
valitsusvéliste organisatsioonide huvides,

€) toetada Uhise metoodika jaléhenemisviisi véjattotamist.

Artikli 2 punktis b sitestatud eesmérgi raames on programmi eesmark toetada
jargmiste valdkondade arendamist:

a) ELi merendusvaldkondade (hine teabegjagamiskeskkond, mis edendab
valdkonna- ja piiritlest seiretegevust ja tugevdab merealade ohutut ja turvalist
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kasutamist, vottes arvesse seirealase valdkondliku poliitika arengut ja aidates
seda vajaduse korral arendada;

b) mereala ruumiline planeerimine ja rannikualade integreeritud haldamine, mis
on mdlemad mere- ja rannikualade dkostisteemipdhise majandamise ja sééstva
arendamise pohilised vahendid;

c) koikehGlmav ja Uldsusele kéttesaadav kvaliteetne merenduse andme- ja
teadmusbaas, mis lihtsustab nende andmete jagamist, taaskasutamist ja
levitamist kasutgjarUhmade vahel ning tagab merendusalase teabe
visualiseerimise veebipdhiste vahenditega.

Artikli 2 punktis e sdtestatud eesmargi raames ja valdkondliku poliitika
téiendamiseks on programmi eesmérk integreeritud valdkonnallleste meetmete
edendami seks parandada ja t6hustada koost6od

a)  kolmandate riikidega, sh nendega, millel on piir Euroopa merebasseiniga;
b)  kolmandate riikide osalgjatega;

c) rahvusvaheliste partnerite ja organisatsioonidega, eriti seoses rahvusvaheliste
Okostisteemi taastami se kohustustega ja muude asjakohaste kokkul epetega.

Laikes 3 sétestatud konkreetseid eesméarke puitakse saavutada kooskolas 16igetes 1
ja 2 sitestatud konkreetsete eesméarkidega ja kooskflas ELi koosttdvahenditega,
vottes arvesse riiklike ja piirkondlike arengustrateegiate eesméarke.

Artikkel 4

Abikdlblikud meetmed

Programmist vdib saada rahalist abi meetmete jaoks, mis on kooskdélas artiklites 2 ja 3
sdtestatud eesmérkidega, nagu:

a)

b)

uuringud ja koostodprogrammid;

avalik teave ja parimate kogemuste jagamine, teadlikkuse tGstmine ja sellega seotud
teabevahetus ja teabe levitamine, sh reklaamikampaaniad ja -Uritused ning
veebilehtede arendamine ja haldamine;

konverentsid, seminarid, dpikojad ja sidusrihmade kohtumised;
andmete jagamine, jarelevalve, visualiseerimine ja avalikkuse juurdepédésu tagamine
suurele hulgale andmetele, parimatele tavadele ja ELi rahastatavate piirkondlike

projektide andmebaasidele, sh vaaduse korral sekretariaadi kaudu, mis on loodud
the voi mitme loetletud eesmargi tarbeks;

valdkonnaill este vahenditega seotud meetmed, sh katseprojektid.
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Artikkel 5

Rahalise abi liik
1. Liidupoolse rahalise abi liigid vdivad olla jargmised:
a) toetused;
b)  riigihankelepingud;
c)  halduskokkulepped Teadusuuringute Uhiskeskusega.
2. Programmi raames vib anda nii meetme- kui ka tegevustoetusi. Kui méaruses (EU,

Euratom) nr 1605/2002 (edaspidi ,,finantsmaérus’) ei ole satestatud teisiti, valitakse
toetuste voi riigihankelepingute sagjad projektikonkursi voi hankemenetluse alusel.

Artikkel 6

Abisaajad

1 Kéesoleva programmi raames vOib rahalist toetust anda avalik-Giguslikele voi
eradigusikele fuusilistele jajuriidilistele isikutele, sh Euroopa Liidu ametitele.

2. Programmi kaudu vdivad abi saada kolmandad riigid, kolmandate riikide sidusriihmad
ja rahvusvahelised organisatsioonid voi asutused, kes pllavad saavutada artiklites 2 ja 3
sdtestatud Uht voi mitut Gldist voi konkreetset eesmérki.

3. Agjakohases konkursikutses voi pakkumiskutses tépsustatakse, kes voivad menetluses

osaleda.

Artikkel 7

Rakendamismenetlus

1 Komigon rakendab programmi finantsmaéruse kohaselt.

2. Programmi rakendamiseks votab komigjon artiklites 2 ja 3 satestatud eesméarkidega
kooskdlas vastu iga-aastase téoprogrammi artikli 13 16ikes 2 sdtestatud korras.

3. Toetuste kohta satestatakse iga-aastases tooprogrammis Uksikagjalikult:
a) eclarveaasta prioriteedid, tdidetavad eesmérgid ja eelarveaastaks kinnitatud

b)

c)
d)

assigneeringute prognoositud tulemused;
meetmete pealkirjad jasisu;
rakendamisviisid;

taotluste valikul kasutatavad pohilised valiku- ja lepingu sOlmimise
kriteeriumid;
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vgaduse korral agaolud, millega pdhjendatakse toetuse andmist ilma
konkursikutseta, komigioni médruse (EC, EURATOM) nr 2342/2002 artikli
168 eranditest Uhe pohjal;

f)  maksimaalne eelarve ja maksimaalne viimalik kaasrahastamise méar meetme
kohta ning kui ette on néhtud erinevad méarad, siis iga méaéra puhul jargitavad
Kriteeriumid;
g) konkursikutsete gjakava.
4, Riigihankel epingute kohta sdtestatakse i ga-aastases todprogrammis Uksikag alikult:
a) meetmete pealkirjad jasisy;
b)  maksimaalne eelarve meetme kohta;
C) meetmete eesmérgid;
d) rakendamisviisid;
e)  hankemenetluse alustamise soovituslik ajaline raamistik.
5. | ga-aastases tobprogrammis ei kasitleta artikli 9 kohaseid meetmeid.
Artikkel 8
Eelarvelised vahendid
1 Programmi rakendamise rahastamispaketiks alates 1.jaanuarist 2011 kuni

31. detsembrini 2013 kehtestatakse 50 000 000 eurot.

2. K&esolevale programmile eraldatud eelarvelised vahendid kajastuvad Euroopa Liidu
Uldeelarves iga-aastaste assigneeringutena. Eelarvepadevad institutsioonid kinnitavad
Iga-aastased ettendhtud assigneeringud finantsraamistiku piires.

Artikkel 9
Tehniline abi

1 Artikliga 8 kehtestatud finantspaketist vaib katta ka kaesoleva méaruse tulemuslikuks
ja tdhusaks rakendamiseks ja selle eesmérkide saavutamiseks otseselt vajalikke kulutusi, mis
on seotud ettevalmistava tegevuse, jarelevalve, kontrolli, auditeerimise ja hindamisega.

2. Loikes 1 osutatud tegevus voib hélmata eelkbige uuringuid, ekspertide koosolekuid,
kulutus informaatikavahenditele, -slisteemidele ja -vorkudele ning muud tehnilist,
teaduslikku ja haldusliku abi ja erialateadmisi, mida komigonil on vaja kéesoleva maéruse
rakendamiseks.
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Artikkel 10
Jéarelevalve

Rahalise toetuse sagja esitab komigonile programmi kaudu rahastatava t66 kohta
tehnilise ja finantsaruande. L 8pparuanne esitatakse kolme kuu jooksul pérast projekti
| Gpetamist.

IIma et see piiraks kontrollikoja poolt koos riigi padevate auditeerimisasutuste voi -
talitustega auditite ldbiviimist vastavalt aluslepingu artiklile 287 vdi muud
kontrollimist vastavalt aluslepingu artikli 322 16ike 1 punktile b, viivad komigjoni
ametnikud jateised to6tajad 18bi kohapealseid kontrolle, sealhulgas pistelisi kontrolle
projekti v6i muude projekti kaudu rahastatavate meetmete suhtes, eesmérgiga
kontrollida eelkdige vastavust programmi eesmérkidele ja meetmete vastavust
abikdlblikkuse kriteeriumidel e kdesoleva magruse artiklite 2, 3 ja 4 kohaselt.

Ké&esolevast méarusest tulenevates lepingutes ja kokkulepetes ndhakse eelkdige ette,
et komigon vdi komigioni volitatud esindagja teostab jarelevalvet ja finantskontrolli
ning kontrollikoda viib 18bi auditeid, mis toimuvad vajadusel kohapeal.

Rahalise toetuse sagja hoiab viie aasta jooksul pérast mis tahes projektiga seotud
viimast véljamakset komisoni jaoks alles kdik projektiga seoses tehtud kulutusi
tdendavad dokumendid.

Loigetes 1 ja 2 nimetatud aruannete tulemuste ja pistelise kontrolli pdhjal kohandab
komigon vajaduse korral algselt heakskiidetud rahalise toetuse méaéra voi toetuse
andmise tingimusi ning maksegraafikut.

Komigjon votab kdik vajalikud meetmed, et kontrollida, kas rahastatavaid meetmeid
viiakse ellu nduetekohaselt ning kooskdlas kaesoleva mééruse ja finantsmaaruse
satetega.

Artikkel 11

Euroopa Liidu finantshuvide kaitse

Komigon tagab, et kéesoleva programmi raames meetmete rakendamisel kaitstakse
ELi finantshuve

a) ebaseaduslikku tegevust ennetavate meetmetega;
b)  t6husakontrollimisega;
c) ausetult vajamakstud summade sissendudmisega ja

d) tdhusate, proportsionaalsete ja hoiatavate Kkaristustega, kui tuvastatakse
eeskirjade eiramine.

L&ike 1 kohaldamiseks tegutseb komisjon kooskdlas maarustega (EU, Euratom) nr
2988/95, (EU, Euratom) nr 2185/96 ja (EU) nr 1073/1999.
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Komigon véhendab meetmele antava rahalise toetuse summat, peatab selle
vajamaksmise voi nduab selle tagasi, kui ta tuvastab eeskirjade eiramise, kaasa
arvatud kaesoleva méaruse voi konealuse rahalise toetuse andmise Uksikotsuse voi
lepingu vOi kokkuleppe séitete eiramise, vOi kui ilmneb, et meedet on komigonilt
ndusolekut taotlemata méarkimisvédrselt muudetud, nii et see on vastuolus tema
olemuse vOi rakendamistingimustega.

Kui tahtaegadest e ole kinni peetud voi kui meetme rakendamisel saavutatud edu
Oigustab ainult osa eraldatud toetuse kasutamist, nduab komisjon abisagjalt
kindlaksmaaratud téhtaja jooksul selgituse esitamist. Kui abisagja e anna rahuldavat
vastust, vBib komigion Ulgdanud rahalise toetuse andmise tihistada ja nduda juba
makstud summade tagasimaksmist.

lga pdhjendamatu véljamakse tuleb komisjonile tagas maksta. Oigeaegselt tagasi
maksmata summadel e lisatakse intress finantsméaruses sétestatud tingimustel.

Kéaesoleva artikli puhul tdhendab eeskirjade eiramine Euroopa Liidu Giguse sétte voi
lepingust tuleneva kohustuse rikkumist, mis tuleneb majandustegevuses osalgja
tegevusest voi tegevusetusest, mis kahjustab vOi kahjustaks Euroopa Liidu
Uldeelarvet voi EuroopaLiidu hallatavaid eelarveid pohjendamatute kulutuste tottu.

Artikkel 12

Hindamine

Komigon esitab Euroopa Parlamendile ja nGukogule jarelhindamise aruande hiljemalt 31.
detsembril 2014.

Artikkel 13
Nouandekomitee

Artikli 7 16ikega 2 ettendhtud iga-aastaste tooprogrammide koostamisel abistab
komisjoni nduandekomitee.

Kéaesolevale 16ikele viitamisel kohaldatakse otsuse 1999/468/EU artikleid 3 ja 7,
vOttes arvesse selle otsuse artikli 8 sétteid.

Artikkel 14

Joustumine

Ké&esolev méaérus joustub seitsmendal paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
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Ké&esolev méérus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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3.2.

3.3.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKUNIMETUS:

Komigoni ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse kohta, millega
kehtestatakse integreeritud merenduspoliitika edasiarendamist toetav programm
TEGEVUSPOHISE JUHTIMISE JA EELARVESTAMISE RAAMISTIK

Merenduspoliitika

EELARVEREAD
11 09 05 Integreeritud merenduspoliitika (IMP) edasiarendamist toetav programm

11 01 04 07 Integreeritud merenduspoliitika (IMP) edasiarendamist toetav programm
— halduskorralduskulud

Meetme kestusja finantsmaju:
2011. aasta 1. jaanuarist kuni 2013. aasta 31. detsembrini

Eelarve tunnus ooned:

Finantspersp
ektiivi
rubriik

EFTA Taotlgariikide

Eelarverida Kulu litk Uus osamaks osamaksud

Kohus
tuslik/
Mittek

ohustu .
110905 gik | Liigend

L JAH El El Nr 2

Ei
kohald
ata.

Kohus
tuslik/
Mittek | | jjgend
11010407 | Ohustu | gmata®® | JAH El El Nr 2
slik
Ei
kohald
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Liigendatud assigneeringud.
Liigendamata assigneeringud, edaspidi NDA.
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4. ULEVAADE VAHENDITEST
4.1. Rahalised vahendid
4.1.1. Ulevaade kulukohustuste assigneeringutest ja maksete assigneeringutest

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Kulu liik Jao nr 2011 | 2012 | 2013 |Kokku
Tegevuskulud®
Kulukohustuste assigneeringud 8.1 a 16.260| 16.560| 16.780| 49.600
M aksete assigneeringud b 7.355| 14.443| 17.512| 39.310

Vordlussummas sisalduvad halduskulud®

Tehniline ja haldusabi (liigendamata assigneeringud) 824 c 0.100; 0.100| 0.200| 0.400

VORDLUSSUMMA KOKKU

Kulukohustuste assigneeringud a+c | 16.360| 16.660| 16.980| 50.000

M aksete assigneeringud b+c 7.455| 14.543| 17.712| 39.710

Personalikulud ja nendega seonduvad  kulud

s . . 8.25 d 1.000{ 1.000{ 1.000{ 3.000
(liigendamata assigneeringud)
Vordlussummast vélja jéévad halduskulud, v.a personalikulud
janendega seonduvad kulud (liigendamata assigneeringud) 8.2.6 € 0.155| 0.157 0.160| 0.472
M eetme soovitudlik finantskulu kokku
Kulukohustuste assigneeringud (sh personalikulud
KOKKU g 9 ( P ) atctd+el 17515/ 17.817| 18.140| 53.472
Maksekohustuste assigneeringud (sh personalikulud
KOKKU gneeringud (s p ) bt+c+d+el g610| 15.700| 18.872| 43.182

Aastateks 2014 ja 2015 vgaikud maksete assigneeringud, mis on seotud kulukohustuste assigneeringutegal
tegevuskuludeks gjavahemikul 20112013, on eeldatavalt kokku 10 290 eurot.

K aasr ahastamise andmed

2011 | 2012 | 2013 | 2014 |Kokku

Kaasrahastav asutus

2 Kulud, mis i kuulu asjiaomase jaotise 11 peatiiki 11 01 alla.

2 Kulud, mis kuuluvad jaotise 11 artikli 11 01 04 ala.
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KULUKOHUSTUSTE  ASSIGNEERINGUD  (shja+c+d+
kaasrahastamine) KOKKU e+f

4.1.2.

4.1.3.

4.2.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

ET

Kooskola finantsplaneeringuga

Ettepanekuga kaasneb finantsperspektiivi agakohase rubriigi imberplaneerimine
Finantsmgju tuludele

Ettepanekul puudub finantsmdju tuludele

Taist6bajale taandatud personal (sh ametnikud, ajutised teenistujad ja
koosseisuvaline personal), vt tépsemalt punktist 8.2.1.

Aastane vajadus
2011 | 2012 | 2013

Personal kokku 94 94 94

TUNNUSJOONED JA EESMARGID
L Ghi- voi pikaajalises per spektiivis taidetav vajadus

Jétkata t66d integreeritud merenduspoliitika edasiarendamise ja rakendamise
vOimaluste uurimiseks.

Euroopa Liidu meetme lisavaartus, ettepaneku seotus ja kooskdla muude
finantsmeetmetega ning voimalik koostoime

Kavandatav eelarve peaks tdiendama ja tugevdama olemasolevaid ja tulevas
rahastamisvahendeid. Kéesoleva programmi raames tehtavad j6upingutused peaksid
vajaduse korral tdiendama ELi agakohast poliitikat, mis on seotud olemasolevate
rahvusvaheliste ja piirkondlike konventsioonide jalvGi kokkulepetega ELi
mittekuuluvate riikidega, kes tegutsevad teatavates eraldi piirkondades, ning peaksid
viima oluliste sidemete loomiseni kdnealuste algatuste vahel, mis suurendab
maksimaalselt nende dldist kasu. Uksikmeetmed tdiendavad Euroopa
makromajandusliku strateegialoomisel kéimasolevat t66d.

Ettepaneku eesmargid, oodatavad tulemused ja nendega seonduvad néitajad
tegevuspohise juhtimise raames

Vt médruse artiklid 2 ja 3.
Rakendusmeetod (soovituslik)
Eelarveassigneeringuid k&esoleva programmi raames rahastatavate meetme jaoks

téidab komisjon tsentraliseeritult koosk@las finantsmééruse artikliga 53a. Muud
rakendusmeetodid e ole siiski valistatud.
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

JARELEVALVE JA HINDAMINE
Jéarelevalvekord

Komigon jalgib programmi raames rahastatavate meetmete tehnilist ja rahalist
rakendamist eduaruannete alusel, mida esitavad komigjonile abisagjad, ning samuti
kohapealse kontrollimise abil. LOpparuanne esitatakse kolme kuu jooksul pérast
projekti l8petamist. Projektid ja muud programmi raames rahastatavad meetmed
kuuluvad samuti auditeerimisele, sealhulgas vOib auditi tegemise allhanke korras
usaldada toovotjatele.

Hindamine
Eelhindamine

Ettepanekuga kaasnevas seletuskirjas esitatakse Ulevaade eelhindamise peamistest
tulemustest.

Vahe- ja jarehindamise jarel vietavad meetmed (varasematest samalaadsetest
kogemustest saadud Appetunnid)

Konealuses valdkonnas ELi meetmete valjatdotamiseks algatati gavahemikul 2008—
2010 suur hulk katseprojekte ja ettevalmistavaid meetmeid.

Edasi se hindamise tingimused ja sagedus

Programmi kohta tervikuna tuleb esitada jarelhinnang Euroopa Parlamendile ja
ndukogule hiljemalt 31. detsembril 2014.

Kooskdlas finantsmaéruse artikli 27 16ikega 4 ja selle rakendusméaaruse artikli 21
|6ikega 3 peab merenduse integreeritud juhtimise ja mereala ruumilise planeerimise
hindamine leidma aset aastal 2012, merendusteadmiste projekti hinnatakse aastal
2013.

PETTUSEVASTASED MEETMED

Kavandatava méadruse artiklis 10 viidatakse nOukogu 18. detsembri 1995. aasta
madrusele (Euratom, EU) nr 2988/95 Euroopa Uhenduste finantshuvide kaitse
kohta,?* ndukogu 11. novembri 1996. aasta madrusele (EU, Euratom) nr 2185/96,
mis kasitleb komigoni tehtavat kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta
Euroopa tlhenduste finantshuve pettuste ja igasuguse muu eeskirjade eiramiste eest,
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. mai 1999. aasta mairusele (EU) nr
1073/1999 Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdluste kohta®,

EUT L 312, 23.12.1995, Ik 1.
EUT L 292, 15.11.1996, Ik 2.
EUT L 136, 31.5.1999, Ik 1.
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8.

8.1.

ANDMED VAHENDITE KOHTA

Ettepaneku eesmérgid nende finantskulu jérgi

Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

(Esitada eesmérkide, meetmete ja valjundite nimetused) Vé’}lj_u_n Keg 2011 2012 2013

itk krrr]l Véjun| Kulud| Védjundi | Kulud| V&jun| Kulud| Kulud
kulu | ditearv | kokku tearv | kokku | ditearv | kokku | kokku

TEGEVUSEESMARK NR 1%

Integreeritud merenduspoliitika

Meede 1: struktureeritud dialoog liikmesriikide ja rannikualadega
1. véjund: Uritused/Bpikojad merenduse integreeritud juhtimise 3| 0.390 3| 0.390 3| 0520| 1.300

edendamiseks kogu ELis
M eede 2: merenduse valdkonnaiilesed kommunikatsioonivahendid ja-platvormid

1. véljund: IT vahend — merendusfoorum internetis 1| 0.200 1| 0.200 1| 0.200| 0.600

25
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Vastavalt punktis 5.3 kirjeldatule.
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(Esitada eesmarkide, meetmeteja valjundite nimetused) | Valjun | Kes 2011 2012 2013
di liik | kmi
ne| Vajun| Kulud| Vdjundi | Kulud| Vd&jun| Kulud| Kulud
kulu | ditearv | kokku tearv | kokku | ditearv | kokku | kokku
2. vajund: sidusriihmade vorgustiku sekretariaat, mille eesmark 11 0.200 1| 0.200 1| 0.200| 0.600

on edendada ja soodustada teabevahetust, parimate kogemuste
vahetamist, stinergia ja sidusrihmadega dialoogi kasutamist ja
tugevdamist merenduse juhtimises ja valdkondlikus poliitikas,
mis mdjutab ookeane, meresid jarannikualasid

TEGEVUSEESMARK NR 2

M er ebasseinidega seotud meetmed

Meede 1: Vahemere-darsed liikmesriigid teevad koostood omavahel ja/vdi ELi-
véliste Vahemere riikidega
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(Esitada eesmarkide, meetmete ja valjundite nimetused)

Véaljun
di liik

kmi
ne
kulu

2011

2012

2013

Véjun
ditearv

Kulud
kokku

Vajundi
tearv

Kulud
kokku

Véjun
ditearv

Kulud
kokku

Kulud
kokku

Véaljund: katseprojekt Uhise |dhenemisviis méaaratlemiseks 1| 1.500 1.500
merenduse juhtimisele Vahemere alpiirkonnas, p&hineb
kokkulepitud pdhimatetel , hal dusasutuste vahelisel
koordineerimisel ja ressursside tihendamisel ning tdiendab muid
algatusi kdnealuses piirkonnas

Meede 2: Vahemere-&érsed allpiirkonnad

1. valjund: uuring teadmiste kogumiseks merenduse juhtimise 1| 0.500 0.500
kohta V ahemere peamistes merelistes allpiirkondades ning
asetleidvate tegevuste omavahelise moju kohta

2. véljund: uuring teadmiste kogumiseks merenduse juhtimise 1| 0500( 0.500
kohta V ahemere peamistes merelistes allpiirkondades ning
asetleidvate tegevuste omavahelise mdju kohta (1. valjundi jérg)

M eede 3: Opikodade organiseerimine Vahemere piirkonnas
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(Esitada eesmarkide, meetmete ja valjundite nimetused)

Véaljun
di liik

kmi
ne
kulu

2011

2012

2013

Véjun
ditearv

Kulud
kokku

Vajundi
tearv

Kulud
kokku

Véjun
ditearv

Kulud
kokku

Kulud
kokku

1. valjund: Uritused ja Opikojad 11. septembri 2009. aasta teatise
KOM (2009) 466 raames

1

0.100

1

0.100

1

0.100

0.300

Meede 4: Vahemere piirkondlik foorum Vahemere-darsete liikmesriikide ja
agaomaste ELi-véliste Vahemere riikide jaoks

Véljund: Vahemere piirkonna merenduse juhtimist késitleva
foorumi loomine, mille sihtrihmaks on hal dusasutused,

sidusriihmad, akadeemikud, 6iguseksperdid ja mille abil luuakse

sidemeid piirkonna muude algatustega ja téiendatakse neid

0.200

0.200

0.400

Meede 5. Piirkondlikud strateegiad Atlandi
aarealade jaoks

ookeani,

Pohja-Jaamere ja

1. valjund: uuringud konkreetsete merebasseinide kohta
koondavad teabe, mille abil méaratakse kindlaks eesmérkide
saavutamise diguslikud valikud, hinnatakse nende valikute
majanduslikku, sotsiaal set ja keskkonnamdju ning jalgitakse
edusamme tegevuskava rakendami sel

0.300

0.300

0.300

0.900

M eede 6: uuringud ja sidusriihmade platvorm Laanemere piirkonnas

1. va8ljund: uuringud, Uritused, dpikojad

0.200

0.150

0.150

0.500

TEGEVUSEESMARK NR 3

Vahendid integreeritud poliitika véljat6otamiseks

ET
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(Esitada eesmarkide, meetmeteja valjundite nimetused) | Valjun | Kes 2011 2012 2013
di liik | kmi
ne| Vajun| Kulud| Vdjundi | Kulud| Vd&jun| Kulud| Kulud
kulu | ditearv | kokku tearv | kokku | ditearv | kokku | kokku
3.1lintegreeritud mereseire Uhine teabg agamiskeskkond (CI SE)
Meede 3.1.1: mereseire tUihise teabg agamiskeskkonna (CI SE) arendamine
Véajund: uuring CI SE kontseptuaal se arendamise kohta EL.i 1| 2000 2.000
merendusval dkonna jaoks
Meede 3.1.2: tehniline uuring
Véjund: koostalitlusvime jatehniliste nduete uuring 1| 0.600 0.600
andmevahetuse jaoks
Meede 3.1.3: 6iguslikud ja haldusnduded
Véajund: uuring 1| 0.500 0.500
Meede 3.1.4: rahalised vahendid
Valjund: uuring, et teha kindlaks, kui palju rahalisi vahendeid on 1| 0.200 0.200
vajamereseire integreerimiseks
Meede 3.1.5: Projekti SafeSeaNet hinnang

ET
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(Esitada eesmarkide, meetmete ja valjundite nimetused)

Véaljun
di liik

2011

2012

2013

kmi
ne
kulu

Véjun
ditearv

Kulud
kokku

Vajundi
tearv

Kulud
kokku

Véjun
ditearv

Kulud
kokku

Kulud
kokku

Véajund: uuring ja katseprojekt diguslike ja tehniliste mGjude
kohta, mis kaasnevad SafeSeaNet'i edasiarendamisega EL i
merendusval dkondade teabevahetuse peamiseks platvormiks
seoses jargmisega: sadamasse saabumise ja sadamast lahkumise
teatised, ohtlikke kaupu kasitlevad teatised, meresdidu
turvalisusega seotud teatised, intsidente ja dnnetusi kasitlev
teave, automaatne identifitseerimissiisteem (AlS), kaugtuvastus-
jajéalgimissisteem (LRIT) ja saasteseire vastavalt komigjoni
teatisele ,, Suund mereseire integreerimisele: Uhine
teabejagamiskeskkond ELi merendusval dkondadele”
KOM(2009) 538 (I6plik), punkt 4.2.1, Ik 7

1

0.350

1

0.350

0.700

3.2 Merealaruumiline planeeriminejarannikualade integreeritud
majandamine

Meede 3.2.1: mereala ruumiline planeerimine ELi valitud merealadele

1. vadjund: katseprojekt (piiritlene) Keldi mere merealade
ruumilise planeerimise kohta

0.500

0.500

2. véljund: katseprojekt (piiritlene) Biskaialahe merealade
ruumilise planeerimise kohta

0.500

0.500

ET

28

ET




(Esitada eesmarkide, meetmeteja valjundite nimetused) | Valjun | Kes 2011 2012 2013
di liik | kmi
ne| Vajun| Kulud| Vdjundi | Kulud| Vd&jun| Kulud| Kulud
kulu | ditearv | kokku tearv | kokku | ditearv | kokku | kokku
3. valjund: katseprojekt integreeritud merenduspoliitika kohta 1| 0.900 0.900
Vahemeres
4. vajund: katseprojekt (piiritilene) PGhjamere mereaade 1| 0.500 0.500
ruumilise planeerimise kohta
5. valjund: katseprojekt (piiritlene) Musta mere merealade 1| 0500| 0.500
ruumilise planeerimise kohta
Meede 3.2.2: merealade ruumiline planeerimine piiritleses kontekstis koos ELIi
mittekuuluvate riikidega Vahemere ja L &8nemere piirkonnas
1. véljund: katseprojektid Laanemere piirkonnas 1| 0.900| 0.900
2. véljund: katseprojekt Vahemere piirkonnas 1| 1.000 1.000
Meede 3.2.3: sidusrihmade konverentssd merealade ruumilise planeerimise
teemal, sh kolmandate riikide osalusega konverentsid
Véajund: sidusrihmade uritused/Gpikojad merealade ruumilise 1| 0.100 1| 0.100 1| 0.100| 0.300
planeerimise rakendamise ja parimate kogemuste kohta
Meede 3.2.4: merealade ruumilise planeerimise ekspertide vorgustiku/platvormi
vdjat6otamine
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(Esitada eesmarkide, meetmeteja valjundite nimetused) | Valjun | Kes 2011 2012 2013
di liik | kmi
ne| Vajun| Kulud| Vdjundi | Kulud| Vd&jun| Kulud| Kulud
kulu | ditearv | kokku tearv | kokku | ditearv | kokku | kokku
Véajund: sidusrihmade vorgustik/platvorm — merealade 1| 0.050 1| 0.050 1| 0.050| 0.150
ruumilise planeerimise ekspertide vorgustiku/platvormi
véljat6otamine
Meede 3.25. meredlade ruumilise planeerimise sidemed rannikualade
integreeritud majandamisega
1. valjund: projekt merealade ruumilise planeerimise sidemete 1| 0.750 0.750
kohta rannikual ade integreeritud majandamisega
2 véljund: parimate kogemuste vahetamine rannikualade 1| 0.500 0.500
integreeritud majandamise kiisimustes seoses kliimamuutustega
kohanemisega rannikual adel
3.3 Merendusandmed ja -teadmised
Meede 3.3.1: Euroopa esidgse merevaatius- ja andmevorgu (ur-EMODNET)
edasiarendamine
1. valjund: fuusikaliste ja bioloogiliste andmete kihtide 3| 5900| 5.900
g akohastamine
2. véljund: keemiaal aste andmekihtide gjakohastamine 1| 1400 1.400
3. vajund: inimtegevust kasitlevate andmekihtide loomine 1| 1.500 1.500
4. vdjund: kdrglahutusega batiimeetriakihtide loomine 1| 5.500 5.500
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(Esitada eesmarkide, meetmeteja valjundite nimetused) | Valjun | Kes 2011 2012 2013
di liik | kmi
ne| Vajun| Kulud| Vdjundi | Kulud| Vd&jun| Kulud| Kulud
kulu | ditearv | kokku tearv | kokku | ditearv | kokku | kokku
5. véljund: geoloogilise kaardi |6puleviimine 1| 3300 3.300
6. valjund: merebasseini kontrollpunktid 1| 0.750 2| 1500| 2.250
7. véjund: EMODNETI sekretariaat (Iepingute haldamine, 1| 0450 1| 0.450 1| 0450| 1350
koosol ekute korraldamine)
8. valjund: olemasolevate kihtide haldamine 1| 0.400 2| 0900| 1.300
TEGEVUSEESMARK NR 4:
I ntegreeritud merenduspoliitika rahvusvahelise dimensiooni edendamine
Meede 1: ELi merenduskisimused rahvusvaheliste koosolekute ja foorumite
kontekstis
Véjund: Uritused, dpikojad 2| 0.100 2| 0.00 2| 0.200| 0.300
Meede 2. kolmandate riikide osalemine merenduskiisimustega tegelevatel
rahvusvahelistel koosolekutel/seminaridel
Véajund: Uritused, dpikojad 2| 0.100 2| 0.100 2| 0.200| 0.300

ET
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(Esitada eesmarkide, meetmeteja valjundite nimetused) | Valjun | Kes
di liik | kmi
ne
kulu

2011

2012

2013

Véjun
ditearv

Kulud
kokku

Vajundi
tearv

Kulud
kokku

Véjun
ditearv

Kulud
kokku

Kulud
kokku

TEGEVUSEESMARK NR 5

Merendusalase  tegevuse  jatkusuutlikkuse  piiride  maératlemine
mer estrateegia raamdir ektiivi rakendamise kaudu

Meede 1: eri meredade (Kirde-Atland, Vahemeri, Laénemeri ja Must meri)
vaheline koordineerimine dkostisteemil péhineva ldhenemisviisi rakendamisel

Véjund 1: aaline koordineerimisplatvorm piirkondadevaheliseks koostooks
seoses hindamisega, eesméarkide seadmisega ja merevete seirega, hdlmab
OSPARIt, Barcelona konventsiooni, HELCOMi ja Bukaresti konventsiooni.

0.200

0.200

0.300

0.700

Véjund 2: regulaarne dpikoda merevee hea keskkonnaseisundi saavutamiseks
Kirde-Atlandil, Vahemeres, Laénemeres ja Mustas meres

0.100

0.100

0.100

0.300

Meede 2: toetus metoodikastandardite arendamiseks seoses merede hea
keskkonnasei sundiga merestrateegia raamdirektiivi raames

0.700

0.300

0.500

1.500

Meede 3: uuring mereprahi péritolu, ulatuse ja sellega seotud voimalike meetmete
kohta (sh probleemid nn plastsupiga), mis aitab kaasa valdkonnaiilese probleemi
lahendamisele dkosiisteemil pdhineva ldhenemisviisi raames (Seos merestrateegia
raamdirektiivi | lisatunnusega 10)

0.400

0.500

0.600

1.500
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(Esitada eesmarkide, meetmeteja valjundite nimetused) | Valjun | Kes 2011 2012 2013
di liik | kmi
ne| Vajun| Kulud| Vdjundi | Kulud| Vd&jun| Kulud| Kulud
kulu | ditearv | kokku tearv | kokku | ditearv | kokku | kokku
Meede 4: projekt Euroopa Komigoni poolt toetatava tegevuse Vviis 1| 0.200 1| 0.200 1| 0300| 0.700
kindlaksmaaramiseks kooskdlas merestrateegia raamdirektiivi artikli 5 l16ikega 3
katseprojekti piirkondadeks médratud aladel, kus mere seisund on nii kriitiline, et
see nBuab kiiret tegutsemist
Meede 5: projekt Arktika keskkonnaprobleemide kohta Kirde-Atlandi kaitseks 1| 0400| 0.400
tehtava koostoo raames
TEGEVUSEESMARK NR 6
Jatkusuutlik majanduskasv, t66hive ja innovatsioon
Meede 1. puhas meretransport
Véajund: uuringud ja 8pikojad puhta meretranspordi toetuseks 1| 0.250 1| 0250| 0.500
L 88nemere strateegia raames
M eede 2. merendussektori tochdive ja mereharidus
Vajund: uuringud ja dpikojad koolituse, sertifitseerimise ja 2| 0.100 2| 0100| 0.200
merendusega seotud el ukutsete kohta
Meede 3. jatkusuutliku majanduskasvu ja innovatsiooni suurendamine
mer enduses
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(Esitada eesmarkide, meetmeteja valjundite nimetused) | Valjun | Kes 2011 2012 2013
di liik | kmi
ne| Vajun| Kulud| Vdjundi | Kulud| Vd&jun| Kulud| Kulud
kulu | ditearv | kokku tearv | kokku | ditearv | kokku | kokku
Valjund: uuring selliste ELi tasandi meetmete valjatdotami seks 1| 0.350 1| 0450| 0.800
ja hindamiseks, mis voivad aidata vallandada meremajanduse
kasvu- jaarengupotentsiaali
TEGEVUSEESMARK NR 7:
Merenduse kui valdkonna esiletéstmine Eur oopas
Meede 1: levitamine ja teavitamine Euroopa mereatlase kaudu
Véjund: IT vahendid, sh ruumiinfo andmebaas ja geoinfo 1| 0770 1| 0.770 1| 0.760| 2300
vOrgususteem
Kulud kokku 16.260 16.560 16.780 | 49.600
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8.2.

Halduskulud

8.2.1. Ametikohtade arvjaliigid
. . Tegevuse haldamiseks vgjalik olemasolev jalvdi téiendav personal
Ametikohaliik (téistoaale taandatud ametikohtade arv)
2011 2012 2013
Ametnikud v8i gjutised | A*/AD 4.00 4.00 4.00
teenistujad® (11 01 01)
B*, 2.40 2.40 2.40
C*/AST
Art. 112701 02 kohaselt rahastatav 300 300 3.00
personal
Art. 11 01 04 05 kohaselt rahastatav
muu personal®®
KOKKU 9.40 9.40 9.40
8.2.2. Meetmest tulenevate Ulesannete kirjeldus

8.2.3.

Uuringute  suuniste  kirjutamine, hankemenetluste ja toetuse saamiseks
projektikonkursside ettevamistamine; toetuste ldbirddkimised, eelkontroll,
jarelkontroll, koosolekute organiseerimine, projektide ja pakkumiste hindamine,
tulemuste ja gimine, maksete tootlemine.

Ametikohtade jaotus (koosseisuline personal)

Ametikohad ja koosseisuvdliste tootgate kohad, mis on asendatava VO
pikendatava programmi haldamiseks praegu ette néhtud

Personalikulude vajadused kaetakse kdnealuse meetme haldamiseks juba antud ja/voi
peadirektoraadi sees Uimberpaigutatud eraldise raames.

27 A
28

Ametikoha kulud El OLE kaetud vordlussummast.

metikoha kulud El OLE kaetud vordlussummast.

Kulud sisalduvad vordlussummas.
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ET

8.2.4. Vordlussummas sisalduvad muud halduskulud (XX 01 04/05 — Halduskor ral duskul ud)

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Eelarverida
2011
(number ja nimetus)

2012

2013

Kokk
u

1 Tehniline ja haldusabi (sh sellega
seonduvad personalikulud)

Téaitevasutused®

Muu tehniline ja hal dusabi

- sisene

- védine 0.100

0.100

0.200

0.400

Tehnilineja haldusabi kokku 0.100

0.100

0.200

0.400

8.2.5. Vordlussummast valja jaavad personalikulud ja nendega seonduvad kulud, mis el

sisaldu vordlussummas

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Ametikohaliik 2011 2012 2013
Ametnikud ja ajutised teenistujad (11 01 02 01) 0.781 0.781 0.781
Art 11 01 02 01 kohaselt rahastatav personal (riikide lahetatud eksperdid,
lepinguline personal jne) 0.219 0.219 0.219
(Vordlussummast VALJA jaavad) personalikulud ja nendega 1.000 1.000 1.000

seonduvad kulud kokku

Arvestus — Artikli 11 01 02 01 kohaselt rahastatavad ametnikud, ajutine personal ja

personal

Personalikulusid arvestatakse komigjoni madratud keskmiste kulude alusel, mida kasutatakse
personalikulude hinnanguliseks arvestamiseks jargmiselt:

ametnikud ja ajutised to6tajad: 122 000 eurot aastas

riikide l8hetatud eksperdid: 73 000 eurot aastas

lepingulised tobtajad: 64 000 eurot aastas

2 Viidata tuleb konkreetsele asjaomas(t)e téitevasutus(t)e finantsselgitusele.

36




8. 2. 6. Vordlussummast valja jadvad muud halduskulud

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

2011 2012 2013 KOKKU
11 01 02 11 01 — l&hetused 0.020 0.020 0.020 0.060
11 01 02 11 02 — eksperdirtihmade koosolekud 0.100 0.100 0.100 0.300

1101021103 -

N6uandekomitee, kes abistab komisjoni mééruse
(millega kehtestatakse integreeritud merenduspoliitika
edasiarendamist toetav programm) artikli 7 186ikega 2 0.035 0.037 0.040 0.112
ettendhtud iga-aastaste t6dprogrammide koostamisel
kooskdlas otsuse 1999/468/EU artiklitega3ja7

(kaks koosolekut aastas)

11 01 02 11 04 — Uuringud ja konsultatsioonid

11 01 02 11 05 — Infostisteemid

2 Muud halduskulud kokku (XX 01 02 11)

3 Muud haldudiku isdloomuga kulud
(t8psustage, lisades viite eclarvereale)

Halduskulud kokku, v.a personalikulud ja
nendega seonduvad kulud (jaavad 0.155 0.157 0.160 0.472
vordlussummast VAL JA)

Haldusassigneeringute vajadused kaetakse kfnealuse meetme haldamiseks juba
antud ja/vOi peadirektoraadi sees Umberpaigutatud eraldise raames, tdiendades seda
vaaduse korra lisaeraldisega, mida vlidakse anda haldavale peadirektoraadile
aastase vahendite eraldamise protseduuri raames, vottes arvesse eelarvepiiranguid.
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Arvestus — Vordlussummast valja jdavad muud halduskulud

Mereseire ja andmete eksperdiriihm vaatab merendusteadmiste projektid 1&bi ja saab kokku
neli korda aastas. Nad jalgivad juba praegu ettevalmistavat tegevust ning hinnang pohineb
selles t60s saadud kogemustel.

Nouandva komitee koosolekute kulud on arvestatud eksperditasude maksmist kéasitlevate
komisjoni eeskirjade alusel.
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