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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

RELATIVA ASOPORTUNIDADESE DESAFIOS DO CINEMA EUROPEU NA ERA
DIGITAL

1. INTRODUCAO

O cinema europeu contribui de forma importante para dar corpo as identidades europeias que
se encontram no amago da Agenda Europeia para a Cultura. A paisagem audiovisual a nivel
mundial encontra-se em rdpida mutagdo, o que abre um leque de oportunidades ao cinema e a
industria audiovisual europeus, na medida em que possam ser ultrapassados os desafios que se
colocam a nivel dos investimentos de equipamento, formagdo e novos modelos. As
tecnologias digitais ja possibilitaram que as obras audiovisuais digitais europeias ficassem
mais acessiveis fora do seu pais de origem, gragas a novas formas de transporte dos contelidos
audiovisuais (tais como o video a pedido e a «catch up TV»). A competitividade da industria
europeia de contetidos audiovisuais passara a depender fortemente da utilizacdo destas novas
tecnologias na fase de distribuicéo.

No ambito da nova Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentével e
inclusivo’, a Agenda Digital para a Europa® (uma das suas sete iniciativas embleméticas)
pretende criar um mercado Unico digital, para que os conteldos e servigos culturais e
comerciais possam fluir além-fronteiras e para que os cidaddos europeus possam usufruir
plenamente dos beneficios da era digital. Um dos beneficios decorrentes das TIC na Europa
consiste numa distribui¢do maior e mais barata de contelidos culturais e criativos.

Além disso, tal como se afirmano Livro Verde «Realizar o potencial dasindUstrias culturais e
criativas»®, os contelidos culturais tém um papel crucia na implantacdo da sociedade da
informagdo, contribuindo para os investimentos em infra-estruturas e servigos de banda larga,
no dominio das tecnologias digitais, bem como no dos novos equipamentos electronicos e de
telecomunicagdes destinados ao grande publico. Além da sua contribuicdo directa parao PIB,
as industrias criativas e culturais também sdo importantes forcas motrizes da inovacdo
econOmica e social em muitos outros sectores.

No ambito do que esta politicamente em jogo, a Convencéo da UNESCO sobre a proteccéo e
apromocao da diversidade das expressdes culturais’, ratificada pela Unido Europeia em 20086,
também tem um papel a desempenhar na determinacéo das necessidades da Unid&o Europeia
em termos de digitalizagdo das salas de cinema.

Ver http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm

2 Ver Comunicagdo COM(2010) 245 de 19.5.2010 em http://ec.europa.eu/information society/digital-
agenda/index_en.htm, nomeadamente paginas 31-32.
3 Ver Comunicagdo COM(2010) 183 de 27.4.2010, em

http://ec.europa.eu/culture/our-policy-devel opment/doc2577 en.htm
Ver http://ec.europa.eu/culture/portal/action/diversity/unesco_en.htm
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Os desafios politicos que 0 impacto da revolugdo digital no cinema europeu comporta sao
motivo para preocupacdes a todos os niveis: regional, nacional e europeu. Dois aspectos
revestem especial importancia

— acompetitividade e a circulacéo das obras europeias,
— o pluralismo e adiversidade linguistica e cultural.

As medidas de apoio dos Estados-Membros centram-se, em geral, nas fases de criacéo e
producdo de filmes. Estes passar&o agora a necessitar também de matrizes digitais e de ecras
digitais para serem exibidos e para chegarem as suas potenciais audiéncias. O acesso a
equipamento digital e a matrizes digitais passard a ser crucial para se permanecer competitivo
num mercado em répida evolucgao.

Assegurar a circulagdo das obras europeias e 0 acesso a diversidade do cinema europeu
disponiveis por parte dos espectadores ira requerer um numero elevado de operadores
(distribuidores e exploradores de sadlas de cinema). Um dos desafios sera manter em
funcionamento os cinemas, apesar da grande barreira que os elevados custos do equipamento
digital representam, ameacando a existéncia de alguns cinemas europeus.

A presente comunicacdo fundamenta-se no trabalho ja desenvolvido pela Comisséo Europeia
e pelos Estados-Membros neste dominio. A Comissdo Europeia criou um Grupo de Peritos
sobre cinema digital logo na Primavera de 2008. Este grupo, composto de distribuidores,
exploradores de salas de cinema e representantes dos organismos cinematograficos
envolvidos em sistemas de digitalizacdo, explorou os diferentes modos de manter a
diversidade dos filmes e dos cinemas na Europa digital do futuro. Os debates revelaram a
necessidade de uma alternativa ao modelo «Virtual Print Fee» (Taxade Cépia Virtua - VPF),
assim como a importancia do apoio da Unid&o Europeia e dos organismos publicos nacionais
na digitalizacdo de determinados cinemas.

Estes aspectos foram aprofundados na consulta publica sobre as oportunidades e desafios do
cinema europeu na era digital®, lancada pela Comissdo Europeia em 16 de Outubro de 2009.
Mais de 300 distribuidores, exploradores de salas de cinema, produtores, agentes de vendas e
outras partes interessadas responderam, assim como organismos cinematograficos, agéncias
profissionais e empresas de servicos digitais. Estas respostas forneceram material valioso para
0 presente documento.

Durante este periodo, alguns Estados-Membros também comecaram a reflectir sobre como
assegurar que 0s cinemas possam fazer a transicdo para a projeccdo digital, colhendo os seus
beneficios. Tais sistemas foram iguamente analisados na preparacdo da presente
comunicacao.

E evidente que a Comissio Europeia tem um papel importante a desempenhar na transicio
dos cinemas para o digital, nomeadamente ao contribuir para o estabelecimento de um quadro
gue subjaza a essa transi ¢ao, abrangendo elementos como:

— anormalizacéo;
— arecolhae a preservagéo de filmes em formato digital;

Ver o documento de apoio a consulta publica:
http://ec.europa.eu/culture/media/programme/overview/consultations/docs/background_digital_cinema_
en.pdf
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— 0 apoio regional adigitalizacéo (incluindo a politica de coesdo da UE);
— acompatibilidade com as disposi¢cdes do Tratado;

— 0 apoio aos exploradores de salas de cinema que apostam nos filmes europeus (Programa
MEDIA);

— 0 acesso ao financiamento (Banco Europeu de Investimento e MEDIA).

2. O CINEMA EUROPEU

Em comparagdo com os Estados Unidos (onde a maior parte da industria cinematografica esta
integrada verticalmente e a quota de mercado dos filmes produzidos internamente € de 95%),
0 cinema europeu € caracterizado pela fragmentacdo, pela existéncia de diferentes zonas
linguisticas e por uma grande variedade de operadores, o que dificulta a consecucdo de
pacotes globais ou a intervencéo estatal na digitalizagéo.

Na Europa, sb cerca de 10% dos cinemas sdo multiplex, contra 35% nos EUA®. Além disso,
31% das salas de cinema europeias existem em cinemas com uma sO sala. Esta configuragdo
sera responsavel por um abrandamento da conversdo digital, uma vez que os niveis limitados
de actividade minam a amortizacéo do dispendioso equipamento digital.

O problema é ainda mais grave nos Estados-Membros mais recentes, onde a percentagem de
cinemas com uma SO sda é de 60%, podendo alcancar os 80% em aguns paises. A
discrepancia em termos de habitantes por sala de cinema também é semelhante: enquanto em
2007 havia 15 977 habitantes por sala de cinema na Europa Ocidental, nos Estados-Membros
da Europa Central e Oriental h& uma média de 50 926 habitantes por sala de cinema’.

A maioria dos cinemas europeus tem entre 2 a 7 salas de cinema. E aqui que reside a grande
diversidade das modalidades de exibicéo europeias: desde os cinemas locais com duas salas, a
exibirem principalmente contelidos nacionais e norte-americanos, até aos grandes cinemas
urbanos com mdltiplas sdlas e com uma programacd0 na Sua maioria europeia, as
categorias/empresas de exibicdo sdo muitas e ndo existe uma solucdo viavel que convenha a
todas em simultaneo.

Alguns exploradores de salas de cinema europeus ainda se mostram hesitantes em investir em
equipamento digital, porgue nos ultimos 15 anos ja fizeram investimentos substanciais na
actualizagdo das suas instalagdes e na criagdo de cinemas mini-multiplex. Em 2008, 37% das
salas em paises abrangidos pelo MEDIA encontravam-se em cinemas multiplex, contra 9,4%
em 1994, percentagem que subiu paramais do dobro entre 2000 e 2008.

A revolugdo a nivel da distribuicdo no cinema digital levanta, por conseguinte, duas questoes
fulcrais:

— O importante investimento em equipamento digital tem de ser assumido pel os exploradores
das sdlas de cinema, mas séo os distribuidores que fazem poupancas (gragas ao custo
inferior das copias digitais);

Em 2007 (fonte: Media Salles).
Observatério Europeu do Audiovisual, Anuario de 2008, val. 3, p.18.
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— O equipamento digital representa um custo que pode ser assumido por cadeias de cinemas
e por cinemas de tipo multiplex, mas que com frequéncia estd fora do acance de
determinados cinemas independentes (frequentemente, de pendor artistico) de dimensdes
mais reduzidas.

Esta panoramica poderia conduzir a um mercado de distribuicdo/exibicdo bipartido, onde s6
as salas multiplex e os filmes de elevado potencial comercial beneficiariam da revolucéo do
cinema digital. A diversidade cultural e a renovagao dos talentos dependem, contudo, da
manutencdo da rede europeia de cinemas, Unica no Seu género.

Um importante corolario é que a transicéo digital também terd um custo social (em termos de
despedimento de pessoal, como 0s projeccionistas e 0 pessoal dos laboratérios) e terdo de ser
abordadas necessidades em matéria de formac&o. O periodo de transi¢céo deveria ser, portanto,
cuidadosamente gerido, tendo em conta todas as suas implicacfes para as diferentes partes
interessadas a cada estadio da cadeia audiovisual.

3. NORMALIZAGAO

A Digital Cinema Initiative (DCI) foi lancada em 2002 pelos seis maiores estudios
cinematograficos dos EUA, no intuito de definir as especificacfes técnicas da distribuicdo do
cinema digital. Estas foram publicadas em Julho de 2005 e posteriormente transformadas em
normas pela Society of Motion Picture and Television Engineers (SMPTE). Nelas se incluia
uma resolucéo de 2048 x 1080, conhecida por 2k (4096 x 2160 ou 4k no caso dos ecras com
mais de 15 metros) e um formato comprimido JPEG 2000, com o qual se pretendia dotar o
cinema digital da possibilidade de oferecer uma experiéncia cinematogréfica melhorada ao
publico através de tecnologias que rapidamente estariam a disposicdo (televisdo de ata
definicdo, Blu-Ray e video a pedido). Estas especificagbes também incluem parémetros de
seguranca (que representam uma parte significativa dos custos do equipamento).
Actualmente, a Organizacdo Internacional de Normalizacdo (ISO), de Genebra, esta areflectir
sobre a sua possivel adopcdo enquanto hormas internacionais voluntarias.

N&o obstante, estas especificagOes tém implicagdes em termos de custos: A tecnologia 2k/4k
representa um investimento de grande envergadura® para os cinemas, muitos dos quais se
debatem presentemente com dificuldades financeiras. Nem todos 0s cinemas europeus
consideram que iréo beneficiar de lucros a curto prazo com esta iniciativa (excepto talvez os
gue ja exibem filmes a trés dimensdes), ou sequer de lucros a longo prazo (uma vez que 0s
projectores digitais tém uma duracdo inferior a dos projectores de 35 mm, precisando, por
conseguinte, de ser substituidos com maior frequéncia e aum custo superior).

Vale a pena assinalar que ndo existe uma norma para a projeccdo digital a trés dimensdes
(3D). Contudo, o interesse do publico pelos filmes a trés dimensdes permite que os cinemas
cobrem bilhetes a taxa maxima pel as respectivas sessoes de cinema, pelo menos a curto prazo,
0 gue encorgjou 0s cinemas comerciais ainstalar equipamento de projeccdo digital compativel
com atecnologia 3D. No que toca aos contelidos alternativos (projeccdes de concertos, opera
e eventos desportivos ao vivo), os distribuidores de cada conteldo tém até agora imposto
requisitos minimos rel ativamente limitados.

No valor de cerca de 60 000 euros (projector e servidor) por ecrd + custos de instalagdo + custos
associados (adaptacdo de cabines, extraccdo de cabos, ar condicionado, |&mpadas, etc.) + custos de
manutencao (superiores aos dos 35 mm).
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A tecnologia estd em permanente evolucdo e é importante que as normas respondam as
necessidades dos cinemas europeus. Actualmente existem projectores digitais adequados a
espacos de grandes dimensdes que sdo significativamente mais baratos do que os projectores
2k compativeis DCI, mas com uma resolucdo de imagem de 1920 x 1080. Alguns tém um
perfil semelhante aos requeridos nas especificagdes DCI e dispdem de versdes que poderiam
projectar filmes em 3D. Estes projectores também sdo compactos e podem ser integrados
facilmente em cabines de projeccdo ja existentes, trabalhando, em paraelo, pelo menos a
curto prazo, com um projector de 35 mm, de maneira a assegurar uma transicdo suave dos
35 mm para a projecgao digital.

Cerca de 80% dos ecras europeus tém menos de 10 m de comprimento. A qualidade da
projeccdo com uma resolucdo de 1920 x 1080 em ecras destas dimensdes é mais do que
satisfatoria e a diferenca em relacéo aos 2k é perfeitamente aceitavel para o publico e para os
proprietérios dos cinemas. Isto representaria uma alternativa viavel para a grande maioria das
sdlas de cinema europeias. Além disso, ndo deixaria de representar uma economia
significativa em termos do investimento publico e privado necessario a transicdo para a
projeccdo digital. Todavia, resta saber se todos os distribuidores aceitariam passar 0s seus
filmes nestas condicdes.

A Unido Europeia continuard a analisar 0 modo de aproveitar as oportunidades oferecidas
pelo processo de normalizacdo. O objectivo € assegurar que é garantida a flexibilidade
necessaria para permitir que todos os cinemas viaveis na Europa possam ter acesso a
projeccéo digital.

4, DESAFIOSDO CINEMA DIGITAL PARA O PATRIMONIO CINEMATOGRAFICO

Tal como se sublinhava no segundo relatorio sobre a aplicacéo da Recomendacdo relativa ao
patrimonio cinematografico, atransicdo para o cinema digital pde em risco a capacidade de as
futuras geracOes terem acesso aos filmes digitais. No que diz respeito a recolha, por
instituicdes responsaveis pelo patrimonio cinematografico ou cinemas especializados nesse
patriménio, de filmes digitalizados ou produzidos com tecnologia digital, existe a necessidade
de actualizar os instrumentos juridicos que estabelecem o depdsito legal ou obrigatério de
filmes, de maneira a abranger os filmes produzidos através de todas as técnicas. O
estabel ecimento de normas a nivel europeu a especificar as condi¢cdes de entrega de filmes a
arquivos e a sua preservagdo também é importante.

Contudo, uma vez que muitas questfes se mantém em aberto acerca da armazenagem e da
preservacdo a longo prazo do material digital, todas as opgdes de preservacdo de filmes
digitais deveriam ser consideradas, devendo também proceder-se a afericdo de padrbes de
referéncia entre os Estados-Membros e noutros sectores. Os investimentos na investigagéo,
em equipamento e na formagao profissional neste dominio sdo muito importantes. Por ultimo,
as instituicdes responsaveis pelo patrimonio cinematogréfico ou os cinemas especializados
nesse patrimonio também precisam de ser equipados para projectar em formato digital e tém
de ser incluidos nas estratégias dos Estados-Membros para 0 equipamento das salas de
cinema. A definicdo de normas para a projeccdo digital de filmes pertencentes ao patrimonio
cinematografico € igualmente necessaria.
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5. FINANCIAR A TRANSICAO PARA O CINEMA DIGITAL
5.1. M odelos comerciais

Tendo por base um modelo de financiamento VPF, os distribuidores (inicialmente, os seis
grandes estudios americanos) celebram contratos a longo prazo com intermediarios
(conhecidos por integradores). Os integradores’ financiam a aquisicdo de equipamento
cinematografico digital e recolhem a contribuicdo que os distribuidores pagam para
reembolsar (parcialmente) o equipamento que financiaram por conta dos exploradores das
salas de cinema.

A ideia subjacente é a de que a primeira vez que um distribuidor passa um filme digital num
cinema equipado através de um acordo VPF, paga uma taxa (VPF) ao integrador para
reembolsar 0 seu investimento inicial.

Os actuais modelos de financiamento comerciais baseiam-se fundamentamente nos
pagamentos de VPF. Foram assinados acordos por todos os grandes estldios norte-
americanos, engquanto outros paises estdo agora a comecar a assinar 0s seus acordos. O
modelo VPF pode ndo constituir uma fonte suficiente de receitas para 0s cinemas mais
pequenos e de pendor artistico que propdem uma programacdo europeia, 0 que pode
repercutir-se no tipo de filmes que s&o programados.

5.2 A intervencao publica a nivel nacional, regional ou local

Uma vez que o modelo de financiamento VPF tem por base o modelo de distribuicéo
tradicional, o perfil de salas de cinema gque funcionavam tradicionalmente para passar filmes
ja distribuidos anteriormente podera ser inapropriado para o modelo VPF, que tem por base a
taxa média de exibicdo de filmes acabados de sair a cartaz.

Os cinemas desempenham um importante papel socia e cultural nas autarquias e &reas rurais,
uma vez que constituem frequentemente os Unicos pontos de acesso a cultura para a
comunidade. Muitos cinemas europeus (em especia 0s cinemas com uma sO sald) sdo
propriedade das autarquias.

Osfundos estruturais da Unido Europeia podem ser accionados pel os Estados-Membros ou
pelas regides no sentido do co-financiamento de projectos de digitalizac8o e de iniciativas de
formagdo enquanto factores de inovagdo, assm como de diversidade cultural e de
desenvolvimento regional, desde que estes projectos e iniciativas estggam em consonancia
com as regras em matéria de auxilios estatais. Neste contexto, pode ser concedido
financiamento ao abrigo de diferentes categorias de projectos com uma dimensao cultural e
ligados aos atractivos locais: revitalizagdo urbana, diversificagdo rural, turismo cultural,
actividades inovadoras, sociedade da informagdo e capital humano'®. Como os fundos
estruturais sdo geridos pelos Estados-Membros e as regides, cabe-lhes apontar a digitalizacéo
como possivel avo de financiamento no ambito dos seus quadros de referéncia estratégica

Apenas quatro exercem actividades em mais do que um pais europeu: Arts Alliance Media, XDC,
Y magis e Sony para equipamento 4Kk.

Do montante total de 347 mil milhdes de euros que a politica de coesdo investirg, no periodo de 2007-
2013, nas regides, 5,9 mil milhdes de euros destinar-se-8o a cultura, 10 mil milhSes de euros a projectos
de revitalizagdo urbana e rural e 15,2 mil milhdes de euros ao desenvolvimento de infra-estruturas
digitais. Para  projectos culturais apoiados pelos fundos  estruturais, consultar:
http://ec.europa.eu/regional_policy/themes/culture/index_pt.htm
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nacionais e programas operacionais’. Para serem bem sucedidos, os projectos de
digitalizacdo tém de ser englobados nas estratégias de desenvolvimento integrado, a nivel
regional ou das autarquias, em colaboragdo com as autoridades que representam as diferentes
areas politicas e com o0s representantes pertinentes da sociedade civil.

Na Poldnia, a regido de Maopolska ja utilizou os fundos estruturais europeus para a
digitalizacdo de uma pequena rede de cinemas de pendor artistico, propriedade das autarquias,
a fim de aumentar a «atractividade turistica» da regido. Em Portugal, estd em fase de
finalizacdo um regime inter-regional de digitalizacdo de cinemas (sobretudo urbanos) nas
regi6es Norte, Centro e Alentejo, com financiamento do FEDER™ ao abrigo da rubrica global
de «InstalagBes culturais». O Land alemdo da Baixa Saxénia e algumas regides francesas
tencionam igual mente utilizar os recursos do FEDER para a digitalizagéo de cinemas.

Nos Estados do EEE, registase uma variedade de contingéncias politicas, sociais e
econémicas. Por conseguinte, foram consideradas diferentes abordagens a digitalizacdo em
diferentes paises (incluindo regimes de conversdo colectiva, por exemplo, em Franca e na
Alemanha, que acabaram por n&o chegar ao seu termo):

— Projectos-piloto: O primeiro pais a lancar um projecto-piloto foi o0 Reino Unido, com o
Digital Screen Network (rede de ecrés digitais) (240 ecrés para cinema «especializado»).
Programas-piloto similares estdo em curso na Irlanda (Cultural Cinema Consortium -
consorcio de cultura cinematogréfica) e na Suécia (através do Ingtituto Cinematografico
Sueco);

— Regimes nacionais direccionados. A Finlandia, a Polénia, a Republica Checa e a
Eslovéaquia concentram-se principal mente nas salas municipais;

— Facilidades fiscais e de crédito: Espanha (empréstimos em condigOes preferenciais) e Itdia
(crédito fiscal)*®

— Outros regimes: Noruega (em curso) e Paises Baixos (em preparacéo).

n As modalidades de gestdo dos programas que recebem apoio dos fundos estruturais sdo da

responsabilidade dos Estados-Membros. Para cada programa, os Estados-Membros designam uma
autoridade de gestéo (a nivel nacional, regional, ou outro), que, por sua vez, informard os potenciais
beneficiarios, seleccionara os projectos e procedera ao acompanhamento da execugdo em gera. Para
identificar a autoridade responsavel, ver:

http://ec.europa.eu/regional _policy/manage/authority/authority _en.cfm

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional .

Investigacdo aos auxilios estatais iniciada pela Comissdo em Julho de 2009.
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Complementaridade

Nos territérios em gque se encontram disponiveis solucdes no mercado/acordos VPF, 0 acesso
a estes mecanismos € possivel para alguns cinemas (cinemas multiplex, cadeias de cinemas,
cinemas de ecras multiplos com uma elevada taxa de exibicdo de filmes inéditos). Desde que
sejam cumpridas as regras de concorréncia da UE, 0s cinemas mais pequenos, Com um menor
taxa de exibicdo, que pretendam adquirir equipamento digital, poderiam, em alguns casos,
agrupar-se e «mutualizar» 0s seus custos, por forma a acederem a acordos VPF (ou aos
fundos regionais europeus). Os fundos nacionais de solidariedade também constituem uma
possibilidade.

A complementaridade € tanto mais necesséria quanto, de acordo com certas interpretacoes, o
apoio publico poderia de facto afectar o valor do VPF pago para reembolsar 0 equipamento do
explorador da sala de cinema.

Embora certos paises privilegiem a digitalizagdo a nivel nacional, de modo a garantir uma
igualdade de acesso ao cinema e uma transicdo mais rdpida, alguns consideram gue 0s apoios
publicos deveriam dar prioridade aos cinemas que ndo tém acesso as solucdes de mercado ou
aos fundos de solidariedade e que ndo podem, por conseguinte, permitir-se adquirir 0s
equipamentos sem a ajuda prestada pela intervencdo publica: cinemas com uma sé sala de
cinema, cinemas a tempo parcial, cinemas itinerantes, etc. Outra abordagem possivel consiste
em apoiar a digitalizacdo dos cinemas em troca de um compromisso de programacéo
europeia.

Compatibilidade com o direito da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais e
concorréncia

No &mbito da actual politica da Comissdo Europeia em matéria de auxilios estatais para a
digitalizacdo de cinemas, as subvences aos cinemas cuja programacao comporte filmes
europeus ou artisticos foram aprovadas nos termos do artigo 107.2, n.2 3, alinea d),* do TFUE
e 0s auxilios estatais aps pequenos cinemas e aos cinemas em areas remotas foram aprovados
nos termos do artigo 107.2, n.° 3, alinea c),> do TFUE. Quanto aos pequenos montantes de
financiamento publico que satisfazem as condicdes estabelecidas no regulamento de
minimis'®, considera-se que ndo tém um efeito potencial sobre a concorréncia e as trocas

14 Auxilio estatal n.° 477/04 — Reino Unido, UK Film Council Distribution and Exhibition Initiatives -
Digital Screen Network: O artigo 107.°, n.° 3, alinea d), refere-se a «[0s] auxilios destinados a promover
a cultura e a conservagdo do patrimonio, quando ndo alterem as condicfes das trocas comerciais e da
concorréncia na Uni&o num sentido contrério ao interesse comum.» No caso da rede de ecrés digitais do
Reino Unido, os auxilios no ambito desta isencdo foram aprovados para as sdlas de cinema que
exibissem uma elevada percentagem de filmes «especializados» recorrendo ao equipamento de
projeccéo digital objecto de financiamento (total).

Auxilio estatal NN 70/2006 - regime de apoio ao cinema na Finlandia: O artigo 107.°, n.° 3, alinea c),
refere-se a «auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas actividades ou regides
econémicas, quando ndo aterem as condi¢cdes das trocas comerciais de maneira que contrariem o
interesse comum». A Comissdo aprovou 0 apoio as salas de cinema ao abrigo do regime de auxilio a
producdo cinematogréfica na Finlandia nesta base. O auxilio destinava-se a0 financiamento parcia para
aquisicdo de equipamento e modernizacdo de cinemas (artisticos e com 1 a 3 ecrds) a funcionar
essencialmente em localidades de pequenas ou médias dimensBes. Os cinemas multiplex e os que
faziam parte de umamaior cadeia de cinemas na area da capital foram excluidos do auxilio (0 mesmo se
passou nas localidades de dimensfes médias, excepto em determinadas circunstancias economicas).
Para beneficiar daregrade minimis, o auxilio deve satisfazer os seguintes critérios:

- O limite maximo do auxilio abrangido pela regra de minimis é, em geral, de 200 000 euros
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comerciais entre Estados-Membros, pelo que a medida ndo tem de ser previamente notificada
a Comissao.

As actuais isengdes ndo abrangem os auxilios aos cinemas maiores/multiplex que ndo exibem
um nivel minimo de filmes europeus/artisticos e que excedem o limiar de minimis.

Seria necessario que a Comissdo avaliasse a compatibilidade dos auxilios estatais a favor do
cinema digital ao abrigo do artigo 107.°, n.° 3, ainea c), do TFUE, ou nos termos da
derrogacdo cultural prevista no artigo 107.°, n.° 3, alinea d), do TFUE. Ambos exigem que a
Comisséo considere a necessidade, a proporcionalidade e a adequacéo do auxilio.

A Comissdo assindla que a exibicdo de filmes a 3D torna o investimento em projectores
digitais comerciamente viavel. Pareceria, assim, que o auxilio a favor de tais custos ndo é
necessario. Além disso, os mecanismos de apoio publico para o equipamento de projeccéo
digital:

— néo devem acelerar o encerramento de cinemas com elevada percentagem de programagao
artistica;

— devem respeitar o principio da neutralidade tecnol6gica, ou sgja:

— qualquer auxilio deve coadunar-se com o financiamento do material de projeccdo
digital que o operador considere adequado para 0 seu auditorio e para 0 seu
publico; e

— 0 equipamento deve poder mostrar contelidos provenientes de uma grande
variedade de fontes digitais.

A Comissdo reconhecera sempre, em qualquer circunstancia, a natureza binéaria (cultural e
econdmica) do sector cinematografico, em harmonia com os principios orientadores da
Convencdo da UNESCO sobre a proteccao e a promogao da diversidade das expressoes
culturais.

(equivalente da subvencdo em numerdrio) durante um periodo continuo de trés exercicios financeiros
para cada empresa beneficiaria. O periodo de referéncia de trés anos tem um caracter mével pelo que,
para cada nova concessao de um auxilio de minimis, tem de ser determinado o montante total dos
auxilios de minimis concedidos durante trés exercicios financeiros consecutivos (incluindo o exercicio
financeiro em curso);

- O limite é aplicavel ao total dos auxilios publicos concedidos a cada uma das empresas destinatérias
como auxilios de minimis. Tal ndo afecta a possibilidade de o beneficiario receber outros auxilios ao
abrigo de regimes autorizados pela Comissao;

- O limite é aplicavel atodos os tipos de auxilios estatais, qualquer que seja a forma que assumam ou 0
objectivo que prossigam. O Unico tipo de auxilio excluido do beneficio da regra de minimis € o
constituido pelos auxilios a exportacao;

- O regulamento é apenas aplicavel aformas de auxilio «transparentes», ou sgja, auxilios em relacéo aos
quais é possivel determinar ex-ante 0 seu equivalente-subvencdo bruto, sem ser necessario proceder a
uma avaliagdo do risco. Isto implica um determinado nimero de restrigdes relativamente a certas
formas de auxilio como, por exemplo, as garantias;

- Em virtude da situagéo econémica actual, a Comissdo prestarg, por um periodo limitado, um auxilio
estatal de um montante maximo de 500 000 euros por empresa para conformidade, desde que estgjam
reunidas determinadas condi¢des. A hipdtese de um empréstimo com garantia no montante maximo de
1,5 milh&es de euros pode igualmente ser considerado como de minimis.
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No desenvolvimento de mecanismos de apoio a0 equipamento para projeccdo digital, os
Estados-Membros devem evitar model 0s que possam suscitar problemas de concorréncia, por
exemplo, os relacionados com acordos colectivos entre a maioria dos distribuidores. A
Comissdo assegurara gue a transicdo do cinema analogico para o sistema digital se fard no
respeito da conformidade com as disposi¢cdes da Uni&o Europeia em matéria de concorréncia,
em especial no que diz respeito a proibicdo dos acordos restritivos constantes do artigo 101.°,
n.% 3, do TFUE.

6. A INTERVENGAO PUBLICA A NiVEL EUROPEU

Se atransicdo para o cinema digital provocar o encerramento de salas de cinema, i1sso pode
claramente funcionar como uma ameaca para a diversidade cultural. A Unido Europeia esta4
empenhada na preservacdo e na promocao da diversidade cultural, em conformidade com as
seguintes disposi¢oes:

— Artigo 167.° n.° 4, do TFEU, onde se estabelece que, na sua accdo ao abrigo de outras
disposicdes do Tratado, a Unido deve ter em conta os aspectos culturais, a fim de,
nomeadamente, respeitar e promover a diversidade das suas culturas,

— Convencdo da UNESCO sobre a proteccdo e a promocao da diversidade das expressdes
culturais, que sublinha a natureza binaria (cultural e econémica) dos bens e servigos
culturais™’ (por exemplo, as obras audiovisuais).

O objectivo do plano de accdo da Comissdo Europeia é criar um ambiente favoréavel a
projeccdo digital de filmes europeus. Tém sido e serdo lancadas diferentes iniciativas com
vista a apoiar a introdugdo de novas tecnologias digitais e a fomentar investimentos nessa
area. Com o auxilio dos fundos estruturais europeus e com 0 novo regime MEDIA, o
derradeiro objectivo da Comissdo é igualmente promover o acesso dos cidaddos europeus ao
cinemadigital.

Programa M EDI A 2007

A revolucdo digital representa um desafio para 0s objectivos globais do programa MEDIA de
diversidade cultural, maior circulagéo das obras europeias e reforco da competitividade do
sector audiovisual*®,

O programa MEDIA 2007 comprometeu-se a apoiar 0s cinema europeus na era digital. Um
dos seus principais objectivos é «Preservar e valorizar a diversidade cultural e linguistica
europeiae(..] garantir o seu acesso ao publico|...]».

17
18

Ver, em especial, o considerando 18 no preAmbulo e o artigo 1. °, alineag).

Artigo 1. °, n.° 2, da decisdo que institui o programa MEDIA 2007, onde se estabelecem os objectivos
gerais do programa:

a) Preservar e valorizar a diversidade cultural e linguistica e o patriménio cinematogréfico e audiovisual
europeus, garantir o respectivo acesso ao publico e favorecer o didlogo intercultural;

b) Fomentar a circulaco e o visionamento de obras audiovisuais europeias dentro e fora da Unido
Europeia, designadamente através de uma maior cooperagdo entre operadores;

¢) Reforcar a competitividade do sector audiovisual europeu no quadro de um mercado europeu aberto e
concorrencial, favoravel ao emprego, designadamente fomentando a aproximagao entre os profissionais
do sector.
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Em primeiro lugar, a transicéo digital tem de ser acompanhada por acgdes de formagéo para
os profissionais. Neste contexto, o artigo 3. °, n. ° 1, alinea c), da decisdo relativa ao MEDIA
2007 prevé a redlizacdo de accOes de formagdo sobre a consideracdo a montante das
tecnologias digitais para a producgéo, a pds-producao, a distribuicéo, a exploracdo comercial
e 0 arquivamento dos programas audiovisuais europeus. Foram, por conseguinte, apoiadas
iniciativas de formacao, incluindo relativas a producdo a 3D e em beneficio dos exploradores
das salas de cinema™. Em seguida, o0 artigo 5.° da decisdo relativa ao MEDIA 2007 prevé os
seguintes objectivos nos dominios da distribuicdo e da divulgacéo:

«d) Fomentar a digitalizacdo das obras audiovisuais europeias e o desenvolvimento de um
mercado digital competitivo;

€) Incentivar as salas de cinema a explorar as possibilidades oferecidas pela distribuicdo em
formato digital .»

Ao abrigo da ainea d), o programa MEDIA tem contribuido para a digitalizacdo dos
contetidos europeus através de projectos-piloto como o Europe’s Finest™ (digitalizagdo de
cléssicos europeus) e o D-Platform® (ferramenta comum que facilita a masterizacgo digital e
a distribuicdo de filmes europeus). Com o video a pedido, o MEDIA também apoia
indirectamente a digitalizagdo de programas europeus.

Ao abrigo da alinea €), a Comissao ja apoiou algumas iniciativas através de diferentes regimes
MEDIA: projectos-piloto sobre as novas tecnologias (como a CinemaNet Europe, uma rede
de cinemas com equipamento digital dedicados a projeccdo de documentarios), co-
financiamento de custos digitais na distribuicdo de filmes europeus e um mecanismo
especifico de apoio a projeccdo digital de filmes europeus gerido pela Europa Cinemas.

A préxima etapa é, agora, conceber um novo regime MEDIA de apoio atransicéo digital dos
cinemas europeus. De acordo com o principio da subsidiariedade e com os objectivos do
programa, o apoio incidird em cinemas que exibam uma maioria de filmes europeus recentes,
0 que constituira o principal critério de atribuicéo aos cinemas candidatos.

Esse critério ja foi utilizado para estabelecer a rede Europa Cinemas, que desempenha um
papel essencial na projeccéo de filmes europeus® e que o programa MEDIA apoiou ao longo
de 15 anos. A rede conta actualmente com 770 cinemas, num total de 1 945 ecras, situados em
443 cidades de paises participantes no MEDIA.

O novo regime de digitalizacdo concedera apoio directo aos cinemas e co-financiara um
conjunto claro de custos de equipamento digital, sob a forma de um financiamento fixo. O
apoio no ambito do MEDIA pode ser acumulado com os auxilios a nivel nacional. Contudo, a
prioridade ira para os cinemas/paises que ndo podem beneficiar dos acordos VPF ou dos

19 Ver «Where to be trained in Europe» (edicdlo de 2010, em especia pp. 59-71):
http://ec.europa.eu/culture/medi a/programme/trai ning/guide/docs/guide2010v2_en.pdf
http://www.finest-film.com/en/index.html

Actualmente designado European Digital Cinema Library (EDCL). Ver
http://www.cnfilms.fr/soutien.html

Em 2009, 36% das exibicdes e 34% das entradas diziam respeito a filmes europeus ndo nacionais, em
comparagdo com menos de 10%, em média, na Uni&o Europeia

20
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regimes de apoio nacionais a digitalizagdo. Os cinemas existentes nesses paises serdo objecto
de especial atengao, de acordo com as prioridades do programa MEDIA 2007%.

A fim de permitir a concessdo de apoio sob a forma de um financiamento fixo, foi
encomendado um estudo sobre os custos do equipamento digital, de maneira a determinar
uma escala de custos unitarios. O regime sera finalizado e lancado no final de 2010, com base
nos resultados deste estudo.

Outra possibilidade a explorar é a de facilitar o acesso dos exploradores das salas de cinema
ao crédito ou apoiar 0s seus custos de financiamento. Em periodo de crise do crédito, tal
medida poderia congtituir a resposta adegquada para alguns cinemas, uma vez que é pouco
onerosa, tem um elevado factor de multiplicacdo, reduz a dependéncia dos
distribuidores/estudios e é muito menos susceptivel de distorcer o mercado. Esta, por
conseguinte, a considerar-se a possibilidade de facultar o acesso dos exploradores das salas de
cinema ao Fundo de garantia a producdo MEDIA €/ou de criar um novo mecanismo i2i em
seu beneficio.

O Banco Europeu de Investimento (BEI) também poderia desempenhar um papel natransicao
digital, facilitando o acesso dos fundos nacionais/planos de digitalizacdo a empréstimos
comerciais. Entretanto, o BEI participou na linha de crédito de 100 milhGes de euros
concedida ao integrador XDC para aimplantacéo do cinemadigital na Europa.

7. CONCLUSOES

A Comisséo Europeia esta ciente de que atransi¢éo para a projeccao digital engloba uma série
de riscos, que tém de ser ultrapassados para que 0s cinemas europeus possam beneficiar das
suas oportunidades. Para alcancar esse objectivo, € necessario assegurar:

o flexibilidade e transparéncia a nivel do processo de normalizagdo, de modo que as normas
no ambito da projeccdo cinematografica digital possam preencher as necessidades dos
Ccinemas europeus,

e seguranca juridica em matéria de auxilios estatais a digitalizagcdo dos cinemas, naforma de
critérios de avaliacdo claros, permitindo aos Estados-Membros conceber os seus sistemas
em conformidade;

e apoios financeiros da UE a transi¢do digital dos cinemas que exibem filmes europeus ou
gue tém incidéncia no desenvolvimento regional.

Por conseguinte, a Comissao tenciona aplicar os seguintes elementos de um plano de accéo
sobre atransicdo para o cinema digital nas salas de cinema europeias.

= No seu artigo 1.°, n.° 4, alinea c), a decisdo relativa ao MEDIA 2007 define como uma das suas

prioridades «[a r]educdo, no mercado audiovisual europeu, dos desequilibrios entre os paises de forte
capacidade de producéo audiovisual e os paises ou regides de fraca capacidade de produgdo audiovisua
e/ou de &rea geogréfica e linguistica restrita.»
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ACCAO

CALENDARIO

A Comissdo elaborara um relatorio sobre 0s progressos
realizados a nivel da adopcdo de normas sobre a
projeccdo cinematogréafica digital, afim de garantir que
esta responda as necessidades dos cinemas europeus e
gue existam aternativas estudadas para os cinemas
europeus gque ndo necessitam de equipamento 2k ou
gue a ele ndo podem aceder.

2010

A Comissdo lancard um estudo sobre os custos do
equipamento digital para recolher dados significativos
aescaladaUE.

2010

A Comissdo lancara um novo programa de apoio
MEDIA para a digitalizagdo de cinemas responsaveis
pela projeccdo de uma percentagem significativa de
filmes europeus ndo nacionais.

2010

A Comissdo ira estudar a possibilidade de estender o
Fundo de garantia a producdo MEDIA aos
exploradores das salas de cinema ou tentara encontrar
outra via semelhante por forma a facilitar o acesso
destes ultimos ao crédito.

2011

A Comissdo ira adoptar uma recomendacdo sobre a
promocao da digitalizacéo do cinema europeu.

2011

A Comissdo acompanhara a transicéo digital, passando
pela revisdo do conjunto dos seus diferentes aspectos
a0 longo de toda a cadeia audiovisua (formagéo,
matrizes digitais, programacao, €tc.).

2012

A Comissdo desenvolvera critérios adequados para
apreciar 0s auxilios estatais de apoio a projeccdo digital
no ambito da comunicacdo relativa ao sector
cinematogréfico.

2012

14

PT



	1. INTRODUÇÃO
	2. O CINEMA EUROPEU
	3. NORMALIZAÇÃO
	4. DESAFIOS DO CINEMA DIGITAL PARA O PATRIMÓNIO CINEMATOGRÁFICO
	5. FINANCIAR A TRANSIÇÃO PARA O CINEMA DIGITAL
	5.1. Modelos comerciais
	5.2. A intervenção pública a nível nacional, regional ou local

	6. A INTERVENÇÃO PÚBLICA A NÍVEL EUROPEU
	7. CONCLUSÕES

