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Proposta alterada de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera os Regulamentos (CE) n.° 1290/2005 e (CE) n.° 1234/2007 do Conselho no que
respeita a distribuicdo de géner os alimenticios as pessoas mais necessitadas na Unido

PT



PT

EXPOSICAQO DE MOTIVOS

ANTECEDENTES DA PROPOSTA
Adopcao da proposta pela Comissdo: 17 de Setembro de 2008.

Transmissdo da proposta ao Conselho e ao Parlamento Europeu - COM(2008)563
final: 15 de Outubro de 2008 [2008/0183(CNS)].

Parecer do Parlamento Europeu - primeira leitura: o parecer adoptado em 26 de
Marco de 2009 foi confirmado pela resolucdo de 5 de Maio de 2010 sobre as
consequéncias da entrada em vigor do Tratado de Lisboa sobre os processos
decisorios interinstitucionais em curso [COM (2009)0665]- «omnibus».

Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu: ainda ndo disponivel.

Na sessdo de 26 de Marco de 2009, o Parlamento Europeu adoptou, com 425 votos a
favor, 71 votos contra e 62 abstencdes, uma resolucdo legislativa que aprovava o
relatorio do Sr. Siekierski com 20 alteracdes.

CONTEXTO DA PROPOSTA

O Regulamento (CEE) n.° 3730/87 do Conselho estabeleceu as regras gerais para o
fornecimento a determinadas organizactes de géneros alimenticios provenientes das
existéncias de intervencdo para distribuicdo as pessoas mais necessitadas na
Comunidade. Esse regulamento foi subsequentemente revogado e integrado no
regulamento que estabelece uma organizagdo comum dos mercados agricolas e
disposi¢oes especificas para certos produtos agricolas (Regulamento "OCM uUnica").

Durante mais de duas décadas, as existéncias de intervencdo disponibilizadas a titulo
deste regime constituiram uma fonte fidvel de fornecimento de géneros alimenticios
para 0s mais necessitados. A populagdo carenciada da Unido aumentou
substancialmente na sequéncia dos sucessivos alargamentos, e, consequentemente,
aumentou também a necessidade de distribuicdo de géneros alimenticios. Em 2008,
mais de 13 milhdes de pessoas beneficiaram deste regime.

Entre os objectivos da politica agricola comum (PAC), definidos no artigo 39.°, n.° 1,
do Tratado, contam-se os de estabilizar os mercados e assegurar pregos razoaveis nos
fornecimentos aos consumidores. Os planos de distribuicdo de géneros alimenticios
realizados no ambito deste regime contribuiram, a0 longo do tempo, para a
consecucdo de ambos os objectivos e, reduzindo a inseguranca alimentar das pessoas
mals necessitadas na Unido, revelaram-se um instrumento essencial para garantir
uma ampla disponibilidade de géneros alimenticios na Unido e, simultaneamente,
diminuir as existéncias de intervencao.

A PAC foi substancialmente reestruturada nos ultimos anos, deixando de se focar no
objectivo iniciad de aumentar a produtividade para privilegiar a melhoria da
sustentabilidade alongo prazo da agricultura. Neste contexto, a intervencdo engquanto
instrumento regulador foi abolida em relagdo a alguns produtos como o azeite, 0
aclcar e o centeio e, em relacdo aos restantes, retomou o papel inicial de rede de
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seguranga, orientagdo esta confirmada pelas decisbes adoptadas no a&mbito do
«Exame de salide» de 2009 da PAC. Em consequéncia, o regime tem vindo a tornar-
se, com o tempo, cada vez mais dependente das compras no mercado para assegurar
o fornecimento de géneros alimenticios.

Na sua declaragéo de 4 de Abril de 2006 sobre o abastecimento das organizagtes
caritativas autorizadas a executar o programa europeu de gjuda alimentar as pessoas
mais carenciadas, o Parlamento Europeu manifestou a sua preocupagéo quanto ao
futuro do programa e, afirmando a necessidade de prover as necessidades alimentares
das pessoas vitimas de subnutri¢do, solicitou a Comissdo e ao Conselho que o
institucionalizem de forma permanente.

Em 22 de Maio de 2008, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucéo sobre o
aumento dos pregos dos géneros alimenticios na UE e nos paises em
desenvolvimento, na qual salientava a natureza fundamental do direito a alimentacéo
e a necessidade de melhorar 0 acesso de todos, em qualquer momento, a alimentacdo
necessaria a umavida activa e saudavel.

A Comisséo ja reconheceu aimportancia deste regime na sua comunicagdo intitulada
«Fazer face a subida dos precos dos géneros alimenticios — OrientacGes para a accao
da UE», de 20 de Maio de 2008. No discurso proferido no Parlamento em 18 de
Junho de 2008, o presidente da Comissdo Europeia indicou que a Comissdo prevé
aumentar em dois tercos o or¢amento para estainiciativa.

Uma consulta publica sobre o programa da Unido de distribuicdo de géneros
alimenticios, lancada na Internet, registou uma ampla participacdo, com respostas em
gue se expressava um enérgico apoio a prossecucdo deste programa. Reunides
regulares permitiram tomar em consideracdo as sugestbes das organizacOes
caritativas que participam na execucdo do regime e das autoridades de gestéo
nacionais.

A proposta era acompanhada de uma avaliagéo de impacto sob forma de documento
de trabalho da Comissdo (SEC(2008)2436/2).

ELEMENTOS DA PROPOSTA

Neste contexto, em 2008 a Comissdo prop0s uma revisdo do programa de
distribuicéo de géneros alimenticios (COM (2008) 563 final) com base nos seguintes
elementos:

- Duas fontes de abastecimento. Os géneros alimenticios provém das existéncias de
intervencdo ou do mercado. O recurso a este Ultimo deixa de se limitar aos casos de
indisponibilidade temporaria de existéncias de intervencdo. Contudo, caso

disponiveis, sdo utilizadas em primeiro lugar as existéncias de intervencdo adequadas.

- Maior variedade de géneros alimenticios a distribuir e prioridades mais clar as.
Para melhorar o equilibrio nutricional dos géneros alimenticios fornecidos através do
regime, a escolha dos géneros alimenticios distribuidos deixa de se limitar aqueles a
gue a intervencdo se aplica. Os géneros alimenticios ser8o escolhidos pelas
autoridades do Estado-Membro no ambito de programas de distribuicdo de géneros
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alimenticios que estabelecam os objectivos e as prioridades da distribuicéo destes
produtos as pessoas mais necessitadas e que tenham em conta critérios nutricionais.

- Per spectiva a longo prazo. As actividades de distribuicdo de géneros alimenticios
exigem um planeamento a longo prazo e uma preparacéo cuidadosa por parte das
autoridades nacionais e das organizacOes caritativas. Para ser mais eficaz, o regime
de distribuicéo de géneros alimenticios da Uni&o deve ser trienal. Os montantes da
guda para os segundo e terceiro anos serdo apenas indicativos e devem ser
subsequentemente confirmados. Por outro lado, € proposto um limite maximo para a
contribuicao financeirada Uni&o.

- Co-financiamento. A introducdo do co-financiamento reforcara a dimensdo
coesiva do regime, assegurando um planeamento apropriado e reforcando sinergias.
Para assegurar uma introducdo progressiva e manter um nivel elevado de utilizacéo
do financiamento comunitario disponibilizado, as taxas de co-financiamento
comunitario para o plano de 2010/2012 serdo de 75 % e, nos Estados-Membros da
Coesdo, de 85%. Em seguida, a partir do plano de 2013/2015, as taxas de co-
financiamento da Comunidade ser&o de, respectivamente, 50 % e 75 %.

- Reforco da monitorizacdo e da comunicacdo de dados. As obrigacBes em
matéria de comunicacdo de dados a vérios niveis serdo reforcadas e incluirdo a
apresentacdo de um relatério da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

PARECER DA COMISSAO SOBRE ASALTERACOES DO PARLAMENTO EUROPEU

A Comisséo considerou indicado aceitar uma série de alteragOes redaccionais (1, 2, 4
e 9) aprovadas pelo Parlamento Europeu, na medida em que permitem completar a
descricdo de diversos aspectos do regime, ainda que, em certos casos, tenha optado
por uma formulacdo diferente.

As alteracOes 8, 11, 13 e 14 contém as alteragdes mais substanciais, que a Comissao
aceitou na presente proposta aterada, embora a formulacdo final possa diferir da
proposta pelo Parlamento Europeu. A alteragéo 8 introduz a nogédo da origem UE dos
géneros alimenticios, que foi integrada na presente proposta alterada enguanto
prioridade deixada ao critério dos Estados-Membros quando escolhem os tipos de
géneros aimenticios a distribuir. A alteracdo 11 prevé a obrigacdo de se indicar
claramente nos pontos de distribuicdo a participacdo da Unido no plano; esta
obrigacdo foi aceite pela Comissdo na presente proposta dterada e as
correspondentes regras de execugdo serdo adoptadas posteriormente. A alteracdo 13
dispde que a compra dos géneros aimenticios deve ser efectuada mediante
procedimentos competitivos, o que € agora expressamente formulado na proposta.
Por dltimo, a alteracdo 14, também integrada na proposta, prevé o reembolso dos
custos de armazenagem suportados pelas organizagdes caritativas.

Por outro lado, certas outras alteragbes ndo foram aceites porque alterariam o
contelido da proposta da Comissdo de modo incompativel com os objectivos
apresentados anteriormente. A mais importante rejeico diz respeito ao pedido do
Parlamento Europeu de manter o regime integralmente financiado pelo or¢camento da
Unido (alteragdes 5, 10, 16, 17, 18, 19). A Comissdo estd convicta de que a
introducéo do co-financiamento reforcara a dimensdo coesiva do regime, garantindo,
ao mesmo tempo, uma melhor planificacdo e gestdo, pelo que manteve o co-
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financiamento na presente proposta aterada. No entanto, tendo em conta as
preocupactes formuladas pelo Parlamento nesta matéria, na presente proposta
alterada as taxas de co-financiamento nacional foram substancialmente reduzidas,
passando para 10 % para os Estados-Membros da Coesdo e 25 % para 0s restantes, e,
ao contrario do gue previa a proposta anterior, permanecerdo estaveis ao longo do
tempo.

ALINHAMENTO PELO TRATADO SOBRE O FUNCIONAMENTO DA UNIAO EUROPEIA

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia estabelece uma distingdo clara
entre, por um lado, as competéncias delegadas na Comisséo para adoptar actos néo
legidativos (actos delegados) que completem ou aterem certos elementos ndo
essenciais de um acto legislativo em conformidade com o artigo 290.° e, por outro, as
competéncias conferidas a Comissdo para adoptar actos de execucdo em
conformidade com o artigo 291.°. De facto, embora os Estados-Membros sgam
naturalmente responsaveis pela execucdo dos actos juridicamente vinculativos da
Unido Europeia, sempre que tais actos legidlativos exijam condicdes uniformes de
execucdo, cabe & Comissdo adopté-1os por meio de actos de execucao.

O ainhamento do regime de distribuicdo de géneros alimenticios as pessoas mais
necessitadas pelas novas regras do Tratado consiste num exercicio de qualificagdo no
guadro do qual as regras de execucdo adoptadas pela Comissdo para assegurar a
correcta execucdo da medida passam a ser classificadas como actos de execucdo ou
actos delegados.

A presente proposta alterada contém todos os elementos essenciais, 0s principios
gerais e as regras de programacao do regime, assim determinados pelo legislador.

Em conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia, o legislador delega na Comissdo o poder para completar ou alterar certos
elementos ndo essenciais do acto legidativo, mas necessarios para 0 bom
funcionamento do regime. A presente proposta alterada prevé que a Comissao adopte,
por meio de actos delegados, o0 método de calculo da dotacdo global de recursos,
incluindo a distribuicdo das existéncias de intervencdo e dos meios financeiros, a
definicdo do valor contabilistico dos produtos provenientes das existéncias de
intervencdo e 0 método para a reafectacdo dos recursos resultante de eventuais
revisdes do plano. A Comissdo deve adoptar disposicoes que exijam O recurso a
concursos para todas as operacoes relacionadas com a execugdo dos planos,
disposicOes relativas as garantias a constituir pelos participantes em concursos e
regras em matéria de sancdes e reducdes a aplicar pelos Estados-Membros em caso
de incumprimento dos prazos e outras deficiéncias.

Os Estados-Membros, em conformidade com o artigo 291.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia, sdo responsaveis pela execucdo dos actos
juridicamente vinculativos da Unido Europeia adoptados pelo legislador. Contudo,
afigura-se necessario assegurar uma execucdo uniforme do regime nos Estados-
Membros participantes, a fim de evitar qualquer risco de distor¢do ou discriminacéo.
Conseguentemente, na presente proposta aterada o legislador confere a Comissdo
poderes de execucdo para a adopcéo de regras e procedimentos, a adopgdo e, se
necessario, a revisao dos planos, a definicdo dos elementos suplementares a incluir
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nos planos trienais, 0s procedimentos e prazos aplicaveis as retiradas, a apresentacdo
dos relatorios anuais de execucdo e dos programas nacionais de distribuicdo de
géneros alimenticios, as regras de reembolso de despesas, nhomeadamente prazos e
limites financeiros, as condigdes para a realizacdo dos concursos e as condigcoes
aplicaveis aos géneros alimenticios e a0 seu fornecimento, as exigéncias minimas
dos programas de controlo, as condi¢des uniformes relativas aos procedimentos de
pagamento, incluindo as tarefas a cargo das agéncias de intervenc&o nacionais e as
regras sobre a indicacéo obrigatéria nas embalagens e nos pontos de distribuicéo da
participacdo da Unido neste regime.

INCIDENCIA ORCAMENTAL

As regras propostas destinam-se a dar execucdo as novas disposicoes relativas ao

regime de distribuicéo de géneros alimenticios as pessoas mai s necessitadas na Uni&o.

O novo regime sera co-financiado pela Uni&o; por conseguinte, € necessario alterar o
artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1290/2005.

A proposta fixa um limite maximo anual de 500 milhdes de EUR para a participacéo
da Uni&o no co-financiamento deste regime.
PROPOSTA ALTERADA

Em conformidade com o artigo 293.2, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, a proposta alterada da Comisséo € apresentada em seguida.
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2008/0183 (COD)
Proposta alterada de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera os Regulamentos (CE) n.° 1290/2005 e (CE) n.° 1234/2007 do Conselho no que
respeita a distribuicéo de géner os alimenticios as pessoas mais necessitadas na Uniao

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europela, nomeadamente o
artigo 42.°, primeiro paragrafo, e o artigo 43.%, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia’,

Apos transmissao da proposta aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regies’,

Deliberando de acordo com o processo legidativo ordinério,
Considerando o seguinte:

() O Regulamento (CEE) n.° 3730/87 do Conselho, de 10 de Dezembro de 1987, que
estabelece as regras gerais para o fornecimento a determinadas organizacOes de
géneros alimenticios provenientes das existéncias de intervencdo para distribuicdo as
pessoas mais necessitadas na Comunidade’, subsequentemente revogado e integrado
no Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho, de 22 de Outubro de 2007, que
estabel ece uma organizacdo comum dos mercados agricolas e disposi¢oes especificas
para certos produtos agricolas (Regulamento «OCM Unica»)®, proporcionou, durante
mais de duas décadas, uma fonte fiavel de géneros alimenticios para distribuicéo as
pessoas mais necessitadas da Comunidade e contribuiu de forma positiva para a
coesao das regides da UE mediante a reducéo das disparidades econdmicas e sociais.

2 Entre os objectivos da politica agricola comum (PAC), definidos no artigo 39.°, n.° 1,
do Tratado, contam-se os de estabilizar os mercados e assegurar pregos razoaveis nos
fornecimentos aos consumidores. O programa de distribuicdo de géneros alimenticios
contribuiu, ao longo do tempo, para a consecucdo de ambos os objectivos e, reduzindo
a inseguranca alimentar das pessoas mais necessitadas na Unido, revelou-se um

Jocl...]de[..],p.[..].
XX

JOC[..]de[..],p.[...].
JOL 352 de 15.12.1987, p. 1.
JO L 299 de 16.11.2007, p. 1.
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instrumento essencia para garantir uma ampla disponibilidade de géneros alimenticios
na Unido e, simultaneamente, diminuir as existéncias de intervencdo. O programa de
gjuda adimentar da UE destinado as pessoas mais necessitadas devera continuar a
garantir a realizacdo dos objectivos da PAC e contribuir para a consecucdo dos
objectivos de coeséo.

Na sua declaracdo de 4 de Abril de 2006 sobre o abastecimento das organizacbes
caritativas autorizadas a executar 0 programa europeu de ajuda alimentar as pessoas
mais carenciadas®, o Parlamento Europeu observou que o programa comunitério de
gjuda alimentar as pessoas mais carenciadas demonstrou a sua utilidade, tendo-se
tornado vital para milhdes de pessoas. Por outro lado, manifestou a sua preocupagdo
guanto ao futuro do programa e, afirmando a necessidade de prover as necessidades
alimentares das pessoas vitimas de subnutri¢do, solicitou, inter alia, & Comisséo e ao
Conselho que ingtitucionalizem de forma permanente o programa europeu de guda
alimentar.

O numero potencial de beneficiarios de accdes de gjuda alimentar aumentou na
sequéncia dos alargamentos sucessivos da Unido. Ao mesmo tempo, a crescente
volatilidade dos precos dos géneros alimenticios veio comprometer a seguranca
alimentar das pessoas mais necessitadas e, em determinados periodos, encareceu o
fornecimento de guda alimentar. Em consequéncia, a importancia do regime
inicialmente ingtituido pelo Regulamento (CEE) n.° 3730/87 e actuamente aplicado
nos termos do artigo 27.° do Regulamento (CE) n.°1234/2007 tem aumentado ao
longo dos anos. E, por conseguinte, essencial prosseguir esse regime a nivel da UniZo
e adapté-1o as evolugbes do mercado.

Os produtos distribuidos no ambito do regime actual de distribuicdo de géneros
alimenticios sdo provenientes de existéncias de intervencdo da Unido e, a titulo
complementar e temporario, de compras no mercado. Contudo, as reformas sucessivas
da PAC e a evolucdo favorével dos precos levaram a uma reducdo gradua das
existéncias de intervencdo, bem como da gama de produtos disponiveis.
Conseguentemente, as compras no mercado devem passar a constituir também uma
fonte permanente de abastecimento para este regime, a fim de completar as existéncias
de intervencédo em caso de indisponibilidade das existéncias de intervencdo adequadas.

Um regime da Unido ndo pode congtituir a Unica resposta as necessidades crescentes
de guda aimentar na Unido. Para garantir a seguranca aimentar dos mais
necessitados, sd0 iguamente necessdrias politicas nacionais aplicadas pelas
administracdes publicas e a mobilizacdo da sociedade civil, inclusive através de
iniciativas locais. Um regime da Unido com um forte elemento de coesdo pode,
contudo, servir de modelo para a distribuicdo de géneros alimenticios aos mais
necessitados, sobretudo nas regides menos desenvolvidas, gudando a criar sinergias e
incentivando iniciativas publicas e privadas destinadas a aumentar a seguranca
alimentar da populacéo carenciada. Além disso, dada a dispersdo geogréfica das
reduzidas existéncias de intervencdo disponiveis nos Estados-Membros, este regime
pode contribuir para que essas existéncias sejam utilizadas da melhor forma. Por
conseguinte, o regime da Unido ndo devera prejudicar tais politicas nacionais.

JO C 293 E de 2.12.2006, p. 170.
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A fim de garantir uma boa gestdo orcamental, deve ser fixado um limite méximo para
a gjuda da Unido. Além disso, paratirar 0 maximo proveito do elemento de coesdo do
regime da Uni&o, reforcar as sinergias assm criadas e assegurar o planeamento
apropriado, deve prever-se que os Estados-Membros co-financiem o programa de
distribuicdo de géneros alimenticios. Ha que fixar taxas méximas de co-financiamento
da Unido e acrescentar a contribuicdo financeira da Unido a lista das despesas
elegivels para financiamento do Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA),
constantes do artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho, de
21 de Junho de 2005, relativo ao financiamento da politica agricola comum’.

A taxa da contribuicdo do FEAGA deve ser fixada tendo em conta a situagéo dos
Estados-Membros elegiveis para financiamento pelo Fundo de Coesdo no periodo
2007-2013, cuja lista consta do anexo | da Decisfo 2006/596/CE da Comissao®, com o
objectivo de reforcar a coesdo econdémica e social da Uniéo.

A experiéncia mostrou serem necessarias certas melhorias na gestdo do regime de
distribuicdo de generos alimenticios, especialmente para proporcionar aos Estados-
Membros e as organi zagdes designadas uma perspectiva a mais longo prazo através de
planos plurianuais. Por conseguinte, a Comissdo devera estabelecer planos trienais de
execucao do regime, com base nos pedidos que |he sdo comunicados pelos Estados-
Membros e noutras informagdes que considere relevantes. Os Estados-Membros
deverdo fundamentar os seus pedidos de géneros alimenticios em programas nacionais
de distribuicdo de géneros alimenticios que estabelecam os objectivos e as prioridades
da distribuicéo destes produtos as pessoas mais necessitadas e tenham, nomeadamente,
em conta aspectos nutricionais. Neste contexto, convém que os Estados-Membros
tenham a possibilidade de dar preferéncia a produtos originarios da Unido. Por ultimo,
para garantir uma cobertura adequada dos custos decorrentes da execucgdo do plano,
convém que os Estados-Membros tenham a possibilidade de reembolsar, no limite dos
recursos disponibilizados através do plano, certas despesas administrativas e custos de
transporte e de armazenagem suportados pelas organi zagdes designadas.

Uma execucao eficiente dos planos trienais implica a verificacdo do cumprimento das
obrigacOes ao nivel adequado. Por este motivo, é necessario que os Estados-Membros
efectuem os controlos administrativos e fisicos adequados e sancionem as
irregularidades, a fim de executar o plano trienal em conformidade com as regras
aplicaveis.

O artigo 27.° do Regulamento (CE) n.° 1234/2007 confere a Comissdo competéncias
de execucédo de algumas das suas disposi ¢oes.

Em consequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, as competéncias
conferidas a Comisséo para assegurar o funcionamento do regime previsto no artigo
27.° do Regulamento (CE) n.°1234/2007 devem ser alinhadas pelos artigos 290.° e
291.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (a seguir denominado «o
Tratado»).

A Comissdo deve ter poderes para adoptar actos delegados, em conformidade com o
artigo 290.° do Tratado, que completem ou alterem certos el ementos ndo essenciais do

JO L 209 de 11.8.2005, p. 1.
JO L 243 de 6.9.2006, p. 47.
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artigo 27.° do Regulamento (CE) n.° 1234/2007. E necessério definir os elementos em
relacdo aos quais esses poderes podem ser exercidos, bem como as condicdes a que
deve ser sujeita essa delegacéo.

A fim de garantir a aplicacdo uniforme do artigo 27.° do Regulamento (CE)
Nn.° 1234/2007 em todos os Estados-Membros, a Comissdo deve ter poderes para
adoptar actos de execucdo, em conformidade com o artigo 291.° do Tratado. As
medidas necess&rias para essa aplicagdo uniforme deverdo ser adoptadas pela
Comissao, por meio de actos de execugdo, em conformidade com o Regulamento (UE)
Nn.° XX/XXXX do Parlamento Europeu e do Conselho, de ....

Para garantir eficiéncia e transparéncia na adopgdo dos planos trienais, a Comissdo
devera, por meio de actos de execucao, estabelecer os procedimentos para a adopcéo e
arevisdo dos planos. Pela mesma razéo, a adopGao e, sempre que Necessario, a revisao
dos planos trienais deverdo também ser efectuadas por meio de actos de execucao.

Para proporcionar aos Estados-Membros um quadro coerente e eficiente que lhes
permita participar no regime e pb-lo em execucéo, a Comisséo devera adoptar actos de
execucao gue determinem os elementos suplementares a incluir no plano trienal, as
regras relativas ao fornecimento de produtos, bem como os procedimentos e prazos
aplicaveis as retiradas de produtos de intervencdo e as transferéncias entre Estados-
Membros.

Para que as informacbes a fornecer pelos Estados-Membros participantes sejam
comparaveis, a Comissao devera adoptar, por meio de actos de execucgdo, as regras de
apresentacdo dos programas nacionais de distribuicdo de géneros alimenticios e dos
relatorios anuais de execucao.

Os Estados-Membros devem ter a possibilidade de considerar elegiveis, a titulo do
regime, certas despesas das organizagOes caritativas. Para que esta possibilidade sga
uniformemente garantida nos diferentes Estados-Membros, a Comissao devera adoptar
actos de execucdo que determinem regras comuns para 0 reembolso dessas despesas,
nomeadamente prazos e limites financeiros.

A fim de garantir a regulamentacéo uniforme dos concursos publicados em todos os
Estados-Membros, a Comisséo devera adoptar actos de execucdo que determinem as
condic¢des apliciveis aps concursos, aos generos alimenticios e ao seu fornecimento.

Para garantir um nivel harmonizado de execucdo dos diferentes elementos do sistema
de acompanhamento, a Comisséo deverd adoptar regras de execucdo que estabelecam
as obrigagdes dos Estados-Membros em matéria de controlos.

A fim de garantir a aplicacdo uniforme do plano pelas autoridades dos Estados-
Membros e facilitar a colaboragcdo entre elas, a Comissdo deverd adoptar regras de
execucdo que estabelecam os procedimentos e prazos de pagamento, incluindo
reducdes em caso de incumprimento, as disposi¢cdes contabilisticas e as tarefas a cargo
dos organismos de intervencdo nacionais, nomeadamente em caso de transferéncias
entre Estados-Membros.

Por conseguinte, os Regulamentos (CE) n.° 1290/2005 e (CE) n.° 1234/2007 devem
ser alterados em conformidade,
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ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
No Regulamento (CE) n.° 1290/2005, ao artigo 3.2, n.° 1, é aditada a seguinte alinea:

«Q) A contribuicdo financeira da Unido para o regime de distribuicdo de géneros
alimenticios as pessoas mais necessitadas da Unido previsto no artigo 27.° do
Regulamento (CE) n.° 1234/2007.»

Artigo 2.°
O Regulamento (CE) n.° 1234/2007 ¢ aterado do seguinte modo:
(1) E inserido o seguinte artigo:
«Artigo 4.°-A
[ Adopcao de actos del egados e de actos de execucéo]

Sempre que Ihe sgjam conferidos poderes para adoptar actos delegados, a Comisséo
age em conformidade com o procedimento previsto no artigo 196.°-A.

Sempre que lhe serem conferidos poderes para adoptar actos de execugdo, a
Comisséo age em conformidade com o procedimento previsto no artigo 196.°-B.»

2 Naparte Il, titulo I, capitulo I, seccdo 11, a subseccdo |1V é alterada do seguinte modo:

a) Oartigo 27.° passa ater a seguinte redaccao:

«Artigo 27.°
Regime de distribuicdo de géneros alimenticios as pessoas mais necessitadas da Unido

1. E estabelecido um regime de distribuicio de géneros alimenticios as pessoas
mais necessitadas da Unido através de organizagdes designadas pelos Estados-
Membros. Para o efeito, procede-se a disponibilizacdo de produtos que fazem
parte das existéncias de intervencdo ou, em caso de indisponibilidade de
existéncias de intervencdo adequadas, a compra de géneros alimenticios no
mercado.

Para efeitos do regime previsto no primeiro paragrafo, entende-se por «pessoas
mais necessitadas» as pessoas singulares, quer se trate de individuos, quer de
familias ou agrupamentos compostos por essas pessoas, cuja Situacdo de
dependéncia social e financeira é constatada ou reconhecida com base em
critérios de elegibilidade aprovados pelas autoridades nacionais competentes
ou € estabelecida com base em critérios praticados pelas organizacOes
designadas e aprovados por essas autoridades competentes.
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Os Estados-Membros que desgem participar no regime referido no n°1
comunicam a Comissdo os programas de distribuicdo de géneros alimenticios,
mencionando:

a)  Assuas caracteristicas e objectivos principais de modo pormenorizado;
b)  AsorganizagOes designadas,

c) Os pedidos relativos as quantidades de géneros alimenticios a distribuir
durante um periodo de trés anos e outras informagdes rel evantes.

Os Estados-Membros escolhem os géneros alimenticios com base em critérios
objectivos, nomeadamente o seu valor nutricional e facilidade com que se
prestam a distribuicdo. Para o efeito, os Estados-Membros podem dar
preferéncia aos géneros alimenticios originérios da Unido.

A Comisséo, com base nos pedidos apresentados pelos Estados-Membros em
conformidade com o n.° 2, primeiro paragrafo, e noutras informacfes que
considere relevantes, adopta planos trienais.

Cada plano trienal fixa as dotagOes financeiras anuais concedidas pela Uni&o a
cada Estado-Membro e as contribuigdes financeiras anuais minimas dos
Estados-Membros. As dotacbes para 0 segundo e o terceiro anos do programa
sdo indicativas.

Os Estados-Membros que participam no regime confirmam todos os anos 0s
pedidos a que se refere 0 n.°2, primeiro parégrafo, alinea c). Apds essas
confirmagdes, a Comissdo decide, no ano seguinte, as dotacOes definitivas,
dentro dos limites das dotacBes or¢camentais disponiveis.

Sempre que produtos constantes de um plano trienal ndo estejam disponiveis
nas existéncias de intervencdo do Estado-Membro em gque sdo pedidos, o plano
trienal prevé a suatransferéncia a partir dos Estados-Membros que os possuam
em intervencao.

O plano trienal pode ser revisto em funcdo de qualquer acontecimento que
afecte a sua execucéo.

As organizages designadas pel os Estados-Membros a que se refere o n.° 1 ndo
podem ser empresas comerciais.

Os géneros alimenticios sd0 entregues gratuitamente a essas organizacoes.

A distribuicdo de géneros alimenticios as pessoas mais necessitadas €

efectuada:

a)  Gratuitamente; ou

b) A um preco que ndo pode, de modo algum, ser superior ao justificado
pelos custos suportados na execucdo da operacdo pelas organizactes

designadas, excluindo os custos que possam ser cobertos atitulo do n.° 7,
segundo paragrafo, alineas a) e b).
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Os Estados-Membros que participam no regime:
a)  Apresentam a Comissdo um relatério anual sobre a execucéo do regime;

b) Informam atempadamente a Comissdo de qualquer acontecimento que
af ecte a execucao dos programas de distribuicéo de géeneros alimenticios.

A Unido co-financia os custos elegiveis a titulo do regime. O co-financiamento
ndo pode exceder:

a) 500 milhdes de EUR, no total, por exercicio orcamental, nem

b) 75 % dos custos elegivels, ou 90 % dos custos elegiveis nos Estados-
Membros elegiveis para financiamento pelo Fundo de Coesdo no periodo
2007-2013, cuja lista consta do anexo | da Decisdo 2006/596/CE da
Comissao*.

Os custos elegiveis no ambito do regime sdo 0s seguintes:
a) O custo dos produtos provenientes das existéncias de intervencéo;
b) O custo dos géneros alimenticios comprados no mercado; e

c) Os custos de transporte dos produtos de intervencdo de um Estado-
Membro para outro, quando necessario.

No limite dos recursos financeiros disponiveis para a execucao do plano triena
em cada Estado-Membro, as autoridades nacionais competentes podem
considerar elegiveis:

a)  Os custos de transporte dos géneros alimenticios até aos armazéns das
organizacdes designadas;

b)  Os seguintes custos suportados pelas organizacdes designadas, desde que
estejam directamente ligados a execucdo do plano:

i)  despesas administrativas,

ii)  custos de transporte entre 0s armazéns das organizagdes designadas
e os pontos de distribuicéo final, e

lii)  custos de armazenagem.

Os Estados-Membros efectuam controlos administrativos e fisicos para garantir
que o plano é executado em conformidade com as regras aplicaveis e
estabel ecem as sanc¢Bes aplicaveis em caso de irregul aridade.

A mencdo "Ajuda da Unido Europeid’, acompanhada do emblema da Unido
Europeia, deve ser claramente indicada na embal agem dos géneros alimenticios
distribuidos no ambito do plano, bem como nos pontos de distribuicéo.
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10.

b)

O regime da Unido ndo prejudica quaisguer regimes nacionais no ambito dos
quais sgjam distribuidos géneros alimenticios as pessoas mais necessitadas em
conformidade com o direito da Uni&o.
* JO L 243 de 6.9.2006, p. 47.»;

S&o aditados 0s seguintes artigos:

«Artigo 27.°-A

Elementos ndo essenciais do regime de distribuicéo de géneros alimenticios

1.

A fim de assegurar uma utilizacdo eficiente do orcamento atribuido ao regime
previsto no artigo 27.°, a Comisséo define, por meio de actos delegados, o
método de cdlculo da dotacéo global de recursos, incluindo a distribuicdo pelos
Estados-Membros dos produtos de intervencéo e dos meios financeiros para a
compra de géneros aimenticios no mercado. Define iguamente o valor
contabilistico dos produtos provenientes das existéncias de intervencéo, bem
como o0 método a utilizar para a eventual reafectacdo dos recursos entre 0s
Estados-Membros resultante de uma revisdo do plano trienal.

Com vista a uma utilizagdo efectiva e eficiente do orgamento atribuido ao
regime previsto no artigo 27.°, bem como a proteccdo dos direitos e obrigacoes
dos operadores, a Comissdo adopta, por meio actos de delegados, disposicoes
gue prevéem 0O recurso a concursos para todas as operacoes relacionadas com a
execucdo de programas de distribuicdo de géneros alimenticios, disposicoes
relativas as garantias a constituir pelos participantes em concursos e
disposicies em matéria de sancles, reducdes e exclusdes a aplicar pelos
Estados-Membros, especialmente em caso de incumprimento dos prazos de
retirada dos produtos das existéncias de intervencéo e de deficiéncias graves ou
irregularidades na execucdo do plano trienal.

Artigo 27.°-B

Execucao uniforme do regime de distribuicao de géneros alimenticios

A Comissdo adopta, por meio actos de execucdo, disposicdes para a execucdo
uniforme do plano trienal e dos programas nacionais de distribuic¢éo de géneros
alimenticios trienais previstos no artigo 27.°. Tais actos dizem respeito aos
seguintes aspectos:

a) Regras e procedimentos de adopcdo e revisdo dos planos trienais,
incluindo os prazos aplicaveis,

b) Adopcéo dos planos trienais e suas revisdes, bem como das dotagdes
definitivas aque serefere o artigo 27.2, n.° 3, terceiro parégrafo;

c) Disposicoes relativas aos elementos suplementares que devem constar
dos planos trienais, regras relativas ao fornecimento de géneros
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3
(4)

©)

alimenticios, bem como procedimentos e prazos aplicaveis as retiradas de
produtos de intervencado e as transferéncias entre Estados-Membros;

d) Disposicdes relativas a apresentacdo dos relatérios anuais de execucéo e
dos programas nacionais de distribuicdo de géneros alimenticios,

€) Regras de reembolso dos custos previstos no artigo 27, n.° 7, segundo
paragrafo, nomeadamente limites financeiros e prazos;

f)  Condi¢bes uniformes para a reaizagdo dos concursos, incluindo as
condicoes aplicaveis aos géneros alimenticios e ao seu fornecimento;

g) Disposicdes relativas aos controlos administrativos e fisicos a readlizar
pel os Estados-Membros,

h)  Disposices uniformes relativas aos procedimentos e prazos de
pagamento e as reducbes aplichveis em caso de incumprimento,
disposicdes contabilisticas e procedimentos de transferéncia entre
Estados-Membros, incluindo a descricdo das tarefas a cargo dos
organismos de intervencao nacionais em causa;

1)  Condigdes uniformes para a execucao do artigo 27.°, n.° 9.»

No artigo 43.° sdo suprimidas as alineas g) e h) .

Ao artigo 184.° é aditado 0 seguinte nUmero:

«(9) Ao Parlamento Europeu e ao Conselho, até 31 de Dezembro de 2014, sobre a
execucdo do regime de distribuicdo de géneros alimenticios as pessoas mais
necessitadas na Unido previsto no artigo 27.°, eventual mente acompanhado de
propostas adequadas.»

A parte VI, capitulo |, sfo aditados os seguintes artigos:

«Artigo 196.°-A
Actos delegados

1. O poder de adoptar os actos delegados referidos no presente regulamento é
conferido a Comisséo por um periodo indeterminado.

Assim que adoptar um acto delegado, a Comissdo notifica-0 simultaneamente
ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

2. A delegacéo de poderes referida no n.°1 pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho.

A instituicdo que der inicio a um procedimento interno para decidir se tenciona
revogar a delegacdo de poderes informa a outra instituicéo e a Comissao, num
prazo razoavel, antes de tomar uma decisdo final, indicando os poderes
delegados que poderdo ser objecto de revogacdo, bem como os possiveis
motivos da mesma.
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A decisdo de revogacao pde termo a delegacdo dos poderes especificados nessa
decisdo. Entra em vigor imediatamente ou numa data posterior especificada na
mesma, mas ndo afecta os actos delegados ja em vigor. A decisdo de revogagao
€ publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.

3. O Parlamento Europeu e o Conselho podem formular objeccbes ao acto
delegado no prazo de dois meses a contar da data de notificagdo. Por iniciativa
do Parlamento Europeu ou do Conselho, este prazo € prolongado por um més.

Se, no termo desse prazo, nem o Parlamento Europeu nem o Conselho tiverem
formulado objeccbes ao acto delegado, este € publicado no Jornal Oficial da
Uni&o Europeia e entra em vigor na data nele indicada.

Se 0 Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comisséo de que
ndo tencionam formular objeccdes, o acto delegado € publicado no Jornal
Oficial da Unido Europeia e entra em vigor antes do termo do referido prazo.

Se 0 Parlamento Europeu ou o Conselho formularem objecgbes ao acto
delegado, este Ultimo ndo entra em vigor. A instituicdo que formular objecctes
ao acto delegado expbe os motivos das mesmas.

Artigo 196.°-B

Actos de execugao

[A completar apds a adopcdo do regulamento que estabelece as regras e principios
gerais relativos aos mecanismos de controlo, previsto no artigo 291.°, n.° 2, do TFUE,
actualmente em discusséo no Parlamento Europeu e no Conselho.]

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no sétimo dia seguinte ao da sua publicacéo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento aplica-se aos planos trienais com inicio em 1 de Janeiro de 2012 ou
numa data posterior.

O presente regulamento € obrigat6rio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feitoem[...]
Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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Fichefin/478963revl

FICHA FINANCEIRA (E-Mitm)
6.5.2010.1
DATA: 15/7/2010
1 RUBRICA ORCAMENTAL.: DOTACOES:
05020401 500 M€ no or¢. 2010
500 M€ no AO 2011
2. DESIGNACAO DA MEDIDA:
Proposta de Regulamento (UE) n.°/ do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento
(CE) n.° 1290/2005 relativo ao financiamento da politica agricola comum e o Regulamento (CE) n.°
1234/2007 que estabel ece uma organizagdo comum dos mercados agricolas e disposi¢ies especificas
para certos produtos agricolas (Regulamento «OCM Unica») no que respeita a distribuicdo de géneros
alimenticios as pessoas mais hecessitadas na Uni&o.
3. BASEJURIDICA:
Artigo 43.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.
4. OBJECTIVOS DA MEDIDA:
As regras propostas destinam-se a dar execugao as novas disposi¢cles relativas ao regime de distribuicéo
de géneros alimenticios as pessoas mais necessitadas na Uni 8o.
5. INCIDENCIA FINANCEIRA PERIODO DE | EXERCICIO EM EXERCICIO
12 MESES CURSO SEGUINTE
(milhdes de (milhdes de EUR)
(milhdes de EUR)
EUR)
5.0 DESPESASINSCRITAS 500 -
- NO ORCAMENTO DA UE
(RESTITUICOESINTERVENCOES)
- NOS ORCAMENTOS NACIONAIS
- OUTRAS
5.1 RECEITAS - -
- RECURSOS PROPRIOS DA UE
(DIREITOSNIVELADORES/ DIREITOS
ADUANEIROS)
- NO PLANO NACIONAL
2010 2011 2012 2013
5.0.1 PREVISOESDASDESPESAS 500 500
511 PREVISOESDASRECEITAS - - - -
52 METODO DE CALCULO:
6.0 FINANCIAMENTO POSSIVEL POR DOTACOESINSCRITASNO CAPITULO SV NAO
CORRESPONDENTE DO ORCAMENTO EM EXECUCAO
6.1 FINANCIAMENTO POSSIVEL POR TRANSFERENCIA ENTRE CAPITULOS DO SV NAO
ORCAMENTO EM EXECUCAO
6.2 NECESSIDADE DE UM ORCAMENTO SUPLEMENTAR SHM NAO
6.3 DOTACOESA INSCREVER NOS ORCAMENTOS FUTUROS SIM NAO
OBSERVACOES:

O novo regime sera co-financiado pela Unido; a proposta fixa um limite financeiro anual de 500 milhdes de

EUR.
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