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1.

INDOKOLAS

A JAVASLAT HATTERE
e A javaslat okai és céljai

A javasolt rendelet az egyes vegyi anyagokkal vald visszaélés problémajat kivanja
orvosolni, amelyek a piacon széles korben hozzaférhetdek a lakossag szdmara a hazilag
készitett robbandanyagok prekurzoraiként. A héazilag készitett robbandanyagok viszont a
terroristak ¢és mas blin6zok szdmara a tdmadasok elkdvetésének legkedveltebb eszkozét
jelentik. A javasolt intézkedések f6 célja e kockéazat csokkentése az egyes kivalasztott,
utjan.

o Hattér-informaciok

A terrortamadasok elkovetdinek kedvelt eszkozét jelentik a hazi  készitésh
robbanoanyagok, amelyeket egyes konnyen hozzaférheté vegyi prekurzorokbol allitanak
eld, és e tamadasok az EU-t sem kimélik, mint azt az Europol jelentései a terrorizmus
helyzetérdl és alakulasardl (TE-SAT) is tanusitjak. Jelenleg a lakossagi fogyasztok
viszonylag konnyen hozzaférhetnek e vegyi anyagokhoz, még egy erds
robbanoszerkezet eldallitdsdra alkalmas koncentracioban is. A problémat tovabb
sulyosbitja a tény, hogy az EU vegyianyag-piaca tag €s erdsen széttagolt, nagy szamu
végsO felhasznaloval. A prekurzorok szallitdi lanca, és kiilondosen annak utolsod
szegmense (a végsO felhasznalok részére torténd értékesités) altaldban nincs kellden
tisztdban azzal a veszéllyel, amelyet a stlyos bilincselekményekben és
terrorcselekményekben részt vevo személyek jelentenek, akik prekurzorokhoz prébalnak
hozzajutni. Mar el6fordult, hogy a szallitdi lanc egyes szerepldi, kiilondsen a lanc végén,
olyan mennyiségben adtak el prekurzorokat terroristaknak vagy mas blinozoknek,
amelynek gyanut kellett volna keltenie. Habar nemzetkdzi, unios €s nemzeti szinten
szamos jogalkotasi és nem-jogalkotasi intézkedés 1étezik, ezek vagy nem kifejezetten az
egyes vegyi anyagokhoz kapcsolodo biztonsagi kockazatokra helyezik a hangsulyt, vagy
nem terjednek ki az EU egészére. Ennek kovetkeztében az egyik orszagban korlatozott
vagy ellenérzés ald esd prekurzorok adott esetben egy masik orszagban konnyen
beszerezhetOk. Ez nem csupan biztonsagi problémat jelent, de a bels6 piac zavartalan
miikodésének akadalyat is képezi.

o Meglévo rendelkezések a javaslat altal érintett teriileten

Az 1907/2006/EK rendelet' (REACH) — amely a biztonsag szempontjabol foglalkozik a
vegyi anyagokkal, de — egy kivétellel — nem ¢érinti a robbandanyagok vegyi
prekurzoraihoz kapcsolodoé biztonsagi kockazatokat.

A rendelet XVIL melléklete® a 16% vagy annal tobb nitrogént tartalmazd ammoénium-
nitrat (az egyik aggodalomra okot addé prekurzor) kiskereskedelmi értékesitésére
vonatkozo6 tilalmat tartalmaz. E jogszabaly azonban nem rendelkezik engedélyezési

HL L 396., 2006.12.30., 1. o.
Az 552/2009/EK bizottsagi rendelettel (HL L 164., 2009.6.26., 7.0.) modositott melléklet.

HU



HU

rendszerrdl vagy a gyants tranzakciok jelentésérdl, €s a robbandanyagok biztonsaganak
fokozédsarol szolo cselekvési tervben magas kockéazatot jelentdként azonositott
prekurzorok koziil csupan egyet érint.

A 91/414/EGK tanicsi iranyelv’ — amely a kloratokat tartalmazé gyomirtd szerek
forgalmazasanak fokozatos beszilintetésérdl rendelkezik, de e vegyi anyagok
felhasznalasdnak csupéan egy konkrét esetét, és a robbandanyagok aggodalomra okot ado
vegyi prekurzorainak csupan egy csoportjat szabalyozza.

e Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

robbandanyagok biztonsdganak fokozasarol szolo cselekvési tervvel’ és a Stockholmi
Program — a polgarokat szolgaldé és védd, nyitott és biztonsagos Europa® cimii
dokumentummal.

KONZULTACIO AZ ERDEKELTEKKEL; HATASVIZSGALAT
e Konzultacio az érdekeltekkel

A konzultacio modja, a legfontosabb célteriiletek és a valaszadok kore

A javasolt szakpolitika a prekurzorokkal foglalkozé allando bizottsdg munkajan és
ajanlasain alapul. Ez egy ad hoc tandcsadd bizottsdg, amely az unids tagallami
hatésagok szakértibodl és a magéanszektor képviseldibdl 4ll, elnokét a Bizottsag adja. A
bizottsag eddig tiz alkalommal {ilésezett, hogy tandcsot adjon a Bizottsdgnak az e
rendelet hatalya aléd tartoz6 anyagokkal, valamint a robbandanyag-prekurzorokat célzé
egyéb intézkedésekkel kapcsolatban. 2009. februar 13-an a prekurzorokkal foglalkozo
allando bizottsdg elfogadta a 2008-ra vonatkoz6 éves jelentését, amelyben konkrét
ajanlasokat fogalmazott meg a prekurzorok biztonsaganak javitasara.

Ezen ajanldsok alapjan hatasvizsgdlati tanulmany elvégzésére keriilt sor. A
prekurzorokkal foglalkozé alland6 bizottsag szorosan egylittmiikodott e tanulmany
kidolgozasdban — rendszeresen kikértiik (mind a magén-, mind az allami szektort
képviseld) tagjainak véleményét. Emellett egy online tizleti felmérést és az érdekeltek
részére két mithelytalalkozot szerveztiink a tanulménytervezetben javasolt szakpolitikai
lehetéségek értékelésének megerdsitésére. Az eldkészitd tanulmany elkészitése soran
folytatott konzultacié kiterjedt a prekurzorokra vonatkozo lehetséges intézkedések altal
leginkdbb érintett egyes kkv-kkel, igy kiilondsen a hexamin-eléallitokkal valo
konzulticiora is.

Az észrevételek és felhasznalasuk réovid ismertetése

[= NV N N V%)

HL L 230., 1991.8.19., 1. o.
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HL C 115.,2010.5.4., 1. o.
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A kiils6 és belsé érdekeltekkel folytatott konzultacios folyamat eredményeként magas
szintli konszenzus alakult ki az elényben részesitett szakpolitikai lehetdségre, valamint
egyrészt a biztonsagi megfontolasok, masrészt az ipari, kiskereskedelmi és a fogyasztok
jolétével kapcsolatos megfontoldsok kozotti gyakorlati és realisztikus egyensulyra
vonatkozoan. Az iparag képvisel6i és a leginkabb érintett kkv-k (kiilondsen a hexamin
tiizeldanyag-tablettdk eldallitoi) részérdl felmeriilt aggalyokat a javaslat végleges
szovegében figyelembe vettiik.

e Szakértoi vélemények osszegytjtése és felhasznalasa

Erintett tudomdnyteriiletek/szakteriiletek

A javaslat nagymértékben a tobb unids tagallamban folytatott biztonsagi kutatasokon €s
kisérleteken alapul. A vegyi anyagok piacara és a vegyipari termékek felhasznalasara
vonatkoz6 szakértelmet az iparag képviseldi biztositottak.

Alkalmazott modszerek

A biztonsagi kutatdsok és kisérletek eredményeit figyelembe vette a prekurzorokkal
foglalkoz6 4llandod bizottsdg az Eurdpai Bizottsaghoz intézett ajanlasok kialakitasa
soran, valamint a kiilsd vallalkozd az egyes szakpolitikai lehetOségek hatdsainak
felmérésérdl és értékelésérdl szolo hatasvizsgalati tanulmany elkészitésekor.

A konzultacioba bevont fobb szervezetek/szakertok

Az Eurépai Vegyipari Tanacs (CEFIC), a Vegyianyag-forgalmazok Eurdpai Szovetsége
(FECC), a vonatkozo6 tagallami hatosdgok szakértdi, valamint tanacsado cégek —a GHK,
a Rand Europe ¢és a Comstratos.

A beérkezett és felhasznalt vélemények dsszefoglalasa

Bér az egyes vegyi prekurzorokkal a hazilag készitett robbandanyagok eldallitasara vald
esetleges visszaélés kockazata teljesen nem zarhato ki, jelentdsen csdokkenthetd azonban,
ha bizonyos koncentracios kiiszobok folott korlatozzuk az ilyen vegyi anyagok
lakossagi fogyasztok szamara torténd hozzaférhetdségét. A javasolt kiiszobértékek a
biztonsagi kutatasok és kisérletek eredményein, valamint az érintett vegyi anyagok
lakossagi fogyasztok altali felhasznalasanak elemzésén alapulnak.

A szakertoi vélemények nyilvanossaganak biztositasa

A prekurzorokkal foglalkoz6 alland6 bizottsdg tagjainak (€s rajtuk keresztiil a tagallami
hatdsagok és az iparagi érdekeltek) rendelkezésére bocsatottak a robbandanyagok vegyi
prekurzoraira vonatkozo esetleges jogalkotdsi ¢és nem-jogalkotasi korlatozasok
hatasvizsgalatanak alatdmasztisdra irdnyuld elokészitdé tanulméanyt, amely kérésre a
Bizottsagnal elérheto.

e Hatasvizsgalat

A vizsgalt lehetdségek kozott szerepeltek a maganszektor (ipar €s kiskereskedelem) altal
megvalositandd Onkéntes intézkedések, az egyes tagallamok 4&ltali szabdlyozas, az
eurdpai unios szintii jogalkotasi intézkedések, valamint ezek egylittes alkalmazasa.
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Az ipar ¢és a kiskereskedelmi szektor altal megvalositandd Onkéntes intézkedések a
gyanus tranzakciok jelentésére, a munkavallalok korében az aggodalomra okot ado
vegyi anyagokhoz kapcsolodd kockdzatokra vonatkozo figyelemfelhivo kampanyokra,
valamint e vegyi anyagok szallitoi ldncanak egésze tekintetében a biztonsag novelésére
terjednének ki. Az Europai Bizottsag altal 2008-ban szamos eurdpai szintli egyestiléssel
kozosen megvalositott torekvések azt mutattdk, hogy ezek az intézkedések, bar
kivanatosak, Onmagukban nem elegenddek a biztonsdg ndvelésére iranyuld cél
eléréséhez, mivel nem biztosithatd az egységes végrehajtas és EU-szerte valamennyi
relevans érdekelt elérése.

Egyes tagillamok mar elfogadtak Onkéntes vagy jogalkotasi intézkedéseket, vagy e
kett6 kombinacidjait a robbandanyagok vegyi prekurzorai hozzaférhetéségének
csOkkentésére. Egyes tagallamok mérlegelik ilyen intézkedések elfogadasat, de varnak
arra, hogy az EU vezetd szerepet vallaljon e téren. E sokféleség azt mutatja, hogy
kivénatos az 6sszehangolt unids szintli megkdzelités annak elkeriilése érdekében, hogy a
kiilonb6z6 szintli szabalyozasok ne vezessenek biztonsagi résekhez az aruk és
személyek szabad mozgésat biztosito belsd piacon.

Az unios szintli jogalkotasi intézkedésekre vonatkozd szdmos szakpolitikai lehetdségrol
alapos hatéasvizsgalat késziilt és konzultacié folyt. Bar a vaélasztott szakpolitikai
lehetéségnek nincsenek ismert kedvezOtlen hatdsai a kornyezetre nézve, emellett
kedvez6 hatéssal jar a biztonsag szempontjabol, vannak azonban bizonyos kedvezdtlen
gazdasagi hatasai, kiilondsen a kiskereskedelmi agazatra és a tagallami hatosagokra
nézve a végrehajtas koltségeit illetden. E gazdasagi hatasok és a fogyasztokra gyakorolt
kedvezétlen hatdsok azonban viszonylag csekély mértékiiek, mivel a prekurzorok nem
szakmai célu felhasznalasa csupéan koriilbeliil 1,5%-at teszi ki e vegyi anyagok teljes
unids felhasznaldsanak, és a legtobb esetben rendelkezésre allnak helyettesité anyagok.
Tovabbra is lehetséges lesz e vegyi anyagok vésarldsa a rogzitett kiiszobot meghalado
koncentracioban, azonban csak engedély bemutatasa mellett. gy a megfeleléssel jaro
koltségek leginkabb a lakossagi fogyasztok részére értékesitd iparagi és kiskereskedelmi
szervezeteket, valamint az engedélyezési rendszerért felelds tagallami hatdsagokat
fogjak érinteni.

A Bizottsdg elkészitette a munkaprogramban szereplé hatasvizsgalatot. A
hatasvizsgélatrol $z016 jelentés elérhetd a
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried out/cia 2010 en.htm#homaf
internetcimen.

A JAVASLAT JOGI ELEMEI

¢ A javaslat osszefoglalasa

A javasolt intézkedés fo célja, hogy csokkentse a lakossagi fogyasztok hozzaférését a
magas kockazattal jar6 vegyi anyagokhoz olyan koncentracioban, amely lehet6vé teszi,
hogy hazi készitésli robbandanyagok eldallitasa révén visszaéljenek azokkal. E célt a
javaslat oly mddon kivanja elérni, hogy bizonyos koncentracids kiiszobok folott tiltja
egyes vegyi anyagok értékesitését a lakossagi fogyasztok részére. A vegyi anyagokat
magasabb koncentracioban csak azon felhasznalok részére lehetne értékesiteni, akik az
adott vegyi anyag felhasznaldsahoz fiiz6d6 jogos sziikségletet tudnak igazolni — e
felhasznalok a vegyi anyag megvasarlasara jogositd engedélyt szerezhetnek. A gyanus

HU



HU

tranzakciok jelentésére vonatkozo kotelezettség szintén kiterjed majd e vegyi anyagok
¢s keverékeik értékesitésére, valamint az aggodalomra okot add vegyi anyagokat
tartalmazoé olyan termékek értékesitésére, amelyek tekintetében koncentracios kiiszobok
nem allapithatok meg. A javasolt jogalkotasi intézkedést az iparag és a kiskereskedelmi
agazat onkéntes intézkedései kisérik majd, amelyek a biztonsag fokozasara ¢€s a teljes
szallitdi lanc tekintetében a figyelemfelhivasra iranyulnak.

Jogalap
Az Europai Uni6é miikddésérdl szolo szerzédés 114. cikke.
e A szubszidiaritas elve

Mivel a javaslat nem tartozik az Europai Unid kizarélagos hataskorébe, a szubszidiaritas
elve érvényesiil.

A javaslat célkitlizéseit a tagallamok a kovetkezOk miatt nem tudjak kielégitéen
megvalositani:

Bar nemzetkozi, unios és nemzeti szinten szamos jogalkotasi és nem-jogalkotasi
intézkedés 1étezik, ezek vagy nem kifejezetten az egyes vegyi anyagokhoz kapcsolodo
biztonsagi kockazatokra helyezik a hangsulyt, vagy nem terjednek ki az EU egészére.
Ennek kovetkeztében az egyik orszagban korlatozott vagy ellendrzés ala esd
prekurzorok adott esetben egy masik orszagban konnyen beszerezhetok. A biztonsagra
vonatkoz6 kovetkezményeken kiviil ez a helyzet piaci torzuldsokhoz is vezethet,
amelyek megakadalyozzak, hogy e teriileten egyenld versenyfeltételek érvényestiljenek
az Unioban.

Vannak arra utald jelek, hogy a terrorista csoportok figyelembe veszik az egyes
tagallamokban alkalmazott eltéré megkozelitéseket. A legegyértelmiibb ilyen esetek az
ETA-hoz kapcsolodnak, amely nagy mennyiségii robbandanyag-prekurzort rejtett el
Spanyolorszagon kiviil, els6sorban Franciaorszagban és Portugaliaban. Ugyanakkor
eddig nincs vildgos bizonyiték arra, hogy a terroristdk az egyes tagallamok
szabalyozasai kozotti kiillonbségek alapjan megvaltoztattak volna beszerzési szokasaikat.
Az erre utald jelek hianyat azonban részben az is indokolhatja, hogy jelenleg e vegyi
anyagok a tagallamok tobbségében konnyen hozzaférhetdek.

A javaslat célkitlizései unios fellépéssel a kovetkezOk miatt valosithatok meg jobban:

A robbandanyagok vegyi prekurzoraira alkalmazott rendszerek kozotti kiilonbségek nem
csak a biztonsagra vannak kedvezdtlen hatdssal, de torzitjak a belsd piac miikodését is.
Kedvezétlen hatdssal vannak a hatarokon atnyuld kereskedelemre és az egynél tobb
orszagban tevékenykedd eldallitok és a szallitdi lanc mas szerepldinek egyéb gazdasagi
tevékenységeire. Az unids szintli fellépés hozzdjarulna e kedvezdtlen hatasok
kikiiszoboléséhez.

A kozelmultbeli tamadasok és sikertelen vagy megakadalyozott tamadasok
megmutattdk, hogy a terrorizmus a terrortimadasok hagyoményos célpontjaiként
szerepld tagallamokon (pl. Spanyolorszag, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag) tul
mas unids tagallamokra is tovébbterjed. Ezen események jellege arra is ravilagitott,
hogy a terroristak adott esetben az egyik orszagban késziilnek fel egy masik orszagban
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elkovetendd tamadasra. Az EU csak annyira lehet biztonsagos, amennyire leggyengébb
lancszeme az. Kovetkezésképpen unids szintli fellépésekre és Osszehangolt unids
megkozelitésre van sziikség, amely valamennyi érdekelt elényére szolgal majd.

A tagallamok a prekurzorokkal foglalkoz6 allandd bizottsagba kiildott képviseldiken
keresztiil jelezték, hogy eldnyben részesitik az unids megkdzelitést ezen a teriileten, az
egyenld versenyfeltételek biztositasa érdekében. E megkozelitést a vegyipart képviseld
unids szovetségek is tamogatjak, amelyekkel az allandd bizottsig munkdja és a
hatasvizsgalati tanulméanyrol folyd munka soran gyakran konzultaltak. Egyes tagallamok
jelezték, hogy azért nem tettek még 1épéseket, mert unios kezdeményezésre varnak.

Ezek az intézkedések 0sszehangoltabb biztonsagi kornyezetet teremtenek majd a hazilag
készitett robbandanyagok eldallitasahoz hasznalt vegyi anyagok szdmara.

A javaslat hatdlya a vegyi anyagok és keverékeik sziikitett listdjara, és ezeknek a
lakossagi fogyasztok részére torténd értékesitésére korlatozodik (vagyis nem érinti a
szakmai felhaszndlok részére torténd éErtékesitést vagy a vallalkozasok kozotti
miiveleteket). Emellett egyes vegyi anyagok esetében ezek hozzaférhetdsége a lakossagi
fogyasztok szamara csak bizonyos koncentracio folott korlatozott, és tovabbra is
vasarolhatok (a jogszerli felhasznalast igazold) hatosagi engedély bemutatdsa mellett.
Az anyagokat és a koncentracios kiiszoboket a rendelet melléklete egyértelmiien rogziti.
A jelenlegi helyzet azt igazolja, hogy e teriileten a nemzeti szabalyozéds inkabb
sokféleséghez vezet, mint konvergencidhoz, ami viszont kedvezdtlen a biztonsag
szempontjabol. Az eltérd szabalyozasok lehetévé teszik, hogy az aggodalomra okot ado
vegyl anyagok egyik tagallamban torténd megvasarlasat kovetden, egyszerlien
atszallitsak azokat egy masik tagéallamba, ahol készitésii robbandanyagok eldallitasa
révén esetleg visszaéljenek azokkal.

A javaslat ezért megfelel a szubszidiaritas elvének.
e Az aranyossag elve
A javaslat megfelel az aranyossag elvének a kovetkez6k miatt:

A javasolt jogszabaly hatalya vilagosan korlatozott. Tadg mozgasteret biztosit a
tagallamoknak, hogy fennallo strukturdikkal osszhangban engedélyezési rendszert
alakitsanak ki és megfelel¢ szankciokat vezessenek be. Igy valamennyi gazdasagi
szereplore ugyanazok a szabalyok vonatkoznanak. A jogszabaly rugalmasan kiigazithato
az egyes vegyi anyagok jelentette fenyegetés és az azokra vonatkozod ismeretek (pl.
kutatasi eredmények) alakulasa fényében oly modon, hogy az egyes anyagok a
mellékletekbe felvehetok vagy onnan torolhetok a hataskor-atruhazasi eljaras atjan. A
rendeleti forma valasztdsdra annak érdekében keriilt sor, hogy elkeriiljik a 27
tagallamban sziikségessé valo atiiltetési intézkedéseket a mellékletek minden esetleges
modositasa esetén.

Az Eurdpai Uniora és a nemzeti kormanyokra nehezedd pénziigyi terhet minimalizaljuk
azaltal, hogy a rendelet végrehajtdsdra a fennalld struktirakat hasznaljuk majd fel.
Emellett a rendelet hatdlya a legnagyobb aggodalomra okot adé vegyi prekurzorokra
korlatozodik, amelyek nagy része esetében rendelkezésre allnak a fogyasztok igényeinek
kielégitésére alkalmas alternativdk. Ennek kovetkeztében valdszinlileg kevés
engedélykérelemmel kell majd szamolni. A biztonsagi megfontolasok, valamint a
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gyanus tranzakciok jelentésére az iparagban, a kiskereskedelmi &agazatban ¢s a
bliniild6z6 szervek részérdl rendelkezésre allo kapacitas kozotti gyakorlati egyensuly
elérése érdekében mindezen érdekeltek bevonasaval tmutatés keriil majd kidolgozésra.
Az iparadgra és a kiskereskedelmi 4gazatra gyakorolt kedvezdtlen hatasok a lehetd
legkisebb mértékre korlatozodnak, mivel egyrészt az aggodalomra okot add vegyi
anyagoknak a rogzitett koncentracids kiiszobok folotti teljes fogyasztasa alacsony (az
érintett vegyi anyagok teljes unids fogyasztdsanak 1,5%-a), tovabba engedély
bemutatdsa mellett lehetdség lesz a vegyi anyagok vasarlasara, és a helyettesitd vegyi
anyagok lakossagi felhasznaldsa vérhatoan novekszik majd. A rendelet atmeneti
id6északot allapit meg a végrehajtasra, a hatésagokra és az aggodalomra okot ad6 vegyi
anyagok szallitdi lancara nehezedd tlzott kezdeti nyomas elkeriilése érdekében. Ez
amiatt is sziikséges, hogy a vallalkozasok és a fogyasztok gazdasagi veszteségeik
minimalizalasa érdekében még felhasznalhassak az érintett vegyi anyagokbol meglevd
készleteiket, valamint, hogy lehetdvé tegyiik a nemzeti hatésagok szdmara az eldnyben
részesitett szakpolitikai lehetdség részét képezo engedélyezési rendszer kialakitasat.

e Az alapvet6 jogokra gyakorolt hatas

A javaslatot alapos vizsgalatnak vetettilk ald annak biztositdsa érdekében, hogy
rendelkezései teljes mértékben dsszeegyeztethetoek legyenek a tobbek kozott az Europai
Unié Alapjogi Chartdjaban rogzitett alapvetd jogokkal és elvekkel, igy kiilonosen a
személyes adatok védelmével, a vallalkozas szabadsagaval, a tulajdonhoz valo joggal és
a megkiilonboztetés tilalmanak elvével. A gyanus tranzakcidk jelentése €s a rendeletben
eldirt engedélyezési rendszer sziikségessé teszi személyes adatok feldolgozasat, ami
komoly beavatkozast jelent a maganéletbe és a személyes adatok védelméhez vald
jogba. E beavatkozas akkor jogszerli, ha megfelel az uniés jogban rogzitett
feltételeknek, vagyis a joggal Osszhangban kell lennie, demokratikus tdrsadalomban
szlikséges, jogos kozérdek megvalositasara kell irdnyulnia; a beavatkozasnak tovabba a
cél eléréséhez sziikségesnek és azzal aranyosnak kell lennie (vagyis a cél kevésbé
korlatozé intézkedésekkel nem érheto el). A javaslat kifejezetten rendelkezik arrdl, hogy
a személyes adatok e rendelet alapjan torténd feldolgozasat mindig az uniés adatvédelmi
jogszabalyokkal, nevezetesen a 95/46/EK iranyelvvel’, valamint az ezen iranyelvet
végrehajté nemzeti adatvédelmi jogszabalyokkal dsszhangban kell végezni.

A vallalkozas szabadsagat és a tulajdonhoz val6 jogot illeten a javaslat az elérni kivant
célokkal ardnyos valaszt jelent, kiilondsen a hatisvizsgdlatban elemzett mas
szakpolitikai lehetdségek fényében, amelyek kozott szerepelt példaul az érintett anyagok
lakossag részére torténd éErtékesitésére vonatkozd teljes tilalom, koncentraciotol
fliggetlentil. A tovabbi, kisebb mértékli beavatkozast jelentd szakpolitikai lehetdségek
kevésbé hatékonynak mutatkoztak. A rendelet az engedélyezési rendszer alkalmazasi
korét az aggodalomra okot ad6 vegyi anyagok I. mellékletben torténd felsorolasaval
hatarozza meg, és egyértelmiien régziti a koncentracios szinteket, amelyek folott az
adott vegyi anyag megvasarlasdhoz engedélyre lesz sziikség. A gyanus tranzakciok
jelentése csak a mellékletekben felsorolt vegyi anyagokra vonatkozik, és arra a
gazdasagi szereplok altal végzett kockazatértékelés alapjan keriil majd sor. A javaslat
konkrét és vildgos iranymutatasok kidolgozéasarol rendelkezik, amelyek segitik majd a
gazdasagi szereploket az egyes tranzakciok gyanus jellegének értékelésében. Ezek az
iranymutatasok biztositjak majd, hogy a fogalmat ne értelmezzEék tul tagan, hogy a

HL L 281., 1995.11.23.,31. o.
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lehet6 legkisebb mértékre korlatozodjon a biiniildoz6 szerveknek tovabbitott személyes
adatok mennyisége, é¢s megakadalyozzuk az 6nkényes vagy diszkriminativ gyakorlatok
kialakulasat. Ugyanakkor az engedélyezési rendszer és a gyanus tranzakciok jelentésére
vonatkoz6 kotelezettség lehetové teszi a gazdasagi szereplok szamdra, hogy tovabbra is
kereskedjenek az Osszes prekurzorral, ami korlatozza a vallalkozas szabadsagara
gyakorolt hatast. A tulajdonhoz vald jogot a javaslat nem érinti, mivel a vallalkozasok ¢és
a lakossag tovabbra is hasznalhatja majd jogszerlien szerzett tulajdonat. Végiil a javaslat
¢sszerlien hosszu atmeneti idészakot biztosit annak érdekében, hogy lehetévé tegye a
lakossag ¢és a gazdasagi szereplok szamara az 1) kovetelményekhez vald
alkalmazkodast, tovabb mérsékelve ezzel a tulajdonhoz vald jogra és a vallalkozas
szabadsagara gyakorolt hatast.

e A jogi aktus tipusanak megvalasztasa
Javasolt aktus: rendelet.
Mas jogi aktus nem felelne meg a kdvetkezOk miatt:

Az Europai Unid miikodésérol szolo szerzodés 114. cikke, amely az intézkedés
hatokorére tekintettel a legmegfelelébb jogalapot jelenti, a rendelet és az iranyelv
kozotti valasztas lehetOségét biztositja. A jogi aktus hatalya alé tartozo vegyi anyagok,
valamint adott esetben ezek koncentracioi tekintetében a lehetd legteljesebb korii
harmonizaci6 megvalositasa érdekében a rendelet megfelelobbnek tekinthetd. Az
Osszehangolt megkozelités nem csupan a biztonsadg szempontjabol, de a gazdasagi
szereplokre vonatkozd egységes szabalyok szempontjabdl is kivanatos. Ezenkiviil a
rendeleti forma megakadalyozza, hogy a nemzeti atiiltetd intézkedéseket minden egyes
alkalommal mddositani kelljen, amikor a vegyi anyagok mellékletekben szerepld listdja
(a fenyegetés alakuldsa tiikrében) valtozik.

KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek az unids koltségvetést érintd vonzatai.

KIEGESZITO INFORMACIOK

e Szimulacid, Kkisérleti szakasz és atmeneti idoszak

A javasolt jogi aktus atmeneti iddszakot ir elo.
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o Feliilvizsgalatra/modositasra/megsziintetésre vonatkozo rendelkezés

A javaslat feliilvizsgélatra vonatkoz6 rendelkezést tartalmaz.

o Eurdpai Gazdasagi Térség

A javasolt aktus érinti az Eurdpai Gazdasagi Térséget, ezért arra is ki kell terjeszteni.

10

HU



HU

2010/0246 (COD)
Javaslat:
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE
a robbandéanyag-prekurzorok forgalomba hozatalarol és felhasznalasarol

(EGT-vonatkozasu széveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikddésérdl szolo szerzodésre €s kiilondsen annak 114. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére®,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére’,

az eurdpai adatvédelmi biztossal folytatott konzultaciot'® kovetden,

a rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2

3)

4

A robbandanyagok biztonsaganak fokozasarol szo6lo cselekvési terv, amelyet a Tanacs
2008. aprilis 18-an fogadott el'', felkérte a Bizottsagot, hogy hozzon létre a
prekurzorokkal foglalkoz6é allando bizottsagot, amelynek feladata lesz, hogy a piacon
hozzaférhetd robbandanyag-prekurzorok szabalyozéasaval kapcsolatos intézkedéseket
mérlegeljen és ajanlasokat készitsen, figyelembe véve ezek koltség—haszon hatasait.

A prekurzorokkal foglalkozo6 alland6é bizottsdg, amelyet a Bizottsdg 2008-ban hozott
létre, kiilonbozo robbanodanyag-prekurzorokat azonositott, amelyek terrortamadasok
elkovetésében esetleg felhaszndlhatonak mindsiilnek, és megfeleld unids szintil
intézkedéseket javasolt.

Egyes tagallamok mar fogadtak el térvényi, rendeleti és kdzigazgatdsi rendelkezéseket
a robbanodanyag-prekurzorként hasznalhaté egyes vegyi anyagok ¢és keverékek
forgalomba hozatalara, rendelkezésre bocsatasara és birtoklasara vonatkozodan.

Ezeket az eltérd és a Eurdpai Union beliili kereskedelem korlatozasara alkalmas
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket harmonizalni kell a vegyi anyagok

HLCI[...],[...1.[.-.]- o.
HLCI[...],[...1.[.-.]- o.
....-1vélemény, HL C ...
8311/08
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

¢s keverékek belsé piacon torténd szabad mozgasanak biztositdsa érdekében,
ugyanakkor szavatolni kell a lakossag egészségének ¢€s biztonsaganak magas szintli
védelmeét.

Mivel iranyelv esetén minden egyes modositads nemzeti atiiltetési intézkedéseket tenne
sziikségessé 27 tagallamban, és indokolt, hogy minden gazdasagi szereplére azonos
szabalyok vonatkozzanak, helyénvalobb a jogi aktusok koziil rendelettel szabalyozni a
robbanodanyag-prekurzorok forgalomba hozatalat és felhasznalasat.

A hazilag készitett robbandanyagok megbizhatdsagat és hatoerejét csokkenteni kell az
egyes anyagokra vonatkozo koncentracios kiiszobok megallapitasaval. Indokolt, hogy
a lakossagi fogyasztok csak akkor hasznalhassdk fel ezeket az anyagokat a
meghatarozott kiiszobok folotti koncentracidban, ha erre engedéllyel rendelkeznek, és
az ilyen anyagokat csak az engedéllyel rendelkezdknek szolgaltasséak ki.

Mivel aranytalan lenne megtiltani a robbandanyag-prekurzorok szakmai tevékenység
soran torténd felhaszndldsat, indokolt, hogy a robbanoanyag-prekurzorok behozatalara,
forgalomba hozatalara és felhasznaldsara vonatkozo intézkedések csak a lakossagi
fogyasztokra legyenek alkalmazandok.

A tlizel6éanyag-tablettakban felhasznalt hexaminra vonatkoz6 koncentracios kiiszobok
megallapitasa technikailag nem lehetséges. Intézkedéseket kell elfogadni a hexamin
tlizeldanyag-tablettakra, valamint a biztonsagos és megfeleld alternativakkal nem
rendelkezd egyéb prekurzorokra vonatkoz6, kiskereskedelmi szintli gyanus
tranzakciok jelentésének megkonnyitésére.

Tekintettel arra, hogy a robbandanyag-prekurzorok kereskedelme rogtonzott
robbanodszerkezetek jogellenes eldallitasahoz vezethet, indokolt, hogy a tagallamok
allapitsdk meg az e rendelet rendelkezéseinek megsértése esetén alkalmazandd
szankciokra vonatkozo szabalyokat. E szankcioknak hatékonynak, ardnyosnak és
visszatarto erejlinek kell lennitik.

Az egyszerlsités érdekében indokolt az ammonium-nitratra vonatkoz6 fennallo
rendelkezéseket e rendeletbe felvenni, ¢és a vegyi anyagok regisztralasarol,
értekelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasarol (REACH) szolo 1907/2006/EK
rendelet'? XVIL. melléklete 58. tételének 2. és 3. pontjat tordlni.

E rendelet személyes adatok feldolgozasat, és gyanus tranzakciok esetén harmadik
személyekkel vald tovabbi kozlését irja eld. Ez a feldolgozas a maganélet védelméhez
¢és a személyes adatok védelméhez fiiz6d6 alapvetd jogba torténd komoly beavatkozast
jelent. A személyes adatok e rendelet keretében megvalosulo feldolgozasara a
személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az egyének védelmérdl és az ilyen
adatok szabad aramlasarol szolo, 1995. oktober 24-1 95/46/EK europai parlamenti és
tanacsi iranyelv'® alkalmazando. Ennek megfelelden biztositani kell a személyes
adatok védelméhez fiiz0d6 alapvetd jog megfeleld védelmét azon egyének esetében,
akiknek a személyes adatait e rendelet rendelkezéseinek alkalmazasa soran
feldolgozzak, igy kiilonosen a személyes adatok engedélyezéssel €s a gyanusnak itélt
tranzakciok jelentésével jaro feldolgozasat illetden.

HL L 396., 2006.12.30., 1. o.
HL L 281., 1995.11.23.,31. 0.
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(12) Mivel a terroristdk és mas bindzok altal a hazilag készitett robbandanyagok
eldallitasdhoz hasznélt vegyi anyagok gyorsan valtozhatnak, lehetdvé kell tenni
tovabbi anyagok — adott esetben rovid idén beliil torténd — bevonasat az e rendelettel
létrehozott szabalyozas korébe.

(13) A Bizottsagot ezért fel kell hatalmazni arra, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szolod
szerz6dés 290. cikkének megfelelden felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon
el e rendelet mellékleteinek mddositasa céljabol.

(14) Mivel e rendelet célkitlizését, nevezetesen a hazilag készitett robbandanyagok
eléallitasdhoz hasznalhaté vegyi anyagokhoz vald lakossag altali hozzaférés
korlatozasa a tagallamok nem tudjdk megfeleléen megvaldsitani, hanem az a fellépés
hatokdre miatt unids szinten jobban elérhetd, az Eurdpai Unio a szubszidiaritas elvével
Osszhangban intézkedéseket fogadhat el. Az ardnyossag elvének megfeleléen e
rendelet nem 1épi tal a célkitliizések eléréséhez sziikséges mértéket.

(15) E rendelet tiszteletben tartja a tobbek kozott az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban
rogzitett alapvetd jogokat és elveket, igy kiilonosen a személyes adatok védelmét, a
vallalkozas szabadsdgat, a tulajdonhoz valé jogot és a megkiilonboztetés tilalmanak
elvét. E rendeletet a tagallamoknak e jogokkal és elvekkel Osszhangban kell
alkalmazniuk,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Targy

E rendelet Osszehangolt szabalyokat allapit meg azon anyagok vagy keverékek piaci
forgalomba hozatalara vonatkozdan, amelyek robbandanyagok jogellenes eldallitasahoz
hasznalhatok fel, annak érdekében, hogy korlatozza ezek hozzaférhetoségét a lakossagi
fogyasztok szamara.

2. cikk

Hataly

(1) E rendelet a mellékletekben felsorolt anyagokra €s az ilyen anyagokat tartalmazo
keverékekre alkalmazando.

(2) Ez a rendelet nem alkalmazando az alabbiakra:

a) az 1907/2006/EK eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet'® 3. cikkében meghatarozott
arucikkek;

b) a 2007/23/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvben'> meghatarozott pirotechnikai
termékek, a nemzeti jognak megfeleléen a fegyveres erdk, a biiniild6z6 szervek vagy a

14 HL L 396., 2006.12.30.
15 HL L 154.,2007.6.14.
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tlizoltosag altal torténd nem kereskedelmi jellegli felhasznalasra szant pirotechnikai termékek,
a 96/98/EK iranyelv'® hatalya ald tartozo felszerelések, a repiilésben és tirrepiilésben vald
felhasznalasra szant pirotechnikai termékek, a jatékokhoz szant gytjtokupakok;

c) a fegyveres erdk vagy a biiniildozé szervek altal hasznalt, a mellékletekben felsorolt
anyagok és az ilyen anyagokat tartalmazé keverékek.

3. cikk

Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazéasaban a kovetkezd fogalommeghatarozasok alkalmazandok:

(1)

2

3)

4)

)

(6)

(7

®)

,rendelkezésre bocsatas™: barmilyen szallitas, akar ellenérték fejében, akar ingyenesen
torténik;

,felhasznalas”: barmely feldolgozas, Osszeallitas, tarolds, kezelés, keverés, arucikk
eldallitasa és minden egyéb felhasznals;

,lakossagi fogyaszt6”: az a természetes személy, aki kereskedelmi, ipari vagy szakmai
tevékenységétol eltérd célok érdekében jar el

»gyanus tranzakcid”: a mellékletekben felsorolt anyagokat vagy ezen anyagokat
tartalmazo keverékeket érintd barmely tranzakcid, ha alapos okkal feltételezhetd, hogy
az anyagot vagy a keveréket hazilag készitett robbanoanyag el6allitasara szanjak;

»jegyzékben nem szerepld anyag”: barmely olyan anyag, amelyet, bar a
mellékletekben nem szerepel, hazilag készitett robbandanyagok eldallitdsdhoz
felhasznalt anyagként azonositottak;

»Zazdasagi szerepl0”: barmely természetes vagy jogi személy vagy allami szerv, vagy
ilyen személyek és/vagy szervek csoportja, aki, illetve amely a piacon munkak
elvégzését, termékek szallitasat vagy szolgaltatasok nyujtasat kinalja;

»mezOgazdasagi termeld”: olyan természetes vagy jogi személy, illetve természetes
vagy jogi személyek csoportja — tekintet nélkiil az ilyen csoport vagy tagjainak
nemzeti jog szerinti jogallasara — akinek, illetve amelynek mezdgazdasagi lizeme a
Ko6zosség teriiletén taldlhatd az Eurdpai Uniordl szold szerzddés 52. cikkében
meghatarozottak szerint, és aki, illetve amely mezdgazdasagi tevékenységet folytat;

,mezdgazdasagi tevékenység”: mezdgazdasagi termékek termelése, tenyésztése vagy
miuvelése, ideértve a betakaritast, a fejést, az allattenyésztést ¢s a mezdgazdasagi
célbol torténd allattartast, valamint a mezégazdasagi foldteriiletek j6 mezdgazdasagi és
okologiai allapotanak fenntartasat az 1782/2003/EK rendelet'” 5. cikkében
meghatarozottak szerint;

HL L 46.,1997.2.17.
HL L 270., 2003.10.21.
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4. cikk
Behozatal, rendelkezésre bocsatas, birtoklas és felhasznalas

(1) Az 1. mellékletben felsorolt anyagok vagy az ezen anyagokat tartalmazo keverékek nem
bocsathatok lakossagi felhasznalok rendelkezésére, lakossadgi fogyasztok ezeket nem
birtokolhatjak vagy hasznalhatjak fel, kivéve, ha a rendelkezésre bocsatott forméaban az anyag
koncentracioja alacsonyabb az I. mellékletben rogzitett kiiszobnél vagy azzal megegyezik.

(2) Az (1) bekezdés sérelme nélkiil az I. mellékletben felsorolt anyagok vagy az ezen
anyagokat tartalmaz6 keverékek lakossagi felhasznalok rendelkezésére bocsathatok, lakossagi
fogyasztok ezeket birtokolhatjak és felhasznalhatjak, feltéve, ha a lakossagi fogyaszt6 az adott
anyag vagy anyagot tartalmaz6 keverék megszerzésére jogosité engedélyt mutat be, amelyet
valamely tagallam illetékes hatdsaga allitott ki.

(3) Ha lakossagi fogyaszt6 az 1. mellékletben felsorolt anyagokat vagy ezen anyagokat
tartalmazd keverékeket az Eurdpai Unid vamteriiletére kivan behozni és a behozni kivant
formaban az anyag vagy keverék koncentracidja meghaladja az I. mellékletben rogzitett
kiiszobot, az érintettnek a (2) bekezdésben emlitett engedélyt kell bemutatnia a beléptetd
vamhivatalndl. A (2) bekezdéssel Osszhangban kiallitott engedély hitelességét vagy
helytallosagat illetéen felmeriilt kétségek esetén, valamint ha tovabbi tandcsra van sziikség, a
vamhatosagok felveszik a kapcsolatot az adott tagallam 4altal az 5. cikknek megfelelden
kijelolt, az engedélyek kibocsatasara illetékes hatosagokkal.

(4) Az (1) bekezdés sérelme nélkiil az ammonium-nitrat €s az ammonium-nitratot tartalmazo
keverékek — az I. mellékletben rogzitettet meghaladd koncentracioban — mezdgazdasagi
termelok rendelkezésére bocsathatok ¢és mezdgazdasdgi termeldk ezeket birtokolhatjak
mezdgazdasagi tevékenység soran mitragyaként vald felhasznalas céljabol.

(5) Az érintett anyagot vagy keveréket a (2) bekezdéssel 6sszhangban engedéllyel rendelkezd
lakossagi fogyaszté rendelkezésére bocsatdé gazdasagi szerepld ellendrzi az engedélyt és
nyilvantartasba veszi a tranzakciot.

(6) Az 1. mellékletben felsorolt anyagokat vagy ezen anyagokat tartalmazo keverékeket
lakossagi fogyasztok rendelkezésére bocsatani kivand gazdasagi szereplonek, amennyiben a
rendelkezésre bocsatott formaban az anyag koncentracidja meghaladja az 1. mellékletben
rogzitett kiiszobot, a csomagoldson egyértelmiien fel kell tlintetnie, hogy az adott anyag vagy
keverék megvasarlasa, birtoklasa vagy felhasznédldsa a (2) bekezdésben foglaltak szerint
engedélyhez kotott.

5. cikk

Engedélyek

(1) A tagallamok rogzitik a 4. cikk (2) bekezdésében eldirt engedély megadasara vonatkozo
szabalyokat. Az engedély megadasarol valdo dontés soran a tagdllam illetékes hatosaga
figyelembe veszi kiilondsen az anyag szandékolt felhasznalasanak jogszerliségét. Az engedély
kiadasa megtagadhatd, ha a szandékolt felhasznalas jogszerisége alapos okkal kétségbe
vonhatd.
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(2) Az illetékes hatosag legfeljebb harom évre korlatozhatja az engedély érvényességét vagy
kotelezheti az engedélyest arra, hogy iddszakonként, de legaldbb haromévente igazolja az
engedély kibocsatasanak alapjaul szolgdlo feltételek folyamatos fennallasat. Az engedély
tartalmazza az érintett anyagok megjelolését.

(3) Az illetékes hatdsagok eldirhatjak, hogy a kérelmezének az engedély iranti kérelemért
dijat kell fizetnie. E dijak nem haladhatjak meg a kérelem feldolgozéasaval jaré koltségeket.

(4) Az engedélyt az illetékes hatdsag felfliggesztheti vagy visszavonhatja, ha alapos okkal
feltételezhetd, hogy az engedély megadésa alapjaul szolgalo feltételek mar nem teljesiilnek.

(5) Az illetékes hatosag barmely dontése elleni jogorvoslat targyaban, valamint az engedély
feltételeinek valdé megfeleléssel kapcsolatos barmely vitds iligyben a nemzeti jog szerint
hataskorrel rendelkez6 szerv jar el.

(6) A valamely tagallam illetékes hatosagai altal kiadott engedélyek minden tagallamban
érvényesek. A Bizottsag az engedélyek kolcsonos elismerésének eldsegitése érdekében, a
prekurzorokkal foglalkozo allando bizottsdggal vald konzulticiot kdvetden iranymutatast
fogadhat el az engedélyek technikai részleteire vonatkozdan.

6. cikk
A gyanus tranzakciok és a lopasok jelentése

(1) A mellékletekben felsorolt anyagokra ¢€s ezen anyagokat tartalmazo keverékekre
vonatkozo6 gyanus tranzakciokat az e cikkben foglaltakkal 6sszhangban jelenteni kell.

(2) A tagéllamok a gyanus tranzakciok jelentésére vilagosan meghatarozott telefonszammal és
e-mail cimmel rendelkez6 nemzeti kapcsolattartd pontot hoznak 1étre.

(3) Ha valamely gazdasagi szerepld okkal feltételezheti, hogy a mellékletekben felsorolt egy
vagy tobb anyagra, vagy ezen anyagokat tartalmazé keverékekre vonatkozo javasolt
tranzakci6 gyanus tranzakcionak tekinthetd, ezt haladéktalanul — lehetdség szerint az ligyfél
személyazonossag megjeldlésével — jelenti azon tagallam nemzeti kapcsolattartdé pontjanak,
amely tagallamban a tranzakciot kezdeményezték.

(4) A gazdasagi szereplok jelentenek minden egyéb gyanus tranzakcidt, amely jegyzékben
nem szerepld anyagot vagy ilyen anyagot tartalmazo keverékeket érint.

(5) A gazdasagi szereplok jelentik tovabba a mellékletekben felsorolt anyagokat €s az ilyen
anyagokat tartalmaz6 keverékeket érintd jelentds lopasok eseteit azon tagallam nemzeti
kapcsolattart6 pontjanak, ahol a lopésra sor keriilt.

(6) A Bizottsag az illetékes hatosdgok és a gazdasagi szereplok kozotti egylittmikodés
elésegitése érdekében, kiilonds tekintettel a jegyzékben nem szerepld anyagokra, a
prekurzorokkal foglalkozo allandé bizottsaggal vald konzultacidt kovetden kidolgozza és
naprakész allapotba hozza a vegyianyag-szallitdi lancot segitd irdnymutatast. Az irdnymutatas
kiilondsen az aldbbiakat tartalmazza:

a) informaciok a tranzakciok iigyletek felismerését és jelentésének modjat illetden;
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b) a jegyzékben nem szerepld anyagok rendszeresen frissitett felsoroldsa, amelynek
segitségével a szallitoi lanc Onkéntes alapon figyelemmel kisérheti az ilyen anyagok
kereskedelmét;

¢) egy¢éb hasznosnak itélt informaciok.

(7) A tagallamok illetékes hatésdgai gondoskodnak arr6l, hogy az irdnymutatas
célkitlizéseivel Osszhangban az illetékes hatdsagok altal megfelelonek itélt modon sor
keriiljon a (6) bekezdésben emlitett irdnymutatds és a jegyzékben nem szerepld anyagok
felsorolasadnak rendszeres terjesztésére.

7. cikk
Adatvédelem

A tagallamok biztositjak, hogy a személyes adatok e rendelet alkalmazésidban torténd
feldolgozasa osszhangban 4lljon a 95/46/EK iranyelvvel'®. A tagallamok igy kiilondsen azt
biztositjak, hogy a személyes adatok feldolgozasa, amelyet az e rendelet 4. és 5. cikke szerinti
engedélyek kibocsatasa €és a gyanus tranzakcidok e rendelet 6. cikke szerinti jelentése tesz
szlikségessé, megfeleljen a 95/46/EK iranyelvnek.

8. cikk
Szankciok

A tagallamok megallapitjak az e rendelet rendelkezéseinek megsértése esetén alkalmazandé
szankciokra vonatkozd szabalyokat, és minden sziikséges intézkedést meghoznak azok
végrehajtasa érdekében. Az eldirt szankcioknak hatékonynak, ardnyosnak és visszatartd
erejinek kell lennitik.

9. cikk
A mellékletek mddositasa

A Bizottsdg a vegyi anyagokkal robbandanyag-prekurzorok céljara valo visszaélések terén
mutatkozé fejlemények figyelembevétele érdekében, vagy kutatasok és kisérletek alapjan a
10., 11. és 12. cikkel 6sszhangban felhatalmazason alapul6 jogi aktusok tjan a mellékletekre
vonatkoz6 moddositasokat fogadhat el. Rendkiviil siirgds esetben, igy kiilondsen a
kockézatértékelésben a vegyi anyagokkal a hazilag készitett robbandanyagok eldallitasa
céljabol vald visszaélést illetden bekovetkezd hirtelen valtozas esetén a 13. cikket kell
alkalmazni.

18 HL L 281.,1995.11.23., 31. 0.
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10. cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

(1) A 9. cikkben emlitett, felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasara vonatkozo
hataskort hatdrozatlan iddre ruhdzzak a Bizottsagra.

(2) A Bizottsag a felhatalmazason alapulo jogi aktus elfogadasat kvetden egyidejiileg értesiti
arrol az Eurdpai Parlamentet és a Tanécsot.

(3) A felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadasara vonatkozd, Bizottsagra ruhéazott
hataskor gyakorlasanak feltételeit a 11. és a 12. cikk hatarozza meg.

11. cikk
A felhatalmazas visszavonasa

(1) Az Europai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 9. cikkben emlitett
felhatalmazast.

(2) Annak az intézménynek, amely belsé eljarast inditott annak eldontésére, hogy vissza
szandékozik-e vonni a felhatalmazast, arra kell torekednie, hogy a végsé hatarozat
meghozatalat megelézden ésszerli idon beliil tidjékoztassa arrél a masik intézményt és a
Bizottsagot, megjeldlve a visszavonas targyat képezd felhatalmazast, valamint a visszavonas
lehetséges indokait.

(3) A visszavonasrol szo6l6 hatarozat megsziinteti az abban meghatarozott felhatalmazast. A
hatdrozat haladéktalanul, vagy az abban megjelolt késdbbi id6pontban 1ép hatalyba. A
hatarozat nem ¢érinti a felhatalmazdson alapuldo, mar hatdlyban 1év0é jogi aktusok
érvényességét. A hatarozatot az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban ki kell hirdetni.

12. cikk
A felhatalmazason alapuld jogi aktusokkal szembeni kifogasok

(1) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs kifogdst emelhet a felhatalmazason alapuld jogi
aktussal szemben a bejelentés id6pontjatol kezdddo két honapos hataridon beliil. Az Eurdpai
Parlament vagy a Tanéacs kezdeményezésére ez az iddszak egy honappal meghosszabbodik.

(2) Amennyiben sem az FEurdpai Parlament, sem a Tandcs nem emelt kifogéast a
felhatalmazason alapuld jogi aktussal szemben, azt az Eurdpai Unidé Hivatalos Lapjaban ki
kell hirdetni, és az aktus az abban megallapitott iddpontban 1ép hatélyba.

(3) A felhatalmazason alapul6d jogi aktust az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban ki lehet
hirdetni és az aktus hatdlyba léphet, ha az Eurdpai Parlament és a Tandcs ezt az iddpontot
megeldzden egyarant arrol tajékoztatja a Bizottsagot, hogy nem emel kifogést.

(4) Ha az Europai Parlament vagy a Tanacs kifogéast emel egy felhatalmazason alapuld jogi
aktussal szemben, a szdban forgd jogi aktus nem Iép hatalyba. A felhatalmazéason alapul6 jogi
aktussal szemben kifogast emeld intézmény megjeldli kifogasanak indokait.
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13. cikk
Siirgdsségi eljaras

(1) A siirgésségi eljards szerint elfogadott, felhatalmazason alapuld jogi aktusok
haladéktalanul hatalyba Iépnek ¢és alkalmazanddk, amennyiben nem érkezik a (2) bekezdésnek
megfeleld kifogas. Az ilyen jogi aktusokrdl az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak kiildott
értesitésben kozolni kell a slirgdsségi eljaras alkalmazasédnak indokait.

(2) Az Europai Parlament és a Tanacs az értesités idopontjatol kezd6dd hat hetes hataridén
beliil kifogast emelhet a felhatalmazéason alapul6 jogi aktusokkal szemben. Ebben az esetben a
jogi aktus a tovabbiakban nem alkalmazandd. A felhatalmazdson alapuld jogi aktussal
szemben kifogast emel6 intézmény megjeloli kifogdsanak indokait.
14. cikk
Az 1907/2006/EK rendelet XVII. mellékletének modositasa

Az 1907/2006/EK rendelet'® XVIIL. mellékletében az anyagok, anyagcsoportok és keverékek
megnevezesét, valamint a korlatozas feltételeit tartalmaz6 tablazat 58. tételénél a 2. oszlopban
a 2. és 3. pontot el kell hagyni.

15. cikk

Atmeneti rendelkezések

Az 1. mellékletben felsorolt anyagok vagy ezen anyagok keverékeinek az I. mellékletben
rogzitett koncentracidos kiiszobok folott lakossagi felhasznalok 4ltali  birtoklasa és
felhasznalasa [az elfogadastol szamitott 36 honapig| tovabbra is megengedett.

16. cikk

Feliilvizsgalat

E rendeletet [az elfogadastol szamitott 5 év elteltével] feliil kell vizsgalni.

17. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet [az elfogadasat koveto 18 honap elteltével] 1€p hatalyba.

19 HL L 396., 2006.12.30.
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Ez a rendelet teljes egészében kdtelezd és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt[...], [...]-an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol

az elnok

[..]

a Tanacs részerol

az elnok

[..]

HITELES MASOLAT
a fotitkar nevéhen

Jordi AYET PUIGARNATI
Hivatalrezetd
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I. MELLEKLET

Azon anyagok, amelyek onmagukban vagy ezeket tartalmazo keverékekben nem
bocsathatok lakossagi fogyasztok rendelkezésére, kivéve, ha a koncentracio megegyezik
az alabbi kiiszobértékekkel vagy azoknal alacsonyabb

Az anyag megnevezése és | Minimalis | Kombinalt Kombinalt
Chemical Abstracts Service | jelenlévo Nomenklatura (KN) | Nomenklatura (KN)
nyilvantartasi szama (CAS- | mennyiség | kod a KN 28, illetve | k6d a mas KN-kod
$zam) 29. arucsoportjahoz | szerinti besorolast
tartozo 1. | indokolo alkotorészt
megjegyzés (pl. higany,
kovetelményeinek nemesfémek vagy
megfelelo, onallo, | ritkafoldfémek,
vegyileg radioaktiv anyagok)
meghatarozott nem tartalmazo
vegyiiletek esetében | keverék vagy
{lasd a 2009. | készitmény esetében
szeptember 30-i | {lasd a 2009.
948/2009/EK szeptember 30-i
rendeletet, HL L | 948/2009/EK rendeletet,
287.,2009.10.31.} HL L 287.,2009.10.31.}
Hidrogén-peroxid (CAS- | 12% (m/m) | 2847 00 00 382490 97
szam: 7722-84-1)
Nitrometan (CAS-szam: 75- | 30 % | 2904 20 00 3824 90 97
52-5) (m/m)
Salétromsav (CAS-szdm: | 3 % (m/m) | 2808 00 00 3824 90 97
7697-37-2)
Kalium-klorat  (CAS-szam: | 40 % | 2829 19 00 3824 90 97
3811-04-9) (m/m)
Kalium-perklorat (CAS- | 40 % | 282990 10 3824 90 97
szam: 7778-74-7) (m/m)
Nétrium-klorat (CAS-szdm: | 40 % | 2829 11 00 3824 90 97
7775-09-9) (m/m)
Nétrium-perklorat (CAS- | 40 % | 282990 10 3824 90 97
szam: 7601-89-0) (m/m)
Ammonium-nitrat (CAS- | Az 3102 30 10 (vizes | 38249097
szam: 6484-52-2) ammonium | oldatban)
-nitratra
szamitva 16 | 3102 30 90 (mas)
tomegszaza

1€k nitrogén

21




II. MELLEKLET

Azon — akar onmagukban, akar keverékekben eléfordulé — anyagok, amelyekre
vonatkozdan a gyanus tranzakciokat jelenteni kell

HU

Az anyag megnevezése ¢és | Kombinalt Kombinalt

Chemical Abstracts | Nomenklatira (KN) | Nomenklatara (KN)

Service nyilvantartasi | kod a KN 28.| kod a mas KN-kod

szama (CAS-szam) arucsoportjahoz szerinti besorolast
tartozo 1. | indokolé alkotorészt
megjegyzés, 29. | (plL higany,
arucsoportjahoz nemesfémek vagy
tartozo 1. | ritkafoldfémek,
megjegyzés, vagy 31. | radioaktiv anyagok)
arucsoportjahoz nem tartalmazo
tartozo 1.b) | keverékek vagy
megjegyzés készitmények
kovetelményeinek esetében {lasd a 2009.
megfelelo, 6nalld, | szeptember 30-i
vegyileg 948/2009/EK
meghatarozott rendeletet, HL L 287.,
vegyiiletek esetében | 2009.10.31.}
{lasd a 20009.
szeptember 30-i
948/2009/EK
rendeletet, HL L
287.,2009.10.31.}

Hexamin (CAS-szam: 100- | 2921 29 00 3824 90 97

97-0)

Kénsav (CAS-szam: 7664- | 2807 00 10 3824 90 97

93-9)

Aceton (CAS-szam: 67-64- | 2914 11 00 3824 90 97

1)

Kélium-nitrat (CAS-szadm: | 2834 21 00 3824 90 97

7757-79-1)

Natrium-nitrat (CAS-szdm: | 3102 50 10 | 3824 90 97

7631-99-4) (természetes)

3824 90 97

3102 50 90 (mas)

Kalcium-nitrat (CAS-szam: | 2834 29 80 3824 90 97

10124-37-5)

Ammonium-kalcium-nitrat | 3102 60 00 3824 90 97

(CAS-szam: 15245-12-2)

22

HU



	1. A JAVASLAT HÁTTERE
	2. KONZULTÁCIÓ AZ ÉRDEKELTEKKEL; HATÁSVIZSGÁLAT
	3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
	4. KÖLTSÉGVETÉSI VONZATOK
	5. KIEGÉSZÍTŐ INFORMÁCIÓK

