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INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

sobre la aplicacién del sistema Forest Focus de conformidad con el
Reglamento (CE) n° 2152/2003 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 17 de
noviembre de 2003, sobre el seguimiento delos bosgquesy de lasinteracciones
medioambientales en la Comunidad (Forest Focus) — Informefinal

INTRODUCCION Y PRINCIPALESRESULTADOS

El objetivo del Reglamento (CE) n°2152/2003 del Parlamento Europeo y del
Consejo (el Reglamento «Forest Focus»') era establecer un sistema de seguimiento a
largo plazo del estado y las interacciones medioambientales de los bosgues de la
Union Europea.

El sistema incluia continuar desarrollando las redes existentes de seguimiento de la
contaminacion atmosféricay su repercusion en los bosgues, los incendios forestal es,
sus causas y efectos y la cofinanciacion de las actividades de prevencion de
incendios forestales. También pretendia ampliar €l acance del seguimiento de los
bosques de la UE mediante la recopilacion de informacién sobre € suelo, la
biodiversidad, |a retencién de carbono, los efectos del cambio climatico y las
funciones protectoras de |os bosgues.

Los articulos 18 y 19 del Reglamento obligan a la Comision a presentar a
Parlamento y a Consgjo un informe sobre la aplicacion del sistema en el que se
revise la eficacia del mismo, con objeto de proporcionar una base para las decisiones
relativas a la continuacion de estas actividades. Una vez aplicados todos los
programas nacionales y cerrados los expedientes financieros, € presente informe
responde a dicho requisito y completa el anterior informe «intermedio» de aplicacion
de 22 de enero de 2008%. Ambos informes tienen por objeto comprender la aplicacion
de la totalidad del sistema Forest Focus entre 2003 y 2010. Serviran como base para
lareflexion sobre |as futuras necesidades de seguimiento y contribuiran a proceso de
consulta abierto en € contexto del Libro Verde sobre proteccion de los bosques e
informacion forestal en la UE con relacion a la forma de gestionar la informacion
forestal en el futuro.

Tal y como ya se menciona en el informe de enero de 2008, la aplicacion del
Reglamento «Forest Focus» requirid més tiempo que los cuatro afios que se habian
previsto. El presente informe completa el anterior y tiene por objeto principal
informar sobre la utilizacion del presupuesto de Forest Focus. EI documento de
trabajo de los servicios de la Comision adjunto proporciona informacion detallada
sobre la utilizacion del presupuesto por parte de los organismos nacionales
competentes.

En general, se han alcanzado |os objetivos y, sobre todo, puede considerarse un éxito
el elevado nivel de gecucion. La legislacion anterior en materia de vigilancia de
bosgues y prevencién de incendios forestales se ha abordado de forma integrada en
Forest Focus. En virtud de este sistema, se ha creado |la base de datos de Forest

DO L 324 de 11.12.2003, p. 1.
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Focus, que contiene informacién y datos agregados sobre la situacién de los bosques
delaUE.

El retraso en la aplicacion del sistema ha provocado problemas a los organismos
nacionales competentes responsables de la gecucién de las actividades previstas en
los programas nacionales. Sin embargo, solo se eliminaron algunas de |as actividades
inicialmente previstas en casos excepcionales.

Se ha recogido informacion forestal, especialmente sobre el suelo y la biodiversidad,
lo cual ha ampliado, por primera vez, € alcance del seguimiento de los bosques. La
informacion sobre el sueloy labiodiversidad por encimadel suelo es parte de la base
de datos de Biosoil creada en virtud de este sistema.

Se previdé un porcentgje considerable de la financiacion para la reaizacion de
estudios de investigacion y proyectos de demostracion sobre la biodiversidad, las
reservas de carbono, la biodiversidad del suelo forestal, los incendios forestales, el
ozono, el cambio climatico, la diversidad genética, los hongos, los liquenes y otros
temas relativos alos bosques.

En cuanto a los incendios forestales, en virtud del sistema se ha establecido y
desarrollado el Sistema europeo de informacion sobre incendios forestales (EFFIS).
Son especialmente dignos de mencién los modulos creados sobre «Natura 2000» y
los bosques, las previsiones de emisiones atmosféricas y la erosion del suelo tras los
incendios. Por ello, EFFIS ha pasado a ser un elemento esencial de la vigilancia de
los incendios forestales de Europa y su conservacion esté asegurada hasta el fin de
2010 gracias a un proyecto piloto solicitado por €l Parlamento Europeo.

DESCRIPCION GENERAL DEL REGLAMENTO «FOREST Focus»

Tras la expiracion del Reglamento (CEE) n° 3528/86 relativo a la proteccion de los
bosques en la Comunidad contra la contaminacion atmosférica® y e Reglamento
(CEE) n°2158/92 relativo a la proteccion de los bosques comunitarios contra los
incendios’, a finales de 2002, se aprobd e Reglamento «Forest Focus» para un
periodo de cuatro afos. Este pretendia asegurar la continuacion a largo plazo y un
mayor desarrollo de esta vigilancia coman.

El presupuesto total parala aplicacion del sistema Forest Focus durante este periodo
fue de 65 millones de euros.

Se establecieron 123 acuerdos entre 41 autoridades competentes® designadas por 10s
Estados miembros 'y la Comision Europea, tal y como se explicaen € apartado 3.

Las autoridades nacionales elaboraron programas nacionales bienales para
2003/2004 y 2005/2006° que contenfan la descripcion de las actividades y los
estudios que seiban arealizar.

El sistema facilitd financiacién de la UE de hasta € 50% en € caso de las
actividades de seguimiento, el desarrollo de EFFIS, los estudios sobre incendios, las

DO L 326 de 21.11.1986, p. 2. Reglamento modificado en Ultimo lugar por € Reglamento (CE)
n° 804/2002 (DO L 132 de 17.5.2002, p. 1).

DO L 217 de 31.7.1992, p. 3. Reglamento modificado en ultimo lugar por el Reglamento (CE)
n° 805/2002 (DO L 132 de 17.5.2002, p. 3).
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campafas de sensibilizacion, la formacion especial y las medidas de prevencién de
incendios. La revision del sistema y los estudios para identificar actividades de
seguimiento nuevas también recibieron cofinanciacion para el 50 %, como maximo.

Los estudios, los experimentos y los proyectos de demostracion para desarrollar €l
sistema, promover la recopilacién y la entrega armonizadas de datos y mejorar la
evaluacion y la calidad de los datos recibieron cofinanciaciéon para € 75 % de los
costes, como maximo.

Aparte de los programas nacionales, € 16 % del presupuesto cubrio las actividades
siguientes de Forest Focus:

- El Centro Comun de Investigacion (CCl) de la Comisién proporciond apoyo
global cientificoy técnico, la creacion y lagestion de la base de datos de Forest
Focus, la coordinacion del Centro Europeo de Informacion Forestal (EFDAC),
el mantenimiento y la mejora del desarrollo de EFFIS y la coordinacion de los
estudios, l0s experimentos y los proyectos de demostracion;

- El acuerdo con & Programa de Cooperacién Internacional parala Evaluaciony
el Seguimiento de los Efectos de la Contaminacion Atmosférica en los Bosgues
(PCI Bosques)’ de la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para
Europa (CEPE/ONU), cuyo objetivo era recabar los datos recogidos en la red
de Nivel 1.

- El acuerdo con la Comision Econdémica para Europa de las Naciones Unidas
para la elaboracién del informe «Estado de los bosgues y gestion sostenible de
los bosques de Europa en 2007».°

- La ejecgcién del informe intermedio «Desarrollo y revision del sistema Forest
Focus»”.

- La organizacion de reuniones y conferencias para la difusiéon de los resultados
de las actividades financiadas en virtud del sistema’®.

RESULTADOS
Base de datos de Forest Focus

Uno de los principal es resultados del sistema Forest Focus ha sido |a base de datos de
Forest Focus, que contiene informacion sobre los efectos de la contaminacion
atmosférica en los bosgues. Estd compuesto por datos sobre € estado de las copas
(decoloracion y defoliacion) en las 6 000 parcelas de lared de Nivel 1y en las 800
parcelas de la red intensiva de Nivel Il. En los datos de crecimiento de la
investigacion intensiva, también se recogieron e incluyeron en la base informaciones
sobre la solucion del suelo, la deposicion, el sotobosque y laquimicafoliar.
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El PCl Bosgues (Programa Cooperativo Internacional para la Evaluacion y el Seguimiento de los
Efectos de la Contaminacién Atmosférica en los Bosques) fue iniciado en 1985 en el marco del
Convenio sobre la Contaminacion Atmosférica Transfronteriza a Gran Distancia de la Comision
Econdmica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE/ONU), araiz de la creciente sensibilizacion de
la poblacion ante los posibles efectos negativos de la contaminacion atmosférica en los bosques. Tanto
las parcelas de Nivel | como Il estan comprendidas en e sistema Forest Focus. Actualmente participan
40 paises en € PCI Bosques. V éase también: http://www.icp-forests.org/Palitical .htm
http://www.mcpfe.org/filestore/mcpfe/publications/pdf/state of europes forests 2007.pdf
http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/fina_report.pdf
http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/biosoil_brochure2010.pdf
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Por motivos de proteccion de datos, 1os datos validados de las parcel as Gnicamente se
pueden comunicar a las autoridades competentes. EI EFDAC posee informacién
accesible sobre los datos agregados y ha elaborado varios informes sobre e estado
fitosanitario de los bosgues y su vigilancia que se encuentran a disposicion del
publico, por ggemplo, informes del CCl einformes anuales del PCl Bosques.

Una primera evaluacion de los datos sobre el Nivel | de amplia vigilancia
proporciona informacién sobre la decoloracion y la defoliacion de las copas y sobre
las tendencias de estos parametros a lo largo del tiempo como indicadores del estado
fitosanitario de los bosques.

Las medidas y las observaciones llevadas a cabo en las parcelas intensivas de Nivel
[l han proporcionado conocimientos sobre:

- La defoliacion media de las especies principaes de coniferas y especies
frondosas que presentan, en general, una tendencia estable amplia en la UE,
con variaciones locales relacionadas con los periodos de sequia, las
temperaturas extremadamente elevadas, etc.

- Los niveles de pH de la capa mineral superior de las parcelas, que presentan
valores distintos en funcién de su ubicacion.

- Las concentraciones medias de las deposiciones de azufre, que mostraron una
disminucion general del 25 % de 2000 a 2005, mientras que las aportaciones
medias de nitrégeno se mantuvieron més bien estables en el mismo periodo™.

- Las dimensiones de los arboles y el crecimiento forestal por parcela, medidos
con una periodicidad quinquenal.

- L os datos meteorol dgicos (temperatura mediay precipitaciones total es anual es)
recopilados para proporcionar informacion acerca de su influencia en el estado
de los bosques y para interpretar las variaciones locales puntuales en caso de
episodios extremos.

- El sotobosque, la riqueza de especies vegetales (medida a través de la cantidad
de especies comunicada por cada capa: arboles, arbustos, hierbas y musgos) y
los cambios de riqueza con e tiempo.

Los resultados del periodo 2003-2006, junto con la informacion anterior de
seguimiento forestal del periodo 1986-2002, permiten evaluar € estado actual y la
evolucion del estado fitosanitario de los bosgues mediante observaciones sobre €l
estado de las copas. El indicador de estado de las copas mostré un deterioro del
estado de los bosgues en 2003, cuando condiciones extremas de sequia y calor
afectaron a Europa, y una ligera recuperacion del nivel de defoliaciéon en los afios
siguientes en funcion de las especiesy las regiones.

La ambicion original de la red intensiva era extrapolar los resultados para generar
informacion representativa sobre toda la UE. Este objetivo no se pudo alcanzar
debido a la fata de precision estadistica del sistema del Nivel Il. La obtencién de
resultados de lavigilanciaintensivaanivel de la UE requiere mas investigacion.

La base de datos de Forest Focus ya se ha utilizado para modelizar la idoneidad a
habitat de las especies de &boles dominantes y el cambio de vegetacion en
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3.2.

3.3.

escenarios climéticos futuros™. Dado que las condiciones climéticas cambian con €
tiempo, ello ayuda a comprender como se podrian desplazar |as especies forestales en
la UE. Los datos de la base también podrian incorporarse a procesos politicos
internacionales, tales como el Convenio sobre la diversidad biologica de las
Naciones Unidas, Forest Europe o la Convencion marco de las Naciones Unidas
sobre cambio climatico.

Actividades de prevencion de incendios forestales y el Sistema europeo de
informacién sobreincendios forestales

Las actividades de prevencion de incendios forestales cofinanciadas en virtud del
sistema Forest Focus incluyeron la construccién de caminos y pistas forestales,
puntos de abastecimiento de agua, cortafuegos, € desbrozamiento y la tala de areas
expuestas a riesgo de incendios, instalaciones de vigilancia, equipos de
comunicaciones, campafas de sensibilizacion y cursos de formacion especial.

Tal y como describe € informe intermedio de aplicacion de 2008, la Comision
desarrollé el Sistema europeo de informacion sobre incendios forestales (EFFIS) en
colaboracién con los Estados miembros con objeto de proporcionar una plataforma
con datos completos e intensivos y para e intercambio de informacién sobre la
vigilancia y la elaboracion de mapas de incendios forestales y sus efectos en €l
entorno.

Como parte de las actividades de EFFIS, se publican informes anuales sobre
incendios elaborados con ayuda de los Estados miembros més afectados, boletines
informativos, la evaluacion de dafios de Natura 2000 e informes de evaluacion sobre
los dafios causados por las tormentas en los bosques™. El Centro de Control e
Informacién de la Comisién también utiliza EFFIS para la coordinacion de
operaciones de proteccion civil.

Estudios

El sistema Forest Focus ha cofinanciado 143 estudios y proyectos de demostracion,
segln la prevision de los programas nacionales™. Su objetivo era mejorar los
conocimientos sobre los incendios forestales, el impacto del cambio climatico en la
biodiversidad, el cambio climatico y su relacién con la retencion de carbono, los
suelos forestales, los indicadores de biodiversidad, los hongos, los liquenes, la
diversidad genética, la gestion integrada de plagas y otros asuntos relacionados con
el sector forestal.

El proyecto Biosoil para desarrollar la vigilancia de los suelos forestales y la
biodiversidad™ reunié¢ 59 proyectos de demostracién con una cofinanciacion del
75 %. El proyecto se dividio en dos médulos, uno sobre el suelo y otro sobre la
biodiversidad.

El resultado de Biosoil es la recogida de informacion sobre biodiversidad forestal
en 3379 parcelas de Nivel 1. Es la primera vez que se redliza un inventario de
componentes de la biodiversidad forestal a nivel de la UE. Se ha recopilado
informacion armonizada sobre el didmetro, la altura, la madera muerta, la base, la
cubierta de las especies y e sotobosque, y se ha descrito la clasificacion de los tipos
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4.2.

de bosgues. Los pardmetros quimicos y fisicos del suelo (es decir, € pH, €
nitrogeno, las reservas de carbono, etc.), junto con los indicadores de biodiversidad
recogidos, se incluyen en la base de datos de Biosoil gestionada por €l CCl.

Ademas de los estudios realizados en el marco de los programas nacionales, el CCl
puso en marcha y coordind otros ocho estudios. Estos se centraron en €l cambio
climatico, los incendios forestales, la armonizacion de los inventarios forestales
nacionalesy las funciones de proteccion de los bosgues, al igua que parte del estudio
de demostracion de Biosoil.

EJECUCION FINANCIERA
Desglose de losfondos por actividades para el periodo 2003-2006

Del presupuesto total del sistema (65 millones de euros), se asignd un importe total
de 56 468 222 euros para llevar a cabo los programas nacionales. Se asigno un total
de 7 587 586 euros al acuerdo con €l Centro Comun de Investigacion, la gjecucion de
la revision intermedia del sistema, € acuerdo con el PCl Bosgues y las distintas
reuniones y conferencias de expertos.

Del presupuesto total para la gecucion del sistema, €l mayor importe fue previsto
paralas parcelas de vigilancia intensiva (mas de 21 millones de euros), seguidas por
los estudios y los proyectos de demostracion (17 millones de euros) y |as actividades
de prevencion de incendios forestales, junto con € desarrollo de EFFIS (més de 9
millones de euros)*®.

Los estudios y los proyectos de demostracion sobre biodiversidad forestal, suelos,
carbono, cambio climético, genética, etc. supusieron el 30 % del presupuesto®’. Esto
reflgjalaimportancia que se ha concedido al sistema Forest Focus desde €l principio
para ampliar €l alcance de la vigilancia forestal tradicional sobre la contaminacion
atmosférica y los incendios forestales. El proyecto Biosoil sobre suelo forestal y
biodiversidad recibi6 una cantidad de 10 millones de euros: 9 millones de euros para
los suelos y cerca de un milldn de euros para la biodiversidad.

Gastosy consumo del sistema Forest Focus
Se prevé cerrar € aspecto técnico y econdmico del sistema a mediados de 2010.

Latasa de consumo media de |os programas nacionales de Forest Focus se encuentra
por encima del 86 %, lo cual puede considerarse un éxito en la gecucion del sistema.
Unicamente hubo tres organismos competentes con una tasa de consumo baja,
inferior al 50 %. Debido a retraso en € inicio del programay la carga administrativa
resultante, algunos organismos competentes tuvieron dificultades para aplicar €
sistemay, como consecuencia, algunas de las actividades acabaron por no llevarse a
cabo.

Se destind un importe total de 53 342 555,09 euros a sistema. Las actividades
previstas en los programas nacionales supusieron 45 772 306,10 euros y los demas
usos del presupuesto para Forest Focus supusieron 7 570 248,99 euros.
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El andlisis de los gastos por actividad® muestra que la mayor parte de la
financiacion, un 43 %, fue a parar a la vigilancia intensiva de la contaminacion
atmosférica (red de Nivel 11). En segunda posicién en cuanto a la envergadura, €l
32 % se dedico alos estudios y alos proyectos de demostracion. El 11 % se destind a
actividades relacionadas con los incendios forestales. Lared de vigilancia sistemética
de Nivel | solo empled € 9 % del presupuesto total, y € 5% del presupuesto fue a
parar alas tareas de coordinacion y gestion.

La evaluacion del gasto por Estado miembro y actividad muestra que la mayoria de
recursos econémicos se dedico alavigilanciaintensiva del estado fitosanitario de los
bosques, seguida por la realizacion de estudios y proyectos de demostracion y, en
tercer lugar, por las actividades de vigilancia de incendios.

CONCLUSIONES
Pueden extraerse varias conclusiones de la g ecucion del sistema:

e En primer lugar, que la vigilancia de bosques en la UE ha dedicado |la mayoria de
sus recursos de financiacion alared de vigilancia intensiva (Nivel I1). Dicha red
no proporciona informacion representativa suficiente acerca del estado de los
bosques de la UE, y los recursos y los fondos desplegados en una red con estas
caracteristicas son muy considerables.

e Lavigilanciatradicional del estado de las copas se efectia desde hace ya veinte
anos, desde que los bosques de la UE empezaron a mostrar sintomas de dafios
causados por las lluvias &cidas. Los resultados mas recientes muestran que,
actualmente, e estado de los bosques es més estable y que los niveles de
contenido de azufre han disminuido, mientras que los niveles de nitrégeno se han
mantenido estables. El estado de las copas todavia puede considerarse un
indicador representativo y rentable del estado de los bosques. Sin embargo, solo
proporciona informacién aproximada sobre el estado fitosanitario de los bosgques y
deberia ser complementado con otros datos sobre |os dafios visibl es.

e En € futuro, los sistemas de vigilancia de bosques deberan incluir otros
indicadores y utilizar redes que proporcionen informacién uniforme en toda la
UE.

e La vigilancia de los suelos forestales y la biodiversidad debe continuar en €
futuro, dado que proporciona informacién esencial para las politicas de la UE y
para contribuir a las convenciones internacionales, tales como la CMNUCC o €l
CBD.

En lo gque respecta a los incendios forestales y a falta de base legal, |a cuestion de
como asegurar la continuacion de EFFIS y ddl grupo de expertos de la Comision
sobre incendios deberd abordarse en e contexto de las nuevas perspectivas
econdmicas y en € Libro Verde sobre proteccion de los bosques e informacion
forestal’®. Las conclusiones del Consegjo del 11 de junio de 2010%°, asi como las del
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Las cifras finales se tomaron el 15 de marzo de 2010, teniendo en cuenta todos los pagos finales
gjecutados hasta la fechay de conformidad con posibles auditorias en €l futuro y estimaciones para los
ultimos pagos pendientes.
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26 de abril de 2010*, proporcionan més apoyo y orientacion a la Comisién con
relacion ala continuacion de la gestion de datos forestales en €l marco de EFFIS.

En 2006, e Reglamento «Forest Focus» fue derogado por €
Reglamento (CE) n° 614/2007 relativo a LIFE+?. Hasta ahora, solo se esta
realizando un proyecto de vigilancia forestal en virtud del Reglamento «LIFE+»,
concebido Unicamente para un periodo de dos afios (2009 y 2010) y, a diferencia del
sistema Forest Focus, este se basa en un enfoque voluntario.

Con objeto de iniciar un debate sobre las necesidades politicas de la UE, € 1 de
marzo de 2010, la Comisién Europea adoptdé € mencionado Libro Verde sobre
proteccion de los bosgues e informacién forestal. Este presenta la situacion actual de
los bosgues de la UE y expone los principal es retos a los que se enfrentan en cuanto a
cambio climatico como parte del seguimiento del Libro Blanco sobre la adaptacién al
cambio climético®®. También hace referencia a los sistemas existentes de informacion
forestal y a las herramientas para proteger los bosgues y plantea una serie de
preguntas pertinentes para €l desarrollo de las futuras opciones politicas. Hay abierta
una consulta publica, a la cual este informe puede contribuir como una importante
herramienta de informacion, hasta finales de julio de 2010 para nutrir €l debate sobre
la proteccién de los bosques y lainformacién forestal.

En los pasos después del Libro Verde, se tendrdn en cuenta el seguimiento del
Reglamento «Forest Focus», las acciones més recientes en el marco de LIFE+ y la
cuestion més amplia de lavigilancia forestal.
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Conclusiones del Consgjo sobre la prevencion de incendios forestales en la Unidn Europea, documento
del Consgjo 7788/10.
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