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EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

La presente propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consgjo tiene por
objeto establecer normas minimas comunes en relaciéon con el derecho a la
informacion en los procesos penales en toda la Union Europea. Congtituye la
segunda de una serie de medidas definidas en e plan de trabajo sobre derechos
procesales, adoptado por el Consejo el 30 de noviembre de 2009, en el que seinvitaa
la Comision a presentar propuestas de manera gradual. Hoy por hoy, este
planteamiento se considera una manera adecuada de contribuir a instaurar, promover
y potenciar un clima de confianza reciproca. Asi pues, esta propuesta debe
considerarse parte de un completo paquete legisativo que se ira presentando a lo
largo de los proximos afos y que garantizara una serie de derechos procesales
minimos en los procesos penales en la Union Europea.

Con la propuesta se pretende mejorar 1os derechos de los sospechosos. La adopcion
de normas minimas comunes en relacién con esos derechos deberia facilitar la
aplicacion del principio de reconocimiento mutuo y mejorar asi el funcionamiento de
la cooperacion judicial entre los Estados miembros de la UE.

Laprimeramedida, relativa al derecho ainterpretacion y traduccion, es una Directiva
adoptada €l 8 de octubre de 2010.

Por o que respecta a la base juridica, la propuesta se basa en €l articulo 82, apartado
2, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), el cua establece
gue: «En la medida en que sea necesario para facilitar el reconocimiento mutuo de
las sentencias y resoluciones judiciales y la cooperacion policial y judicial en
asuntos penales con dimension transfronteriza, €l Parlamento Europeo y €l Consgjo
podran establecer normas minimas mediante directivas adoptadas con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario. Estas normas minimas tendran en cuenta las
diferencias entre las tradiciones y los sistemas juridicos de los Estados miembros.

Estas normas se referiran a:

a) la admisibilidad mutua de pruebas entre |os Estados miembros;
b) los derechos de las personas durante el procedimiento penal;
c) los derechos de las victimas de los delitos;

df..].»

Para que e reconocimiento mutuo funcione adecuadamente es necesario que exista
confianza reciproca. Se necesita un cierto grado de compatibilidad para mejorar la
confianzareciprocay, con €llo, la cooperacion.

El articulo 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (la
Carta) establece e derecho a un juez imparcia; € articulo 48 garantiza los derechos
de la defensa y tiene el mismo sentido y acance que los derechos garantizados en
virtud del articulo 6, apartado 3, del Convenio para la Proteccion de los Derechos
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Humanos y de las Libertades Fundamentales (también denominado Convenio
Europeo de Derechos Humanos, CEDH)Y. Por lo que respecta a este Ultimo, €l
derecho ala informacién sobre los derechos se puede inferir de la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Tribunal Europeo de Derechos Humanos)
sobre el citado articulo 6, segiin la cual las autoridades deben adoptar un enfoque
dinamico para garantizar que las personas objeto de una acusacion pena sean
informadas de sus derechos. El derecho alainformacion sobre la acusacion, derivado
del articulo 6, apartado 3, letra a), del CEDH es fundamental para las personas
acusadas de un delito, que deben conocer los cargos formulados contra ellas para
estar en condiciones de preparar su defensa. El articulo 9, apartado 2, y € articulo 14,
apartado 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)?
contiene disposiciones muy similares.

Con €l fin de fundamentar la propuesta, la Comisién llevo a cabo una evaluacion de

impacto. El informe  correspondiente se  puede  consultar  en
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried out/cia 2010 en.htm

ANTECEDENTES

El articulo 6, apartado 3, del Tratado de la Union Europea (TUE) establece que los
derechos fundamental es que garantiza el CEDH vy los que son fruto de las tradiciones
constitucionales comunes a los Estados miembros formaran parte del Derecho de la
Unidn como principios generales. El articulo 6, apartado 1, del TUE dispone que la
Union reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea, de 7 de diciembre de 2000, tal como
fue adaptada € 12 de diciembre de 2007 en Estrasburgo, la cua tendra el mismo
valor juridico que el TFEU y e TUE. La Carta es aplicable alos Estados miembros y
alasingtituciones de la UE cuando aplican lalegislacion de la Unidn, por g emplo en
el &mbito de la cooperacion judicial en materia penal en la Unidn Europea.

En las Conclusiones de |la Presidencia del Consejo Europeo de Tampere® se sefialaba
gue e reconocimiento mutuo deberia convertirse en la piedra angular de la
cooperacion judicial, pero se afiadia que e reconocimiento mutuo «...] y lanecesaria
aproximacion de las legidaciones facilitaria [...] la proteccion judicial de los
derechos individual es»”.

En la Comunicacion de la Comisiéon al Consegjo y a Parlamento Europeo, de 26 de
julio de 2000, sobre e reconocimiento mutuo de resoluciones firmes en materia
penal® se indicaba que «debe, por lo tanto, garantizarse que no solamente €l trato de
sospechosos y los derechos de defensa no se resientan de la aplicacion del principio
[de reconocimiento mutuo], sino que las salvaguardias incluso mejoraran a lo largo
del proceso».

Explicaciones sobre el articulo 48, explicaciones relativas a la Carta de |os Derechos Fundamental es.
999 United Nations Treaty Series 171. EI PIDCP es un convenio internacional sobre derechos civilesy
politicos abierto ala firma en virtud de la Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas
de 16 de diciembre de 1966. Ya ha sido ratificado, de modo que es vinculante en el Derecho
internacional paratodos |los Estados miembros de la UE.

Dias 15y 16 de octubre de 1999.

Conclusion ne 33.

COM |(2000) 495 de 29.7.2000.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Lo anterior se refrendd en el Programa de medidas destinado a poner en préctica €l
principio de reconocimiento mutuo de |as resoluciones en materia penal®, adoptado
por e Consgo y la Comisiéon. En € se sefidaba que el «reconocimiento mutuo
depende estrechamente de la existenciay del contenido de determinados parametros
gue condicionan la eficacia del gercicio».

Esos pardametros incluyen mecanismos de salvaguardia de los derechos de los
sospechosos (pardmetro 3) y la definicién de las normas minimas comunes
necesarias para facilitar la aplicacion del principio de reconocimiento mutuo
(parametro 4). La presente propuesta de Directiva constituye la materiaizacion del
objetivo declarado de mejorar la proteccion de los derechos individuales.

En 2004 la Comisién present6 una propuesta’ global de legisiacion que abarcaba los
derechos méas importantes de los acusados en |os procesos penales. La propuesta no
fue adoptada por el Consgjo.

El 30 de noviembre de 2009, el Consgjo de Justicia adoptd un plan de trabgjo para
reforzar los derechos procesales de los sospechosos 0 acusados en los procesos
penales® en el que se pedialaadopcién, con arreglo a un planteamiento «gradual», de
cinco medidas referidas a los derechos procesales mas bésicos y se invitaba a la
Comision a presentar las propuestas necesarias a tal fin. EI Consgjo reconocia que
hasta entonces no se habia hecho lo suficiente a nivel europeo para salvaguardar 10s
derechos de las personas en los procesos penales. La utilidad de la legidlacion de la
UE en este ambito no se percibird plenamente hasta que no se hayan incorporado
todas las medidas en los ordenamientos juridicos nacionales. La segunda medida del
plan de trabagjo serefiere a derecho alainformacion.

El Programa de Estocolmo, adoptado por el Consejo Europeo de los dias 10 y 11 de
diciembre de 2009°, reafirma la importancia de los derechos de la persona en los
procesos penales como valor fundamental de la Unién y como componente esencial
de la confianza reciproca entre |os Estados miembros y de la confianza pablicaen la
UE. Proteger los derechos fundamentales de las personas eliminara también trabas
gue obstaculizan la libre circulacion. El Programa de Estocolmo hace referencia al
plan de trabajo como parte integrante del programa plurianual e invita ala Comision
a presentar propuestas apropiadas para su rapida aplicacion.

EL DERECHO A LA INFORMACION ESTABLECIDO CONFORME A LA CARTA DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALESY AL CONVENIO EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS
El articulo 6 de la Carta (derecho alalibertad y ala seguridad) dispone lo siguiente:
«Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad.»

El articulo 47 de la Carta (derecho a la tutela judicial efectivay a un juezimparcial)
dispone lo siguiente:

© 00 N O

DO C 12 de 15.1.2001, p. 10.

COM (2004) 328 de 28.4.2004.

DO C 295de 4.12.2009, p.1.

Conclusiones del Consgjo Europeo, 10 y 11 de diciembre de 20009.



«[...] Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa y publicamente
y dentro de un plazo razonable por un juez independiente e imparcial, establecido
previamente por la ley. Toda persona podrda hacerse aconsgar, defender y
representar.

[...]»

El articulo 48 de la Carta (presuncién de inocenciay derechos de la defensa) dispone
lo siguiente:

«2. Se garantiza a todo acusado €l respeto de los derechos de la defensa.»

Dentro de su ambito de aplicacién, la Carta garantiza y reflgja los derechos
correspondientes consagrados en el CEDH.

El articulo 5 (derecho alalibertad y ala seguridad) del CEDH dispone o siguiente:

«2) Toda persona detenida debe ser informada, en € plazo méas breve posible y en
una lengua que comprenda, de los motivos de su detencion y de cualquier acusacion
formulada contra ella.»

[...]».

Y € articulo 6 (derecho aun proceso equitativo) dispone lo siguiente:
«3) Todo acusado tiene, como minimo, |los siguientes derechos:

a) a ser informado, en e mas breve plazo, en una lengua que comprenda y
detalladamente, de la naturaleza y de la causa de la acusacion formulada contra él;

b) a disponer del tiempo y de las facilidades necesarias para la preparacion de su
defensa

[..]»

Varios estudios recientes’® muestran que existen grandes divergencias en la manera
en que se informa de sus derechos a los sospechosos y gue, en la mayoria de los
casos, dicha informacién solo se proporciona verbalmente, 10 que disminuye su
eficaciay dificulta en mayor medida su supervision. El derecho a la informacion no
se menciona explicitamente en e CEDH. No obstante, si existe jurisprudencia que
obliga a las autoridades judiciales a tomar medidas positivas para garantizar €l
cumplimiento efectivo del articulo 6 del CEDH, como las Decisiones en |os asuntos
Padalov y Talat Tunc', en las que e Tribuna Europeo de Derechos Humanos
sefid 6 que las autoridades deberian adoptar una postura activa a la hora de informar
a los sospechosos sobre €l derecho a asistencia juridica gratuita. En e asunto

ES
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T. Spronken, G. Vermeulen et al., EU Procedural Rightsin Criminal Proceedings, Amberes, 2009; E.
Cape, Z. Namoradze et al., Effective Criminal Defence in Europe, Amberes, 2010.

Sentencia de 10 de agosto de 2006 en €l asunto Padalov / Bulgaria, peticion n° 54784/00.

Sentencia de 27 de marzo de 2007 en el asunto Talat Tunc/ Turquia, peticion n° 32432/96.
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17.

18.

Panovits™ el Tribunal Europeo de Derechos Humanos indicé que las autoridades
tienen la obligacién positiva de proporcionar a los sospechosos informacion sobre el
derecho a recibir asistencia letrada y asistencia juridica gratuita s se cumplen las
condiciones pertinentes. No es suficiente que esa informacién se proporcione por
escrito, por egemplo mediante una declaracion de derechos, como hicieron las
autoridades en e asunto Panovits. EI Tribunal Europeo de Derechos Humanos
subrayaba que las autoridades deben adoptar todas las medidas razonables para
garantizar que los sospechosos tengan pleno conocimiento de sus derechos.

El articulo 5, apartado 2, y € articulo 6, apartado 3, letraa), del CEDH imponen alas
autoridades judiciales la obligacién de informar al sospechoso de la naturaleza 'y la
causa de la acusaciéon para que pueda comprender los cargos formulados y poder
preparar su defensa™® o impugnar la legalidad de su detencién®™. Aunque en ambos
articul os se especificalainformacion que se debe proporcionar, esta se limita a datos
objetivos sobre los motivos de la detencion y la naturaleza y la causa de la acusacion
y la respectiva base juridica. El volumen de informacion que se debe comunicar al
acusado depende de la naturaleza y la complejidad del asunto, pues € articulo 6,
apartado 3, letra b) establece que el interesado debe disponer del «tiempo y de las
facilidades necesarias» para preparar su defensa, lo que variard en funcién del
asunto™®. De lo anterior se desprende que |as autoridades pueden verse obligadas a
tomas medidas adicionales para garantizar que los sospechosos comprendan
efectivamente lainformacion'’. Como se desprende de |a jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, la mayoria de los problemas de cumplimento surgen
en relacion con las medidas positivas que deben garantizar un juicio imparcial. No
basta con facilitar la informacion que e sospechoso pueda haber solicitado. El deber
de informar a interesado sobre la naturalezay el motivo de la acusacién corresponde
alaautoridad fiscal competente y no se le puede dar cumplimiento de manera pasiva,
facilitando la informacién sin ponerla en conocimiento de la defensa™®. El Tribunal
Europeo de Derechos Humanos no ofrece indicaciéon alguna sobre como se deberia
suministrar la informacion. Aunque en el asunto Kamasinski*® e Tribunal dictaming
gue en principio €l sospechoso deberia recibir una traduccion escrita del auto de
procesamiento cuando no comprenda la lengua, € Tribunal acepté que las
explicaciones verbales eran suficientes para dar cumplimiento a articulo 6, apartado
3, letraa).

En consonancia con € mandato definido en el plan de trabgjo sobre los derechos
procesales, la presente Directiva establece unos requisitos minimos a nivel de la UE
en relacion con la informacion que habran de recibir los sospechosos y acusados
sobre sus derechos procesales y sobre la causa incoada contra ellos. Fomenta asi |a

13
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18
19

Sentencia de 11 de diciembre de 2008 en el asunto Panovits / Chipre, peticion n° 4268/04, apartados
72-73.

Sentenciade 25 de julio de 2000 en el asunto Mattoccia/ Italia, peticion n° 23969/94, gpartado 60.

Sentencia de 30 de agosto de 1990 en el asunto Fox, Campbell y Hartley, peticion n° A 182, apartado
40.

Sentencia de 25 de marzo de 1999 en el asunto Pdisser y Sass / Frandia, peticon n° 25444/94, apartado 54;
sentencia de 25 dejulio de 2000 en €l asunto Mattocda/ Italia, peticion n® 23969/94, apartados 60 y 71.
Sentencia de 19 de diciembre de 1989 en el asunto Brozicek / Italia, peticion n° 10964/84, apartado 41,
sentencia de 25 de julio de 2000 en el asunto Mattocdia / Italia, peticion n° 23969/94, apartado 65, y
sentencia de 30 de enero de 2007 en €l asunto Vaudelle / Francia, peticion n° 35683/97, apartado 59.
Sentenciade 25 de julio de 2000 en el asunto Mattoccia / Italia, n° 23969/94, apartado 65.
Santendiade 19 dedidembre de 1989 en d aaunto Kamasingks / Audtria, n° 9783/82, gpartado 79.
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aplicacion de la Carta de los Derechos Fundamentales, en particular de sus articulos
6, 47 y 48, basandose en los articulos 5 y 6 del CEDH ta como han sido
interpretados por e Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

4, DISPOSICIONESESPECIFICAS
Articulo 1. Objeto

19. En este articulo se precisa € objeto de la Directiva, establecer normas sobre €
derecho de los sospechosos y acusados a recibir informacion sobre sus derechos y
sobre la acusacion formulada en |os procesos penal es incoados contra ell os.

Articulo 2. Ambito de la aplicacion

20. La Directiva se aplica desde el momento en que las autoridades competentes de un
Estado miembro comunican a una persona, mediante notificacion oficial u otro
medio, que es sospechosa o0 esta acusada de haber cometido una infraccion penal y
hasta la conclusion del proceso (incluido cualquier recurso). Sin embargo, no se
aplica en los procesos incoados por autoridades administrativas en relacion con
vulneraciones de la legislacion de competencia, nacional o Europea, salvo que un
tribunal competente en materia penal conozca del asunto.

21. Se abarcan explicitamente los procesos relacionados con la orden de detencion
europea®™. A este respecto, la Directiva hace aplicables las garantias procesales
contempladas en los articulos 47 y 48 de laCartay en los articulos 5y 6 del CEDH a
los procedimientos de entrega basados en una orden de detencion europea.

Articulo 3. Derecho arecibir informacion sobr e los der echos

22. En este articulo se establece como principio general que todos los sospechosos y
acusados en procedimientos penales deben ser informados o antes posible sobre los
derechos procesales correspondientes. Tal informacion se debe proporcionar en
términos sencillosy accesibles, verbalmente o por escrito.

23. En & apartado 2 de este articulo se establecen aquellos derechos minimos vy
obligaciones de los Estados miembros derivados de la Carta, el CEDH, el PIDCPy la
legislacion aplicable de la UE que se consideran esenciales para salvaguardar la
equidad de los procedimientos penales desde e primer momento.

Articulo 4. Derecho a recibir informacién escrita sobre los derechos en relacion con la
detencién

24, En este articulo se especifica el deber general de los Estados miembros de informar a
los sospechosos 0 acusados sobre sus derechos procesales cuando las autoridades
competentes de los Estados miembros les priven de su libertad durante un proceso
penal, a recaer sobre ellos la sospecha de ser responsables de una infraccién penal
(por gemplo, a ser detenidos por la Policiay ser enviados a prision preventiva por
orden judicial). Los Estados miembros deben informar por escrito a los interesados

Decision Marco del Consgjo, de 13 de junio de 2002, relativa a la orden de detencién europeay alos
procedimientos de entrega entre Estados miembros (2002/584/JAl).
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acerca de los derechos pertinentes. EI Comité Europeo para la Prevencién de la
Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT) ha subrayado
repetidamente en sus informes que, a juzgar por su experiencia, € periodo
inmediatamente posterior a la privacion de libertad es cuando se considera mas
vulnerables a los detenidos en relacion con los riesgos de intimidacion y maltrato
fisico. Segin e CPT, es esencia informar con prontitud de sus derechos a los
sospechosos 0 acusados, es decir, sin demora tras su detencion y del modo mas
eficaz, 0 sea, mediante un impreso que explique los derechos de manera sencilla?
(declaracion de derechos). Teniendo en cuenta la jurisprudencia reciente del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos?, las autoridades competentes de los Estados
miembros deben garantizar que los detenidos comprendan en términos generales la
informacion incluida en la declaracion de derechos. También se les debe permitir
conservarla durante todo el tiempo que dure su detencién.

25. La declaracion de derechos debe estar redactada en términos facilmente
comprensibles para un lego que no tenga ningun conocimiento del procedimiento
penal e incluir lainformacion indicada en el articulo 3, apartado 2. Para ayudar a los
Estados miembros en su elaboracion y promover la coherencia de la informacion
escrita en toda la Unidn Europea, en el anexo | de la Directiva figura un modelo de
declaracion de derechos utilizable por los Estados miembros. Se trata de un modelo
indicativo que puede ser objeto de revision en e contexto del informe sobre la
aplicacion que habré de presentar la Comision Europea con arreglo a articulo 12 de
la Directiva y también cuando hayan entrado en vigor todas las medidas del plan de
trabgjo. El contenido del modelo se entiende sin perjuicio de los derechos en vigor
actualmente en los Estados miembros.

26. La declaracion de derechos habra de entregarse a los sospechosos o acusados en una
lengua que comprendan. Las autoridades policiales deberian conservar, en formato
electronico, versiones linglisticas de ella en todos los idiomas hablados
habitualmente en sus localidades respectivas, para poder imprimirlas en caso
necesario. Cuando no se disponga de una versién linglistica concreta, los
sospechosos o acusados deberan ser informados verbalmente de sus derechos, en una
lengua que comprendan, y recibir sin demora indebida la declaracién de derechos (es
decir, tan pronto como esté disponible su traduccién a la lengua de que se trate). Los
Estados miembros deben prever un método para transmitir la informacién a las
personas ciegas, con discapacidad visual o analfabetas.

Articulo 5. Derecho a recibir informacion escrita sobre los derechos en los procesos
relacionados con la orden de detencién europea

27. A las personas sujetas a una orden de detencion europea les son de aplicacion
diferentes derechos (por g emplo, el derecho a una audiencia). Los Estados miembros
deben garantizar que exista una version especifica de la declaracion de derechos para
los individuos sometidos a tales procedimientos. En €l anexo Il de la Directivafigura
un modelo de declaracién de derechos utilizable por los Estados miembros. Se trata
de un modelo indicativo que puede ser objeto de revision en el contexto del informe
sobre la aplicacién que habra de presentar la Comision Europea con arreglo al

2 CPT, The CPT standards — " Substantive" sections of the CPT's General Reports, CPT/Inf/E (2002) 1,
Rev. 2009, pp. 11y 12.
2 Sentencia de 11 de diciembre de 2008 en el asunto Panovits/ Chipre, peticién n° 4268/04, apartado 67.
8

ES



ES

articulo 12 de la Directiva y también cuando hayan entrado en vigor todas las
medidas del plan de trabgjo. El contenido del modelo se entiende sin perjuicio de los
derechos actualmente en vigor en los Estados miembros.

Articulo 6. Derecho arecibir informacion sobre la acusacion

28.

Cuando se acuse a aguien de una infraccién penal, se le debe proporcionar sin
demora informacion detallada suficiente y en una lengua que comprenda, para que
pueda preparar su defensay, en su caso, impugnar las decisiones adoptadas en la fase
previa al procedimiento jurisdiccional. Se trata de un requisito previsto en la Cartay
en el CEDH. En este articulo se precisa qué informacion se debe proporcionar como
requisito minimo.

Articulo 7. Derecho de acceso al expediente

29.

30.

31.

La manera més eficaz de ofrecer a los sospechosos o acusados informacion detallada
sobre la acusacién, para que puedan preparar adecuadamente su defensa judicial, es
darles acceso a expediente, a ellos mismos 0 a sus abogados. Estudios recientes™
muestran que en la gran mayoria de Estados miembros ya se da acceso a expediente
en alguna fase del procedimiento penal. Segun jurisprudencia reiterada del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, €l articulo 5, apartado 4, del CEDH, €l articulo 6,
apartado 3, letrab), del CEDH y €l principio de igualdad de armas entre la fiscaliay
la defensa exigen que los Estados miembros revelen a la defensa todas las pruebas
materiales a favor o en contra del acusado® y permitan acceder a su abogado a los
documentos pertinentes incluidos en e expediente®.

El apartado 1 dispone que, cuando se detiene a un sospechoso o acusado durante un
proceso penal, se le debe conceder acceso a los documentos incluidos en €
expediente que sean pertinentes para determinar la legalidad de la detencion por la
autoridad judicial competente. Este acceso limitado a expediente garantiza la
equidad de las diligencias prejudiciales en 1o que hace a la legalidad de la detencion
y el arresto. Al considerar a qué informacién y documentos se concede acceso, 10s
Estados miembros deben prestar especial atencion a la proteccion de la eficacia de
los programas de clemencia aplicados en las investigaciones penales sobre los
comportamientos de cartel.

El apartado 2 exige que, a término de la investigacion penal, los Estados miembros
den acceso a expediente a todos los acusados, con independencia de que estén o no
privados de libertad. Una autoridad judicial competente puede excluir el acceso a
determinados documentos del expediente en caso de que pueda entrafiar un riesgo
grave paralavida de otra persona o menoscabar gravemente la seguridad interna del
Estado miembro en el que esté teniendo lugar el proceso. Estas limitaciones del
acceso a expediente solo se utilizaran en circunstancias excepcional es.

23

24

25

T. Spronken, G. Vermeulen et al., EU Procedural Rights in Criminal Proceedings, Amberes 2009; E.
Cape, Z. Namoradze et al., Effective Criminal Defence in Europe, Amberes 2010.

Sentencia de 16 de diciembre de 1992 en € asunto Edwards / Reino Unido, peticion n° 13071/87,
apartado 36.

Sentencia de 13 de febrero de 2001 en el asunto Garcia Alva / Alemania, peticién n° 23541/94,
apartados 47-55; sentencia de 13 de febrero de 2001 en el asunto Schops / Alemania, peticion
n° 251164/94, apartados 41-42; sentencia de 9 de julio de 2009 en el asunto Mooren / Alemania,
peticién n° 11364/03, apartados 121-124.

ES



ES

32. El acceso a expediente no debe limitarse a una Unica inspeccion. Se debe conceder
acceso adicional s €l acusado o su abogado lo consideran necesario. Cuando un
expediente sea especialmente voluminoso o los intereses de la justicia asi lo
requieran, se debera proporcionar a acusado un indice de los documentos incluidos
en el expediente, para que pueda decidir a qué documentos desea tener acceso.

Articulo 8. Verificacién y recur sos

33. A fin de garantizar que el sospechoso o acusado reciba toda la informacién a la que
tenga derecho, los Estados miembros deben establecer un procedimiento para
determinar si el interesado ha recibido la informacion. Por gemplo, un impreso que
habra de firmar confirmando asi la recepcién de lainformacién o una nota en laficha
policial.

Articulo 9. Formacion

34. El propésito de este articulo es garantizar que los agentes de policia, los fiscalesy los
jueces de los Estados miembros reciban la formacion necesaria para desempefiar
adecuadamente las funciones que les corresponden con arreglo a los articulos 3 a 8
de la Directiva. En particular, es imperativo que tengan € conocimiento detallado
requerido sobre los derechos procesales de sospechosos y acusados, con € fin de
proporcionar informacion pertinente y eficaz a efectos practicos sobre esos derechos.

Articulo 10. Clausula de no regresion

35. Con este articulo se pretende garantizar que €l establecimiento de normas minimas
comunes en virtud de la presente Directiva no tenga como consecuencia reducir €l
nivel de exigencia en determinados Estados miembros y que se mantengan las
normas fijadas en el CEDH. Los Estados miembros siguen gozando de total libertad
parafijar normas mas estrictas que las acordadas en la presente Directiva.

Articulo 11. Aplicacién

36. Este articulo requiere que los Estados miembros apliquen la Directiva antes del
XX/Xx/20xX y que, en esa misma fecha como plazo limite, remitan a la Comisién €l
texto de las disposiciones de transposicion en el ordenamiento juridico nacional.

Articulo 12. Informe

37. Treinta y seis meses después de la publicacion en el Diario Oficial de la Unidn
Europea, la Comisién debera presentar un informe a Parlamento Europeo y a
Consgjo, en e que evalle en qué medida los Estados miembros han adoptado las
medidas necesarias para atenerse a la presente Directiva, acompanado, en su caso, de
propuestas legidativas.

Articulo 13. Entrada en vigor

38. Este articulo establece que la Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su
publicacion en € Diario Oficial de la Union Europea.

Anexo |
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39.

Este anexo contiene un modelo indicativo de la declaracion de derechos que se
proporcionara, conforme a articulo 4, apartado 1, a los sospechosos 0 acusados
detenidos. En el modelo se detallan, en términos sencillos, los derechos minimos
inmediatamente aplicables contemplados en €l articulo 3, apartado 2, de la Directiva.
Aunque los Estados miembros no estan obligados a utilizarlo, se considerard que
aguellos que lo hagan han aplicado el articulo 4 de la Directiva. El modelo puede ser
objeto de revisién en € contexto del informe sobre la aplicacion que habra de
presentar la Comisién Europea con arreglo a articulo 12 de la Directiva y también
cuando hayan entrado en vigor todas las medidas del plan de trabajo. Su contenido se
entiende sin perjuicio de los derechos actualmente en vigor en los Estados miembros.

Anexo ||

40.

41.

42.

Este anexo contiene un modelo indicativo de la declaracion de derechos que se
proporcionara a los detenidos en aplicacion de una orden de detencion europea,
segun lo requerido en e articulo 5. Aunque los Estados miembros no estan obligados
a utilizarlo, se considerara que aguellos que lo hagan han aplicado € articulo 5 de la
Directiva. EI modelo puede ser objeto de revision en el contexto del informe sobre la
aplicacion que habré de presentar la Comision Europea con arreglo a articulo 12 de
la Directivay también cuando hayan entrado en vigor todas las medidas del plan de
trabajo. Su contenido se entiende sin perjuicio de los derechos actualmente en vigor
en |los Estados miembros.

PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

L os Estados miembros por si solos no pueden alcanzar suficientemente el objetivo de
la propuesta, ya que todavia existen variaciones significativas por o que respectaala
modalidad y los plazos precisos del suministro de informacion, 1o que genera
divergencias entre las normas en el conjunto de la UE. Dado que el objetivo de la
propuesta es fomentar la confianza reciproca, solo la adopcion de medidas por parte
de la UE permitira establecer normas minimas comunes y coherentes que se apliquen
en toda la Union Europea. La propuesta aproximara las normas sustantivas de
procedimiento de los Estados miembros en lo que hace a la transmision de
informacion sobre |os derechos y sobre la acusacion formulada contra sospechosos o
acusados de haber cometido una infraccion penal, con €l fin de desarrollar la
confianzareciproca. Asi pues, la propuesta cumple €l principio de subsidiariedad. La
Comisién propone una solucion que difiere ligeramente de la opcion preferida
descrita en la evaluacion de impacto, pero que tiene efectos comparables. El coste de
la accion controlada por la UE es equivalente al calculado para la opcién preferida
inicialmente, porgue los Estados miembros solo incurriran en costes adicionales s
optan por ejercer su discrecionalidad a respecto en vez de utilizar el modelo
indicativo propuesto en relacion con la declaracion de derechos.

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

La propuesta se gjusta a principio de proporcionalidad en el sentido de que no va
mas ala de lo imprescindible para alcanzar € objetivo fijado a escala europea ni de
lo necesario atal efecto.
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2010/0215 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA .../.../JUE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa al derecho alainformacion en los procesos penales

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea y, en particular, su articulo 82,
apartado 2,

Vistala propuesta de la Comision Europea,

Tras haber enviado el proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémicoy Social Europeo’,

Visto e dictamen del Comité de |as Regiones?,

De conformidad con €l procedimiento legisativo ordinario,

Considerando o siguiente:

D

)

3

El articulo 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea («la
Carta»), € articulo 6 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH) y el articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) consagran € derecho a un
juicio imparcial. El articulo 48 de la Carta garantiza €l respeto de los derechos de la
defensa.

El articulo 6 de la Cartay € articulo 5 del CEDH consagran los derechos a la libertad
y la seguridad, cuyas limitaciones no pueden exceder de las permitidas a tenor del
articulo 5 del CEDH y seguin se infiere de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

La propia Unién Europea se ha fijado el objetivo de mantener y desarrollar un espacio
de libertad, seguridad y justicia. Seguin las Conclusiones del Consgjo Europeo
celebrado en Tampere los dias 15 y 16 de octubre de 1999, y en particular en su punto
33, € principio del reconocimiento mutuo debe ser la piedra angular de la cooperacion
judicial en materia civil y penal en la Union, puesto que un mejor reconocimiento
mutuo de las resoluciones y sentencias judiciales y la necesaria aproximacion de las
legislaciones facilitaria la cooperacion entre autoridades y la proteccion judicial de los
derechosindividuales.

DOCI...] d
DOCI...] d

L.1p[..]
L.1p[..]

e
e
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

El 29 de noviembre de 2000 el Consgjo, de conformidad con las Conclusiones de
Tampere, adoptd un programa de medidas destinado a poner en practicael principio de
reconocimiento mutuo de las resoluciones en materia penal®. En la introduccién del
mismo se declara que € reconocimiento mutuo «debe permitir que se refuerce la
cooperacion entre Estados miembros», asi como la «proteccion de los derechos de las
personas».

La aplicacion del principio de reconocimiento mutuo de las resoluciones en materia
pena presupone que los Estados miembros confian en los sistemas judiciales penales
de los demas Estados miembros. El grado de reconocimiento mutuo depende en gran
medida de una serie de pardmetros, entre los gque se incluyen mecanismos de
proteccion de los derechos de las personas sospechosas y las normas minimas
comunes necesarias para facilitar la aplicacion del principio de reconocimiento mutuo.

El reconocimiento mutuo solo puede funcionar eficazmente en un espiritu de
confianza, en el que tanto las autoridades judiciales como todos los que participan en
el proceso penal consideran las resoluciones de las autoridades judiciales de otros
Estados miembros equivalentes a las de su propio Estado, 10 que no solo implica
confianza en la adecuacion de las normas de los socios, sino también en que dichas
normas se aplican correctamente.

Aungue los Estados miembros son partes en el CEDH y en el PIDCP, la experiencia
ha puesto de manifiesto que, por si mismo, ello no siempre aporta el suficiente grado
de confianza en |os sistemas judiciales penales de | os demas Estados miembros.

Fortalecer la confianza reciproca exige normas detalladas sobre |a proteccion de las
garantias y los derechos procesdes derivados de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, el CEDH y e PIDCP. Al aplicar la presente
Directiva, los Estados miembros no deben en ningun caso situarse por debajo de las
normas establecidas en e Convenio y en la Carta, segin se han desarrollado en la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europeay € Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

El articulo 82, apartado 2, del Tratado prevé el establecimiento de normas minimas
aplicables en los Estados miembros a fin de facilitar el reconocimiento mutuo de las
sentencias y resoluciones judiciales, asi como la cooperacion policia y judicial en
asuntos penal con dimension transfronteriza. En la letra b) del articulo 82, apartado 2,
se mencionan «los derechos de las personas durante el procedimiento penal» entre los
ambitos en los que cabria establecer normas minimas.

Las normas minimas comunes deben favorecer e incremento de la confianza en los
sistemas judiciales penales de todos los Estados miembros, o que a su vez debe
propiciar una cooperacion judicial més eficiente en un clima de confianza reciproca y
el fomento de una cultura de derechos fundamentales en la Union Europea. También
deberian eliminar trabas que obstaculizan la libre circulacion de ciudadanos. Tales
normas minimas comunes deberian aplicarse a la informacion en los procedimientos
penales.

DO C 12 de 15.1.2001, p. 10.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

El 30 de noviembre de 2009 el Consegjo adoptd el plan de trabajo para reforzar los
derechos procesales de sospechosos y acusados en los procesos penales («el plan de
trabajo»)*. Sobre la base de un enfoque gradual, dicho plan insta a la adopcion de
medidas relativas a salvaguardias especiales para los acusados y sospechosos que sean
vulnerables y alos derechos alatraduccion y lainterpretacion, alainformacion sobre
los derechos y las acusaciones, a la asistencia letrada y la asistencia juridica gratuita'y
ala comunicacion con los familiares, los empleadores y las autoridades consulares. En
él se subraya que e orden en el que se mencionan los derechos es indicativo, por o
gue puede modificarse en funcién de las prioridades. El plan se ha concebido para
funcionar como un todo indisociable, de modo que solo cuando todos sus
componentes se hallan puesto en préctica se percibirén plenamente sus beneficios.

El Consgo Europeo acogié con satisfaccion € plan de trabajo y lo incluyé en €
Programa de Estocolmo (punto 2.4) adoptado el 11 de diciembre de 2009°. EI Consejo
Europeo subrayd e caracter no exhaustivo del citado plan e invitdé a la Comision a
examinar nuevos elementos de |os derechos procesales minimos para |os sospechosos
y acusados, y a estudiar si procede abordar otras cuestiones, por giemplo la presuncién
de inocencia, parafomentar unamejor cooperacion en ese &mbito.

La primera medida del plan de trabajo es una Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejc()3 relativa a los derechos a la interpretacion y la traduccién en los procesos
penales’.

Esa Directiva guarda relaciéon con la medida B del plan de trabgjo. Establece normas
minimas comunes de aplicacién en lo que hace a la informacion sobre los derechos 'y
las acusaciones que se habra de proporcionar a los sospechosos o acusados de haber
cometido una infraccion penal, con vistas a mejorar la confianza reciproca entre los
Estados miembros. Fomenta la aplicacién de la Carta, y en particular de sus articulos
6, 47 y 48, desarrollando lo dispuesto en los articulos 5 y 6 del CEDH segun la
interpretacion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. En la Comunicacion
titulada «Garantizar el espacio de libertad, seguridad y justicia para los ciudadanos
europeos; Plan de accién por e que se aplica el programa de Estocolmo»’, la
Comision anunci6 la presentacion de una propuesta sobre el derecho a la informacion
en 2010.

La presente Directiva no es de aplicacion en los procedimientos desarrollados por
autoridades administrativas en relacién con la vulneracion de la legislacion sobre
competencia, tanto nacional como europea, savo que e asunto se ponga en
conocimiento de un tribunal competente en materia penal.

El derecho ala informacién sobre los derechos (que se infiere de la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos) debe quedar explicitamente establecido en
la Directiva. Asi pues, la presente Directiva ofrece una proteccion superior a la que
proporciona actualmente el CEDH. La informacion sobre la acusacion es un derecho
consagrado en los articulos 5y 6 del CEDH segun la interpretacion del Tribunal

DO C 295 de 4.12.2009, p. 1.

DO C 115 de 4.5.2010.

Directiva 2010/xxx/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 8 de octubre de 2010, relativa a los
derechos alainterpretacion y la traduccion en los procesos penales

COM(2010)171 de 20.4.2010.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Europeo de Derechos Humanos'y en los articulos 9y 14 del PIDCP. Las disposiciones
de la presente Directiva deben facilitar la aplicacién de esos derechos en la practica,
con vistas a salvaguardar €l derecho a un proceso justo.

Los sospechosos y los acusados han de poder saber y comprender cudles son sus
derechos y deben poder acogerse a ellos antes de cualquier interrogatorio policial.
Deben ser informados con prontitud y en una lengua que comprendan acerca de la
naturalezay €l motivo de cualquier acusacion de que sean objeto y recibir informacién
sobre los derechos inmediatamente aplicables.

Toda persona sospechosa o acusada debe recibir con prontitud, a principio del proceso
penal, verbalmente o por escrito, informacion sobre sus derechos. La informacion que
se proporcione en virtud de la presente Directiva debera incluir, como minimo, datos
sobre el derecho atener acceso a un abogado, el derecho a ser informado acerca de la
acusacion y, cuando proceda, a tener acceso al expediente, €l derecho a la
interpretacion y la traduccién para quienes no comprendan la lengua del proceso y el
derecho a comparecer con prontitud ante un tribunal en caso de detencién del
sospechoso 0 acusado. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la informacion que se
debe proporcionar sobre otros derechos procesales derivados de la Carta, el CEDH, €
PIDCP vy la legidacion aplicable de la UE segun la interpretacion de los 6rganos
jurisdiccional es competentes.

Cuando se detenga a un sospechoso 0 acusado, se le debe dar informacion sobre esos
derechos procesales inmediatamente aplicables mediante una declaracién de derechos
redactada en términos facilmente inteligibles para garantizar que comprenda realmente
sus derechos. A fin de ayudar a los Estados miembros a elaborar esa declaracion de
derechos y fomentar una mayor coherencia entre ellos, en e anexo 1 de la Directiva
figura un modelo de declaracion que los Estados miembros pueden utilizar. Se trata de
un modelo indicativo que puede ser objeto de revision en e contexto del informe de
aplicacion que habréa de presentar la Comision Europea con arreglo al articulo 12 de la
Directiva y también cuando hayan entrado en vigor todas las medidas del plan de
trabagjo. La declaracién real basada en este modelo debe asimismo incluir los demés
derechos procesales en vigor en los Estados miembros.

Cuaquier acusado de haber cometido una infraccion penal debe recibir toda la
informacion necesaria sobre la acusacion para que pueda preparar su defensa y
salvaguardar la equidad del procedimiento.

La manera mas eficaz de garantizar que los sospechosos o0 acusados tengan suficiente
informacion sobre la acusacion es darles acceso a expediente, a ellos mismos o a sus
abogados. Ese acceso podra limitarse en |os casos en que suponga un riesgo grave para
lavida de otra persona o la seguridad interna del Estado miembro.

Los Estados miembros deben contar con un mecanismo para verificar que los
sospechosos y los acusados han recibido toda la informacion sobre la acusacion y
sobre los derechos a que pueden acogerse.

Los funcionarios competentes de los Estados miembros deben recibir formacion
adecuada acerca de | os derechos procesal es de | os sospechosos y acusados.

De conformidad con la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad. En
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

todas las medidas concernientes a los nifios, una consideracion primordial a que se
atendera sera su interés superior.

Los derechos previstos en la presente Directiva se deben también aplicar, mutatis
mutandis, a los procedimientos de gjecucion de una orden de detencion europea con
arreglo a la Decision Marco 2002/584/JA1 del Consgjo, de 13 de junio de 2002,
relativa a la orden de detencion europea y a los procedimientos de entrega entre
Estados miembros®. A fin de ayudar alos Estados miembros a elaborar esa declaracion
de derechos y fomentar una mayor coherencia entre ellos, en el anexo 1 de la Directiva
figura un modelo de declaracion que los Estados miembros pueden utilizar. Se trata de
un modelo indicativo que puede ser objeto de revision en e contexto del informe de
aplicacion que habra de presentar la Comisién Europea con arreglo a articulo 12 de la
Directiva y también cuando hayan entrado en vigor todas las medidas del plan de
trabajo.

Las disposiciones de la presente Directiva establecen normas minimas. Los Estados
miembros pueden ampliar los derechos establecidos en ella con el fin de ofrecer un
mayor nivel de proteccion en las situaciones que no se abordaban explicitamente en la
Directiva. El nivel de proteccion nunca debe ser inferior a de las normas
contempladas en el CEDH, segun la interpretacion de la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos.

La presente Directiva respeta |os derechos fundamentales y se atiene a los principios
reconocidos en la Carta. En particular, aspira a promover el derecho a la libertad, el
derecho a un juicio justo, los derechos de la defensay los derechos del nifio. Ha de ser
aplicada en consecuencia.

Los Estados miembros deben asegurarse de que las disposiciones de la presente
Directiva, en los casos en que corresponden a derechos garantizados por el CEDH, se
apliquen de manera coherente con tales derechos y con la jurisprudencia pertinente del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Puesto que € objetivo de lograr normas minimas comunes no puede alcanzarse
mediante la accion unilateral de los Estados miembros, ni a nivel nacional, regional o
local, y solamente puede lograrse a nivel de la Union, el Parlamento Europeo y el
Consgjo pueden adoptar medidas de conformidad con el principio de subsidiariedad
contemplado en el articulo 5 del Tratado de la Unidn Europea. De conformidad con el
principio de proporcionalidad enunciado en el citado articulo, la presente Directiva no
excede de lo necesario para alcanzar ese objetivo.

[De conformidad con los articulos 1y 2, 3y 4 del Protocolo sobre la posicion del
Reino Unido y de Irlanda con respecto al Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia,
angjo al Tratado de la Union Europea 'y a Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, estos Estados miembros han notificado su voluntad de participar en la
adopcion y aplicacion de la presente Directiva] O [Sin perjuicio del articulo 4 del
Protocolo sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda con respecto a Espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia, angjo al Tratado de la Unidn Europeay a Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, estos Estados miembros no participan en la

DO L 190 de 18.7.2002, p. 1.
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adopcién de la presente Directiva, y no estan vinculados por €lla ni sujetos a su
aplicacion.]®

(31) De conformidad con los articulos 1y 2 del Protocolo sobre la posicion de Dinamarca,
angjo al Tratado de la Union Europea y a Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, Dinamarca no participa en la adopcién de la presente Decision y no esta
vinculada por ellani sujeta a su aplicacion.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Objeto

La Directiva establece normas relativas a derecho de los sospechosos y |os acusados a recibir
informacion sobre sus derechos y sobre las acusaciones formuladas contra ellos en € marco
de los procesos penales.

) Articulo 2
Ambito de aplicacion

1 La presente Directiva se aplica desde el momento en que | as autoridades competentes
de un Estado miembro ponen en conocimiento de una persona, mediante notificacion
oficial u otro medio, que es sospechosa 0 se le acusa de haber cometido una
infraccion penal y hasta la conclusion del proceso, es decir, hasta la decision
definitiva que determina s el sospechoso o0 €l acusado ha cometido o no la
infraccion, con inclusién, cuando proceda, de la imposicion de la condena y la
resolucién de cualquier recurso.

2. La presente Directiva se aplica a los procedimientos de gecucion de la orden de
detencion europea.
Articulo 3

Derecho a lainfor macién sobre los der echos

1 L os Estados miembros garantizardn que cualquier persona que sea sospechosa o esté
acusada de haber cometido una infraccion pena reciba con prontitud informacion
acerca de sus derechos procesales en términos sencillos y accesibles.

2. Lainformacion mencionada en el apartado 1 incluird, como minimo, datos sobre:
— ¢l derecho atener acceso a un abogado, de manera gratuita en caso necesario,

— ¢l derecho a ser informado de la acusacion y, cuando proceda, a tener acceso al
expediente,

— ¢ derecho ainterpretacion y traduccion,

o El texto final de este considerando de la Directiva dependera de la posiciéon que € Reino Unido e

Irlanda adopten efectivamente de conformidad con las disposiciones del Protocolo ne 21.
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— ¢ derecho a comparecer con prontitud ante un tribunal en caso de detencién del
sospechoso o del acusado.

Articulo 4
Derecho a lainformacion escrita sobrelos derechos en e momento de la detencién

1 Cuando, en el marco de un proceso penal, las autoridades competentes de un Estado
miembro detengan a una persona, €ésta recibira con prontitud y por escrito
informacion sobre sus derechos procesales (declaracion de derechos). Se le dara
ocasion de leer la declaracion de derechos y se le permitira conservarla en su poder
durante todo el tiempo que dure la privacién de libertad.

2. La declaracién de derechos se redactara en términos sencillos e incluird como
minimo la informacion mencionada en € articulo 3, apartado 2. En € anexo | de la
presente Directiva figura un modelo indicativo de tal declaracion.

3. L os Estados miembros garantizaran que, en los casos en que el sospechoso o acusado
no hable o no entienda la lengua del proceso, reciba una declaracion de derechos en
una lengua que comprenda. Los Estados miembros velarén por que se establezca un
mecanismo para transmitir la informacion a aquellos sospechosos 0 acusados que
padezcan alguna discapacidad visual 0 no sepan leer. Cuando el sospechoso o
acusado sea un nifio, la informacion incluida en la declaracion de derechos se
proporcionara también verbalmente, de una manera adaptada a la edad del nifio, su
grado de madurez y sus capacidades intel ectuales y emocionales.

4. Cuando no se disponga de la declaracion de derechos en la lengua apropiada, €l
sospechoso o el acusado serd informado de sus derechos verbalmente, en una lengua
gue comprenda. Posteriormente se le debera entregar, sin demora indebida, una
declaracién de derechos en una lengua que comprenda.

Articulo 5
Derecho alainformacion escrita sobre los derechos en el marco del procedimiento de la
orden de detencion europea

L os Estados miembros garantizarén que toda persona sujeta a procedimiento de gecucion de
una orden de detencién europea reciba una declaracion de derechos adecuada, en la que se
expongan los derechos que le corresponden segin lo dispuesto en la Decision Marco
2002/584/JA1. En el anexo Il de la presente Directiva figura un modelo indicativo de tal
declaracion.

Articulo 6
Derecho arecibir informacién sobrela acusacion

1 L os Estados miembros garantizardn que todo sospechoso o acusado reciba suficiente
informacion sobre la acusacion, para salvaguardar la equidad del proceso penal.

2. Lainformacién requerida en virtud del apartado 1 se proporcionara con prontitud, en
detalle y en una lengua gque el sospechoso o €l acusado comprenda. En el caso de los
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nifios, la informacién sobre las acusaciones se proporcionard de manera adaptada a
su edad, su grado de madurez y sus capacidades intel ectuales y emocionales.

Lainformacion que habra de proporcionarse incluira:

a)  unadescripcion de las circunstancias en que se cometi6 el delito, incluidos la
hora, € lugar y €l grado de participacion del sospechoso o del acusado en el
delito, y

b) lanaturdezay latipificacion juridicadel delito.

Articulo 7
Derecho de acceso al expediente

Cuando un sospechoso 0 un acusado sea detenido en cualquier fase del proceso
penal, los Estados miembros garantizaran que el interesado o su abogado tengan
acceso a aquellos documentos incluidos en € expediente que sean pertinentes para
determinar lalegalidad de la detencién o del arresto.

Los Estados miembros garantizarédn que el acusado o su abogado tengan acceso a
expediente una vez concluida la investigacion de la infraccién penal. La autoridad
judicial competente podra denegar el acceso a determinados documentos incluidos en
el expediente cuando acceder a los mismos pueda entrafiar un riesgo grave para la
vida de otra persona o menoscabar gravemente la seguridad interna del Estado
miembro en el que el proceso tenga lugar. Siempre que sea en interés de lajusticia, €l
acusado o su abogado podréan solicitar un indice de los documentos incluidos en €l
expediente.

El acceso a expediente se facilitara con tiempo suficiente para que e sospechoso o
el acusado pueda preparar su defensa o impugnar |as decisiones adoptadas en la fase
previaa procedimiento jurisdiccional. El acceso se facilitara gratuitamente.

Articulo 8
Verificacion y recursos

Los Estados miembros garantizarén la aplicacion de un procedimiento que permita
determinar si un sospechoso 0 un acusado ha recibido toda la informacion pertinente
paraél de conformidad con los articulos 3 a 7.

L os Estados miembros garantizaran que |os sospechosos o |os acusados dispongan de
unavia de recurso efectivo en 10s casos en que no reciban esa informacion.

Cuando la notificacion de los derechos se realice verbalmente, de conformidad con el
articulo 4, apartado 4, se registrara de tal manera que permita verificar el contenido
de la notificacion.
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Articulo 9
Formacién

Los Estados miembros velardn por que los funcionarios competentes de los servicios
policidles y judiciales reciban formacion adecuada en relacion con las obligaciones
contempladas en los articulos 3 a 8. Los Estados miembros garantizaran, en particular, que
tales funcionarios tengan conocimiento suficiente de los derechos de los sospechosos y de los
acusados que se mencionan en el articulo 3, con e fin de salvaguardar la transmision
adecuada de informacion sobre tal es derechos.

Articulo 10
Clausula deno regresion

Ninguna disposicion de la presente Directiva se interpretara en el sentido de limitar o derogar
los derechos o0 las garantias procesales que puedan reconocerse al amparo del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamental es, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de otras disposiciones pertinentes del
Derecho internacional o de los ordenamientos juridicos de los Estados miembros que
garanticen un nivel de proteccion més elevado.

Articulo 11
Aplicacion

1 Los Estados miembros adoptaran y publicaran las disposiciones legisativas,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido
en la presente Directivaa méas tardar el *°.

2. Comunicaran a la Comision € texto de dichas disposiciones, asi como una tabla de
correspondencias entre las mismas y |a presente Directiva.

3. Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haréan referencia a
la presente Directiva o irdn acompafadas de dicha referencia en su publicacion
oficia. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada

referencia.
Articulo 12
Informe
A méstardar ...... 1 ]a Comisién presentara a Parlamento Europeo y a Consgjo un informe

en € que evaluara en qué medida los Estados miembros han tomado |as medidas necesarias
para cumplir la Directiva, acompafnado, en su caso, de propuestas legidlativas.

10
11

Transcurridos veinticuatro meses desde la publicacién de la presente Directivaen e Diario Oficial.
Transcurridos treintay seis meses desde la publicacién de la presente Directivaen el Diario Oficial.
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Articulo 13
Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor e vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial dela Union Europea.

Articulo 14
Los destinatarios de |la presente Directiva son |os Estados miembros.

Hecho en Brusdlas, €l

Por el Parlamento Europeo Por & Consgo
El Presidente El Presidente
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ANEXO |

»*
* o *

* gk

M odelo indicativo® de la declaracién de derechos que se entregar &
a los sospechososy los acusados en e momento de la detencidon

Si esdetenido por la policia, tiene usted los der echos siguientes:

A. derecho a ser informado de qué delito sele acusa
B. derecho a la asistencia de un abogado
C. derecho a un intérprete y a la traduccién de los documentos, si no

comprende lalengua

D. derecho a saber cuanto tiempo puede durar la detencion

Tiene usted derecho a conservar esta declaracion de derechos durante todo e tiempo de
la detencion.

A. Informacion sobr e los motivos de la investigacion

— Tiene usted derecho a saber, inmediatamente después de ser
privado de libertad, por qué es sospechoso de haber cometido una
infraccion penal, aunque la policia no le interrogue.

— Tanto usted como su abogado pueden solicitar consultar los
documentos del expediente relacionados con su detencion y
arresto, o ser informados en detall e sobre su contenido.

B. Asistencia de un abogado

— Tiene usted derecho a hablar con un abogado antes de que la
Policia comience a interrogarle.

! Debera complementarse con los demés derechos procesal es aplicables en los Estados miembros.
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El hecho de solicitar hablar con un abogado no le hace parecer
cul pable de haber hecho algo indebido.

L a Policia debe ayudarle a ponerse en contacto con un abogado.

El abogado es independiente de la Policia y no revelara sin su
consentimiento ninguna informacioén que usted | e proporcione.

Tiene usted derecho a hablar con un abogado en privado, en la
comisaria de Policia o por teléono.

Si usted no puede costearse un abogado, la Policia le tendra que
informar sobre |la asistencia juridicatotal o parcialmente gratuita.

C. Asistenciade un intérprete

Si no habla o no entiende la lengua, se solicitara un intérprete para
que le asista. El intérprete es independiente de la Policia y no
revelara sin su consentimiento ninguna informacion que usted le
proporcione.

También puede pedir un intérprete para que le ayude a hablar con
su abogado.

Laasistenciadel intérprete es gratuita.

Tiene usted derecho a recibir una traduccion de cualquier auto
judicial que autorice su detencidn o privacion de libertad. También
puede solicitar que se traduzcan otros documentos esenciales para
lainvestigacion.

D. ;Cuanto tiempo puede durar la privacion de libertad?

Si no es liberado, tiene usted derecho a comparecer ante un juez en
un plazo de *? horas desde e momento en que fue privado de
libertad.

El juez debera escucharle y decidir si prolonga su detencién o le pone
en libertad. Tiene usted derecho a recibir una traduccion de la
resolucion del juez si decide prolongar su detencion.

Tiene usted derecho a solicitar su liberacion en cualquier momento.
Su abogado puede asesorarl e sobre como proceder.

(..)
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ANEXO II

»*
* o *

* gk

Modelo indicativo® de la declaracion de derechos para las
personas detenidas en aplicacion de una orden de detencion
europea

S es detenido por la policia en aplicacion de una orden de detencion
europea, tiene usted los der echos siguientes:

A. derecho a conocer lasrazones dela detencién
B. derecho a la asistencia de un abogado
C. derecho a un intérprete y a la traduccién de los documentos, s no

comprende lalengua

D. derecho a ser informado de su derecho a consentir su entrega
E. derecho a ser oido si no consiente su entrega
F. derecho a ser liberado transcurrido el plazo previsto

Tiene usted derecho a conservar esta declaracion de derechos durante todo e tiempo de
la detencion.

A. Derecho a conocer los motivos de la detencidon

— Tiene usted derecho a saber por qué es reclamado por otro pais.

B. Asistencia de un abogado

! Debera complementarse con los demés derechos procesal es aplicables en los Estados miembros.
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Tiene usted derecho a ver a un abogado. L a Policia debe ayudarle a
contactar con un abogado.

El abogado es independiente de la Policia y no revelara sin su
consentimiento ninguna informacidn que usted | e proporcione.

Tiene usted derecho a hablar con un abogado en privado, en la
comisaria de policia o por teléfono.

Si no puede costearse un abogado, la Policia tendra que informarle
sobre la asistencia juridica gratuita.

C. Asistencia de un intérprete

Si no habla o no entiende la lengua, se solicitara un intérprete para
que le asista. El intérprete es independiente de la Policia y no
revelara sin su consentimiento ninguna informacioén que usted le
proporcione.

También puede pedir un intérprete para que le ayude a hablar con
su abogado.

Laasistenciadel intérprete es gratuita

Tiene usted derecho a recibir una traduccion de cualquier auto
judicial que autorice su detencidn o privacion de libertad. También
puede solicitar que se traduzcan otros documentos esenciales para
la investigacion.

D. Derecho a consentir su entrega

Tiene derecho a consentir su entrega en el marco de la orden
europea de detencion, lo que deberia agilizar el procedimiento.

Si consiente su entrega, puede ser dificil cambiar esta decision
posteriormente. Deberia hablar con un abogado antes de decidir si
consiente 0 No su entrega.

E. Derecho a ser oido

Si no acepta ser enviado al Estado miembro que lo reclama, tiene
derecho a comparecer ante un juez y explicar las razones de su
negativa.

F. Derecho a ser liberado transcurrido & plazo previsto
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— Por norma general, debera ser entregado en un plazo de 10 dias
desde el momento en que €l tribunal resuelva definitivamente sobre
su entrega Si no ha sido entregado transcurridos 10 dias,
generalmente las autoridades tendran que liberarle. Sin embargo,
existen algunas excepciones a esta norma, por o que deberia hablar
con un abogado sobre este particular.
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