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EUROPEAN, CONSILIU, BANCA CENTRALA EUROPEANA, COMITETUL
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR

Consolidarea coordonarii politicilor economice pentru stabilitate, crestere si locuri de
munca -
Instrumente pentru o mai bunia guvernanta economica in UE

Europa a avut de invatat din recenta criza financiara si economicad. Este cat se poate de
evident, In acest moment, cd intr-o Uniune puternic integratd, si cu atat mai mult intr-o uniune
monetara, economiile si succesele noastre sunt interdependente. Desi UE dispune deja de o
serie de instrumente de coordonare a politicilor economice, criza a demonstrat cd acestea nu
au fost valorificate pe deplin si ca sistemul de guvernanta actual are lacune. La nivel politic
existd un larg consens cu privire la faptul ca aceasta situatie trebuie sd se schimbe si ca UE are
nevoie de un set mai amplu de instrumente de politicd pentru a-si asigura prosperitatea si
standardele de viata 1n viitor.

UE a adoptat masuri indraznete, cuprinzatoare si coerente pentru a depdsi criza si a trage
concluzii pentru viitor. Lansarea in 2008 a Planului european de redresare economicd a
contribuit la atenuarea socului cauzat de recesiunea economica. Statelor membre aflate in
dificultate 1i s-a oferit sprijin coordonat, care a avut totodatd ca scop si protejarea stabilitatii
Uniunii economice si monetare. In prezent, se afli in curs de negociere, in cadrul UE si in
afara acesteia, un set de masuri de consolidare a supravegherii si a reglementarii sistemului
financiar. Intrucat cadrul strategiei Europa 2020 a fost deja creat, vor urma o serie de initiative
care au ca obiectiv eliberarea potentialului UE pentru stimularea cresterii si crearea de locuri
de munca.

UE are nevoie de o abordare bine definitd la nivelul politicilor care sa sprijine redresarea
economicd, sa reaseze finantele publice pe o bazd solidda si s promoveze in mod activ
cresterea durabila si crearea de locuri de munca. Aceasta este viziunea prezentatd in strategia
Europa 2020, care a fost aprobata de curdnd de Consiliul European. Trebuie reunite toate
instrumentele relevante pentru ca deciziile viitoare Tn materie de politici sa fie coerente, sa
vizeze atingerea acestor obiective si, dupd adoptarea lor, sa fie puse in aplicare si respectate.
Prin consolidarea coordonarii politicilor sale economice, UE va putea oferi cetatenilor sai un
nou proiect de crestere durabila.

In acest context, obiectivele prezentei comunicari sunt urmatoarele:

e transpunerea propunerilor de dezvoltare a supravegherii si coordondrii politicilor
economice formulate in comunicarea Comisiei din 12 mai privind consolidarea coordonarii
politicilor economice 1in propuneri concrete prin care sd vizeze (i) corectarea
dezechilibrelor prin intermediul unei supravegheri macroeconomice consolidate, inclusiv
prin mecanisme de alertd si sanctionare; (i1) consolidarea cadrelor bugetare nationale prin
definirea exigentelor minime referitoare la acestea si, In special, trecerea de la planificarea
bugetara anuald la cea multianuald; (ii1) consolidarea Pactului de stabilitate si de crestere,
punand accentul, in special, pe dinamica datoriei publice, precum si a deficitelor;
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e instituirea unor mecanisme de executare eficace, care sd garanteze respectarea de catre
statele membre a cadrului juridic convenit la nivelul UE. In cazurile in care evolutia
economiilor statelor membre reprezintd un risc pentru dezvoltarea generala a Uniunii, sunt
propuse o serie de masuri preventive si corective, inclusiv o serie de sanctiuni care ar putea
fi aplicate n cazul aparitiei unor Incalcari.

e instituirea unui semestru european pentru coordonarea politicilor si explicarea procesului si
a calendarului care vor permite aducerea unei contributii europene la procesul de adoptare
a deciziilor de politica nationale, element care va conduce la 0 mai buna coordonare ex-
ante a politicilor. Aceste elemente se aplica si reformelor structurale si masurilor de
consolidare a cresterii prevazute de strategia Europa 2020.

Propunerile formulate in prezenta comunicare pot fi toate adoptate in conformitate cu
prevederile Tratatului de la Lisabona. Acestea propuneri se adreseaza tuturor celor 27 de state
membre, chiar dacd anumite dispozitii se aplicd doar statelor membre din zona euro.
Obiectivul propunerilor este de a asigura aplicarea concomitentd a monitorizarii nationale
prevazute de Pactul de stabilitate si de crestere si a celei inscrise 1n strategia Europa 2020 si
de a garanta ca supravegherea tematica a obiectivelor strategiei Europa 2020 se bazeazad pe
politici economice si bugetare solide. Prezentele propuneri dezvoltd ideile de politica
formulate in comunicarea Comisiei din 12 mai 2010, se bazeazi pe orientdrile convenite in
cadrul Consiliului European din 17 iunie 2010, reflectand progresele inregistrate pana in
prezent de Grupul de lucru privind guvernanta economica. Acestea raspund invitatiei adresate
de Consiliul European Grupului de lucru si Comisiei de a dezvolta In continuare aceste
orientari si de a le pune 1n practica.

Impreuni, aceste propuneri vor permite autorititilor UE si celor de la nivel national si aiba
incredere in ceea ce priveste calitatea procesului decizional si de elaborare a politicilor si sa
primeasca alerte timpurii in eventualitatea unor dezechilibre la nivel national. Aceasta va
permite tuturor statelor membre sa valorifice la maximum sinergiile pozitive ale apartenentei
la aceeasi Uniune. Prin consolidarea caracterului colectiv al procesului se va crea mai multa
transparentd si incredere reciprocd. De asemenea, se vor reduce efectele de contagiune
negative ale nerespectarii de catre statele membre a limitelor convenite si, In ultimd instanta,
vor fi sanctionati cei care pun in pericol interesul general prin actiuni nesustenabile la nivel
national. Prin conjugarea actiunilor din cadrul Pactului de stabilitate si de crestere si a celor
din strategia Europa 2020, UE va putea sd se bazeze pe masurile de consolidare necesare ca
etape esentiale ale strategiei sale de crestere pe termen lung, construind in viitor o Uniune mai
inteligenta, mai durabild si mai favorabila incluziunii sociale.

1. O SUPRAVEGHERE MACROECONOMICA MAI AMPLA

UE are nevoie de o supraveghere macroeconomicd consolidata la nivel de tarad care sd includa
toate domeniile de politicd economica relevante. Dezechilibrele macroeconomice ar trebui
analizate 1n acelasi context cu politica bugetard si reformele structurale de stimulare a
cresterii. Obiectivul este asigurarea stabilitatii macroeconomice, prevenirea aparitiei
dezechilibrelor cu efecte negative si crearea unui context macroeconomic general care sa
permita o crestere dinamica si durabila.

! COM(2010) 250 privind Consolidarea coordonarii politicilor economice.
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1.1. Supravegherea dezechilibrelor macroeconomice

Aparitia unor dezechilibre macroeconomice importante, inclusiv a unor diferente majore si
recurente in tendintele inregistrate In materie de competitivitate, a avut efecte extrem de
negative asupra UE In momentul izbucnirii crizei, in special, asupra monedei euro. Prin
urmare, este extrem de importantd dezvoltarea in toate statele membre a unui nou mecanism
structurat Tn vederea supravegherii si corectdrii dezechilibrelor macroeconomice cu efecte
negative. Comisia propune un mecanism in doud etape care cuprinde:

— o componenta preventiva care presupune evaludri periodice (anuale) ale riscului de
dezechilibre macroeconomice, inclusiv un mecanism de alerta,

— o componenta corectiva, destinata asigurarii aplicarii de masuri corective in eventualitatea
unor dezechilibre macroeconomice cu efecte negative.

Componenta preventiva: un sistem de alerta

In cadrul supravegherii macrostructurale de tard previzute de strategia Europa 2020, Comisia
va analiza pentru fiecare stat membru vulnerabilititile macrostructurale, scaderea
competitivitatii si dezechilibrele macroeconomice 1in formare, tinand seama de
interdependentele economice si financiare, 1n special cele din zona euro.

Un tablou de bord care stabileste o serie de indicatori ai dezechilibrelor externe si interne,
insotit de analize calitative realizate de experti va reprezenta baza unui mecanism de alerta.
Folosirea indicatorilor va oferi indicii importante, insd nu va exista o legatura mecanica intre
rezultatele tabloului de bord si masurile de politica adoptate ulterior.

Térile care sunt expuse unor riscuri importante vor face obiectul unei analize individuale
aprofundate. Daca riscurile aparente se confirmd, Comisia va propune pentru fiecare tarad
recomandari specifice ale Consiliului pentru a contracara dezechilibrele macroeconomice care
au efecte negative. De asemenea, Comisia ar putea adresa un avertisment timpurie direct
statului membru in cauza.

In functie de natura dezechilibrelor constatate in statul (statele) membru (membre) in cauza,
recomanddrile ar putea viza o gama largd de aspecte de politicd, precum politicile
macroeconomice, salariile si pietele fortei de munca, precum si functionarea pietelor bunurilor
si serviciilor si politicile macroprudentiale. Aceste aspecte vor fi integrate intr-un set unic de
recomandari de tard specifice pe care Comisia le va propune anual, Impreunda cu
recomandarile formulate n cadrul supravegherii tematice a reformelor structurale, prezentata
in continuare.

Acest mecanism va reprezenta elementul central al supravegherii (nebugetare)
macroeconomice de tard consolidate previzute de strategia Europa 2020. In paralel cu
monitorizarea bugetard prevazutd de Pactul de stabilitate si de crestere, supravegherea
individuala a tarilor are drept scop garantarea unui mediu macroeconomic stabil, care sa
conducd la crestere si la crearea de locuri de munca, tinand seama pe deplin de
interdependentele dintre economiile statelor membre, in special ale celor din zona euro. Acest
fapt va asigura punerea in aplicare coerentd a strategiei Europa 2020, in special prin
identificarea constrangerilor macroeconomice si bugetare cu care se confruntd fiecare stat
membru atunci cand pune in aplicare reforme structurale si va spori capacitatea acestora de a
investi in masurile de crestere care tin de aceasta strategie.
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in cazurile deosebit de grave, Comisia va recomanda declararea statului membru ca
fiind intr-o situatie de dezechilibru excesiv, fapt ce ar declansa componenta corectiva a
mecanismului descris in continuare. In acest caz, Comisia ar putea adresa, de asemenea, o
avertisment timpuriu direct statului membru in cauza.

Principalele caracteristici ale mecanismului de alerta pentru detectarea dezechilibrelor
macroeconomice

Mecanismul de alerti va identifica statele membre care prezintd niveluri problematice ale
dezechilibrelor macroeconomice si pentru care este necesard efectuarea unei analize specifice
aprofundate.

Mecanismul de alerta va consta intr-un tablou de bord cu indicatori, insotit de analize calitative.
precum si indicatori interni. Folosirea indicatorilor interni este justificatd de faptul cd dezechilibrele
externe au, in mod necesar, corespondenti interni. Ar putea face parte din acest tablou de bord
indicatori precum evolutia conturilor curente, activele externe nete, cursul de schimb real efectiv bazat
pe costul unitar al fortei de muncad si pe un deflator PIB, cresterile preturilor reale din sectorul
imobiliar, datoria publica si proportia creditelor sectorului privat in PIB.

Pentru fiecare indicator vor fi definite si anuntate praguri de alerta. Pragurile ar putea fi calculate
in baza unui concept statistic simplu si transparent. O posibild abordare ar fi folosirea percentilelor 25
si 75 ale distributiilor statistice ale fiecarei variabile (cronologic si in functie de tara), percentile peste
sau sub care se justificd o analizd mai aprofundatd. Cu toate acestea, este important de avut in vedere
faptul ca aplicarea unor praguri absolute pentru variabile individuale nu are decat o relevanta
economica limitata si ca trebuie completatd de o analizd economica, Intrucat nivelurile potrivite ar
putea varia in functie de conditiile economice din tara.

Pare evidenta necesitatea aplicarii unui tablou de bord diferentiat pentru tarile care fac parte
din zona euro si cele din afara acesteia. Intrucat regimurile ratei de schimb si principalele
caracteristici economice nu sunt uniforme, comportamentul anumitor variabile economice din zona
euro este foarte diferit fatd de tarile din afara acesteia. Acest fapt sustine ideea folosirii unor praguri
diferite de alertd pentru statele membre din interiorul si din afara zonei euro. In plus, in absenta unor
rate de schimb nominale in cadrul uniunii monetare, in cazul zonei euro este indreptitita, de asemenea,
o0 analiza speciala a evolutiei ratelor de schimb reale efective.

Actiuni corective

Cadrul de monitorizare a dezechilibrelor va include un mecanism de executare. In baza unei
recomandari a Comisiei, Consiliul ar putea declara ca un stat membru care se confruntd cu
riscuri considerabile este intr-o situatie de dezechilibru excesiv. Vor fi luate in considerare
alertele de risc si/sau recomandarile formulate de Comitetul european pentru riscuri sistemice
privind stabilitatea financiara.

Un stat membru aflat Intr-o situatie de dezechilibru excesiv va face obiectul unei supravegheri
mai stricte. Consiliul ar emite recomandari [in temeiul articolului 121 alineatul (4) si, pentru
statele membre din zona euro, in temeiul articolului 136 din TFUE] iar statul membru trebuie
sa raporteze Tn mod periodic Consiliului Ecofin si Eurogroupului (de exemplu, in termen de
sase luni de la recomandarea Consiliului si, ulterior, pe baze trimestriale).

Acest mecanism se va aplica tuturor statelor membre. Ca si in cazul cadrului bugetar al UE,
care se aplica si el tuturor statelor membre, pentru statele din zona euro ar urma sa se aplice
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reguli mai stricte. Avand in vedere interdependentele economice si financiare puternice din
zona euro si impactul acestora asupra monedei unice, ar putea fi avut in vedere un mecanism
specific de asigurare a respectarii acestor norme pentru statele membre din zona euro in
eventualitatea nerespectirii repetate a recomandarilor de corectare a dezechilibrelor
macroeconomice care risca si compromita functionarea uniunii economice si monetare.

Respectarea insuficientd a recomandarilor emise in cadrul monitorizarii dezechilibrelor ar fi
consideratd o circumstanta agravantd in cadrul evaluarii bugetare prevazute de Pactul de
stabilitate si de crestere.

Pand la sfarsitul lunii septembrie, in temeiul articolelor 121 si 136 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Comisia va elabora propuneri oficiale de legislatie secundara
care sa instituie un cadru de reglementare a dezechilibrelor excesive. Aceste propuneri vor
detalia rolul mecanismului de alertd, rolul si obligatiile Comisiei, ale statelor membre si ale
Consiliului, procedurile de adoptare a recomandarilor, precum si normele, procedurile si
mecanismele de executare aplicabile in cazul statelor din zona euro.

1.2. Supravegherea tematica a reformelor structurale

Pentru a asigura revenirea economiilor pe calea cresterii durabile si pentru a creste
competitivitatea, statele membre trebuie sa restabileascd stabilitatea macroeconomicad si sa
asigure soliditatea finantelor publice. In acelasi timp, trebuie si-si concentreze eforturile pe
realizarea obiectivelor strategiei Europa 2020 si pe cele cinci obiective principale aprobate de
Consiliul European. Avand in vedere constrangerile asupra finantelor publice, este esentiald o
abordare integratd in ceea ce priveste elaborarea si punerea In aplicare a politicilor.
Identificarea blocajelor care Tmpiedica sau intarzie atingerea obiectivelor strategiei Europa
2020 este un element esential al supravegherii tematice.

Prin urmare, obiectivul supravegherii reformei structurale tematice este dublu:

(1) facilitarea indeplinirii obiectivelor strategiei Europa 2020, in special a celor cinci
obiective’. Acestea includ masurile din domeniul ocupirii fortei de munca, al
incluziunii sociale, al cercetdrii si inovarii, al educatiei, al energiei si schimbarilor
climatice, precum si masurile de combatere a oricaror alti factori care Tmpiedica
dezvoltarea sau cresterea economica a statelor membre.

(11) asigurarea unei puneri in practica ambitioase a reformelor structurale care tin cont de
constrangerile macrobugetare.

Aceastd monitorizare va fi efectuatd in conformitate cu articolele 121 si 148 din TFUE si in
baza Orientirilor integrate ale strategiei Europa 2020. In baza programelor nationale de
reforma ale statelor membre, Comisia va evalua modul in care fiecare tara combate blocajele
identificate si progresele inregistrate spre atingerea obiectivelor sale nationale conforme cu
strategia Europa 2020.

In cazul unor progrese insuficiente sau cand politicile nu sunt destul de coerente cu orientarile
integrate (Orientarile integrate pentru politicile economice si de ocupare a fortei de muncad),
va fi emisa o recomandare pentru tara vizata sau pentru intreaga zond euro.

2 A se vedea obiectivele la urmatoarea adresa:
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council conclusion 17 june en.pdf
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In situatiile in care politicile economice nu sunt conforme cu Orientarile generale ale
politicilor economice sau atunci cand acestea risca sd compromitd buna functionare a uniunii
economice si monetare, Comisia va adresa in mod direct un avertisment statelor membre in
cauza.

In baza aceste monitoriziri individuale, Comisia va efectua o evaluare a progreselor generale
privind Indeplinirea celor cinci obiective majore ale UE, va compara performantele acesteia
din urma in raport cu principalii parteneri comerciali (internationali) si va analiza cauzele
unor eventuale progrese insuficiente. In cadrul acestei analize, Comisia va evalua, de
asemenea, progresele inregistrate privind initiativele emblematice cuprinse in strategia Europa
2020, atat la nivelul UE, cat si la nivel national, acestea sprijinind si completiand eforturile de
indeplinire a acestor obiective.

Comisia va raporta Consiliului European de primavara in fiecare an si va propune orientari
specifice n vederea intensificarii punerii in aplicare a masurilor de reforma corespunzatoare.
Aceste orientari vor fi integrate, de asemenea, in cadrul setului de recomandari de tarad
specifice pe care Comisia le va propune la inceputul lunii iulie.

2. Cadrele bugetare nationale

Existenta unor cadre bugetare nationale flexibile si eficace joaca un rol determinant in ceea ce
priveste accelerarea consolidarii bugetare si asigurarea sustenabilitatii finantelor publice. Cu
toate ca necesitdtile si preferintele specifice ale statelor membre trebuie respectate, se impune
necesitatea stabilirii unei serii de criterii in vederea asigurarii unui minim de calitate si
complementaritate cu normele UE’:

(D) In primul rind, in vederea asiguririi unor standarde de calitate in toate statele
membre, este esentiald adoptarea unei abordari coerente in ceea ce priveste evidenta
contabild (monitorizarea bugetara la nivelul UE impune aplicarea SEC 95). Birourile
nationale de statistica trebuie sa dispund de resurse suficiente pentru a putea respecta
exigentele UE in materie de date si raportare, iar sistemele de previzionare trebuie sa
permitd obtinerea de proiectii fiabile si obiective in ceea ce priveste cresterea si
previziunile bugetare. in mod ideal, previziunile Comisiei ar trebui folosite ca punct de
referinta

Comisia propune specificarea clard a corespondentei intre datele de casd nationale si
datele furnizate conform SEC 95, prevazand transmiterea lunara a datelor pe baza de
casd si o transpunere trimestriald in conformitate cu SEC 95. Metodologiile de
previziune si ipotezele macroeconomice folosite in scopuri bugetare ar trebui sd faca
obiectul unui audit corespunzator.

2) In al doilea rand, statele membre ar trebui si aibd norme bugetare nationale care sa
garanteze conformitatea cadrelor bugetare cu obligatiile care rezulta din tratat.
Dispozitiile bugetare nationale ar trebui sa asigure respectarea valorilor de referinta
din tratat in materia deficitului si a datoriei publice si sd fie conforme cu obiectivul
bugetar pe termen mediu (OTM). Norme bugetare si mecanisme de asigurare a
aplicarii acestora credibile ar trebui codificate in dreptul national.

A se vedea, de asemenea, concluziile Consiliului Ecofin din 18 mai 2010 privind cadrele bugetare.
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(3) In al treilea rand, reformele cadrelor bugetare nationale ar trebui si promoveze
trecerea la planificarea bugetara multianuala. Obiectivele bugetare anuale ar trebui
sustinute de cadre multianuale care sa contind inclusiv o repartizare a veniturilor si
cheltuielilor asteptate si care sa indice unde sunt prevazute rectificarile care sa permita
progrese in directia atingerii obiectivelor.

(4) In fine, cadrele nationale trebuie si fie cuprinzitoare si si vizeze ansamblul
sistemului finantelor publice. Acest fapt este extrem de important in economiile
descentralizate. Ar trebui prevdazutd in mod clar repartizarea responsabilitatilor
bugetare intre diferite niveluri de guvernare, la fel ca si elaborarea de dispozitii
adecvate n materie de monitorizare si executare.

Comisia va inainta propuneri oficiale in luna septembrie, care vor prevedea cerintele
minime de elaborare a cadrelor bugetare interne, precum si exigentele procedurale (de
raportare) pentru a permite verificarea conformitatii. Acestea vor lua forma unui nou
regulament elaborat in temeiul articolului 126 alineatul (14) din TFUE, in vederea favorizarii
punerii in aplicare a protocolului nr. 12 anexat la tratat privind procedura aplicabila deficitelor
excesive. In caz de neconformare, ar putea fi initiatd actiunea in constatarea neindeplinirii
obligatiilor care decurg din calitatea de stat membru.

3. O ATEN{IE SPORITA ACORDATA INDATORARII PUBLICE sI SUSTENABILITAtII
BUGETARE iN CADRUL PSC

Pactul de stabilitate si de crestere (PSC) trebuie sa ia in considerare Intr-o mai mare masura
interactiunea dintre datorie si deficit pentru a spori stimulentele In favoarea aplicarii unor
politici prudente.

In ceea ce priveste componenta preventivi a PSC, Comisia propune ca statele membre care
au un nivel ridicat de indatorare sau prezinta riscuri importante legate de evolutii viitoare in
aceastd directie sa fie obligate sd progreseze mai repede spre o balanta a cheltuielilor publice
care sa ofere o marjad de sigurantd suficienta pentru asigurarea respectarii pragului unui deficit
de 3% din PIB si care sa garanteze o evolutie rapida spre sustenabilitate (asa-numitul obiectiv
bugetar pe termen mediu).

In ceea ce priveste componenta corectivii, Comisia propune in cadrul procedurii aplicabile
deficitelor excesive, criteriul datoriei sa fie aplicat in mod eficace prin intermediul unei
valori numerice de referintd clare si simple, care sd defineasca un ritm satisfacitor de
reducere a datoriei: statele membre a caror datorie depaseste 60% din PIB ar putea sd faca
obiectul unei PDE daca scaderea nivelului datoriei intr-o perioada anterioara datd nu a fost
suficienta pentru atingerea acestei valori de referintd (fractia diferentei dintre nivelul datoriei
si nivelul de 60% din PIB). in aceeasi ordine de idei, reducerea deficitului sub pragul de 3%
din PIB ar putea fi considerata ca insuficienta pentru a pune capat PDE, daca evolutia datoriei
nu urmeaza o tendintd descendenta pe termen lung. Parametrii exacti vor fi definiti in Codul
de conduitd care insoteste Pactul de stabilitate si de crestere.

Mai mult decat deficitul, evolutia datoriei publice este supusd influentei unor factori aflati in
afara controlului guvernelor (in special inflatia, nivelul ratelor dobanzilor si cresterile
economice ciclice), fapt care impune o analizd aprofundata inainte de a decide plasarea unei
tari sub incidenta PDE. Este necesard o evaluare generald, tindnd seama de o serie de
parametri. Acestia se referd la masura in care gradului de indatorare se apropie de valoarea de
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referintd de 60% din PIB si caracterul temporar/exceptional al datoriei, precum si alti factori
relevanti care reflecta riscurile unei viitoare cresteri a datoriei si ale unor dificultati financiare,
precum:

structura scadentei si moneda 1n care este exprimata datoria;

— garantiile acordate Intreprinderilor, institutiilor financiare si gospodariilor;
— rezervele acumulate si alte active publice;

— pasivele implicite, 1n special cele legate de imbatranirea demografica,

— nivelul datoriei private si evolutia acesteia, Tn masura in care aceasta poate reprezenta un
pasiv implicit pentru guvern;

— factorii care determind evolutia datoriei (soldul primar, inflatia, cresterea economica,
nivelul ratelor dobanzilor, elemente exceptionale), precum si

— operatiunile stoc-flux.
In cazul nerespectarii recomandarilor, ar trebui aplicate sanctiuni.

In septembrie, Comisia va propune modificiiri atat cu privire la componenta preventivi
[Regulamentul (CE) nr. 1466/97], cat si la cea corectivd din PSC [Regulamentul (CE) nr.
1467/97], in vederea aplicarii acestor principii.

4. PUNEREA iN APLICARE EFICADCE A SUPRAVEGHERII ECONOMICE PRIN SANCtIUNI sl
STIMULENTE ADECVATE

Normele si procedurile comune de coordonare consacrate de tratat si de Pactul de stabilitate si
de crestere nu au impiedicat anumite state membre sd puna in aplicare politici bugetare care
nu respecta cadrul existent. Exista o nevoie evidentd de consolidare a credibilitatii cadrului de
monitorizare bugetard al UE, printr-o aplicare a sanctiunilor bazatd mai mult pe norme. In
vederea cresterii eficacitatii acestora, ar trebui aplicatd o gama mai largd de sanctiuni si de
stimulente, intr-o manierd mai preventiva si intr-un stadiu cat mai timpuriu. Efectul disuasiv
al sanctiunilor financiare ar trebui sa reprezinte un stimulent pentru respectarea normelor.

Articolul 126 alineatul (11) din TFUE prevede mai multe tipuri de sanctiuni aplicate in
cazurile de nerespectare a orientdrii oferite de UE. Acestea pot consta Tn a cere publicarea
unor informatii suplimentare, a invita Banca Europeana de Investitii sd-si reconsidere politica
de Tmprumut fatd de statul vizat, a cere crearea unui depozit fard dobanda intr-un cuantum
corespunzator pand cand deficitul excesiv a fost corectat, precum si in posibilitatea impunerii
de amenzi intr-un cuantum corespunzator.

In procesul de definire detaliati a functionarii si domeniului de aplicare al posibilelor
stimulente financiare, este important si necesar sd se asigure eficacitatea si tratamentul egal
intre statele membre. Pentru a asigura proportionalitatea, sanctiunile financiare legate de
bugetul UE ar putea fi definite ca procent din produsul national brut sau produsul intern brut
al statului vizat, pand la concurenta unei limite superioare identice pentru toate statele
membre. Aceastd limitd superioard va garanta ca toate statele membre, de facto, pot face
obiectul aplicarii sanctiunilor. In plus, cuantumurile angajamentelor si platilor care pot fi
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suspendate si/sau anulate se fixeaza proportional pentru fondurile eligibile, pana la concurenta
acestei limite superioare.

Prin urmare, noul instrumentar de lucru in materie de sanctiuni si de stimulente care vor fi
activate in functie de circumstante si de gravitatea situatiei. Imbunatitirile propuse la
mecanismul de executare existent ar necesita modificarea componentei preventive si corective
a PSC (Regulamentele 1466/97 si 1467/97), precum si un mecanism adecvat Intemeiat pe
diferitele instrumente juridice pe care se bazeaza programele de cheltuieli ale UE.

In ceea ce priveste componenta preventiva (respectiv atunci cand un stat membru nu face
progrese suficiente spre atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu intr-o conjunctura
economica favorabild), vor fi propuse doua seturi de stimulente.

In primul rand, pentru tarile din zona euro, stimulentul va consta in obligatia provizorie de
creare a unui depozit purtiator de dobanda impusa statului membru care nu face progrese
suficiente in ceea ce priveste consolidarea bugetard. O optiune ar fi definirea unei reguli
simple privind cheltuielile care sa fie conforma cu ajustarea 1n directia obiectivului pe termen
mediu al tarii. Orice abatere importantd de la planul de cheltuieli convenit ar fi considerata o
politicd bugetara imprudentd si ar da nastere unui avertisment din partea Comisiei, in
conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din TFUE. In cazul unei incilcari persistente, un
depozit obligatoriu purtator de dobanda ar fi impus de Consiliu, pand cand se pune capat
incdlcarii. Depozitul ar inceta de indata ce situatia care a dat nastere impunerii a Incetat.

In al doilea rand, tot in cadrul componentei preventive, Comisia va propune stabilirea unei
conditionalitati ex-ante intre plata sprijinului acordat prin intermediul politicii de coeziune si
efectuarea reformelor structurale si institutionale direct legate de aceasta politicd, in
vederea Tmbunatatirii eficacitatii si eficientei acesteia.

in ceea ce priveste componenta corectivi (cand un stat membru face obiectul unei PDE)
Comisia propune un nou sistem de sanctiuni financiare si stimulente in plus fata de crearea
unui depozit si de aplicarea de amenzi. Bugetul UE ar fi folosit ca o parghie suplimentara in
vederea garantdrii respectarii conditiilor macroeconomice esentiale ale PSC. Sanctiunile nu ar
trebuie sa-1 afecteze pe beneficiarii finali ai fondurilor UE ci, mai degraba, platile catre statele
membre sau platile pentru care statele actioneaza in calitate de intermediari. Urmatoarele
criterii vor fi propuse pentru a stabili ce categorii de cheltuieli si ce programe ale UE ar putea
fi luate in considerare:

¢ fondurile vizate necesita politici bugetare solide pentru a fi eficace;

e fondurile trebuie sa poata fi in mod clar atribuite, a priori, statelor membre care nu respecta
pactul sau alte conditii;

e sa faca obiectul programadrii si punerii in aplicare in cadrul gestionarii repartizate, in sensul
ca statele membre sunt principalele responsabile sau sa reprezinte rambursari de fonduri
UE catre statele membre;

¢ sa fie suficient de importante pentru a constitui sanctiuni sau stimulente credibile;

e sa aiba un impact (potential) asupra calitétii cheltuielilor publice si adaptarii structurale.

10

RO



RO

Aceste conditii sunt indeplinite in cazul majoritatii cheltuielilor legate de politica de coeziune,
politica agricold comuni (FEGA si FEADR) si fondul de pescuit (FEP). in ceea ce priveste
PAC si FEP, este exclusa orice situatie in care o reducere a cheltuielilor ar avea ca efect o
scadere a veniturilor fermierilor si pescarilor. Prin urmare, conditionalitatea platilor ar trebui
sa vizeze doar rambursarile UE catre bugetele nationale. Statele membre ar trebui sa continue
sa plateasca subventiile agricole insd rambursarea acestor cheltuieli de cétre bugetul UE ar
putea fi suspendata (partial).

Prin urmare, in cazul nerespectarii normelor, pot fi create stimulente prin suspendarea sau
anularea partiald a creditelor actuale sau viitoare di bugetul UE. Resursele anulate ar trebui sa
ramana in bugetul UE.

Ca o completare a dispozitiilor articolului 126 alineatul (11), ar putea fi avute in vedere doua
tipuri de sanctiuni financiare in fazele incipiente ale procesului PDE.

* Pasul 1 — constatarea existentei deficitului excesiv [articolul 126 alineatul (6) din TFUE] ar
avea ca urmare suspendarea angajamentelor legate de programele multianuale. Aceastd
suspendare nu ar avea un efect imediat asupra platilor si ar lasa, astfel, o perioada de timp
pentru adoptarea de masuri corective eficace. Statelor membre li s-ar putea solicita sd realoce
fonduri in vederea imbunitatirii calitatii finantelor publice. In mod similar, pentru
rambursdrile in contul PAC (FEGA), va fi anuntatd decizia de anulare a platilor pana la un
termen stabilit. Acestea ar putea fi reintegrate in buget de indatd ce statul membru
indeplineste recomandarile Consiliului.

* Pasul 2 — nerespectarea recomandarilor initiale de corectare a deficitului excesiv [articolul
126 alineatul (8) din TFUE] ar avea ca rezultat anularea angajamentelor din anul n. De
asemenea, rambursarile PAC (FEGA) pentru anul ,,n” ar fi anulate. Aceasta ar conduce la o
pierdere definitiva a platilor pentru statul membru vizat.

De asemenea, ar putea fi create alte stimulente prin modularea ratelor de cofinantare sau prin
crearea unei rezerve de performanta a Uniunii care sd recompenseze politicile bugetare
solide. Aceasta rezerva ar putea fi finantata din angajamentele anulate in temeiul procedurii
mentionate anterior la pasul 2.

Partea de finantare a bugetului UE contribuie, de asemenea, la consolidarea procesului de
asigurare a conformitatii. Sistemul actual de resurse proprii prevede cd amenzile platite de
statele membre in cadrul PDE reduc in mod automat contributia la buget a statelor membre
participante care nu inregistreaza un deficit excesiv (in functie de partea acestora din PNB
total al statelor membre eligibile). Acest sistem garanteaza cresterea efectiva a contributiei
statelor membre amendate si diminuarea contributiei tuturor celorlalte state. De asemenea,
Comisia va evalua daca partea de venituri a bugetului UE poate fi folositd ca stimulent pentru
asigurarea conformitatii.

Modificarile necesare vor fi incluse in propunerile Comisiei din 2011 pentru urméatorul cadru
financiar multianual. Intre timp, pana la sfarsitul lui septembrie va fi propus un regulament, in
temeiul articolului 136 din TFUE, pentru statele membre din zona euro, prin care se va crea
un nou set de instrumente de sanctionare cu efecte similare. Comisia va analiza modalitati de
extindere a acestor sanctiuni si stimulente la toate statele membre, cat mai curand posibil.
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5. CICLUL DE COORDONARE iN CADRUL SEMESTRULUI EUROPEAN

Instituirea unui semestru european va integra diferitele aspecte ale coordondrii politicilor
economice, si element care va permite o mai bunad coordonare ex-ante a politicilor economice.

Coordonarea ex-ante a politicilor economice Obiectivul principal al propunerii este de a
contura in mod clar dimensiunea ex-ante a coordondrii politicilor economice in UE si in zona
euro. In cadrul semestrului european, complementaritatea planurilor economice nationale va fi
asiguratd la nivel european prin orientdri de politica inainte de adoptarea in statele membre a
deciziilor bugetare finale pentru anul urmator. Pentru zona euro ar trebui efectuatd o evaluare
orizontala a situatiei bugetare pe baza programelor nationale de stabilitate si a prognozelor
Comisiei. O atentie deosebitd trebuie acordatd situatiei bugetare globale in caz de tensiuni
economice puternice in zona euro, atunci cand masurile importante de politica bugetara luate
de statele membre individuale se pot repercuta asupra tarilor vecine. Daca planurile bugetare
pentru anul urmator sunt in mod evident neadecvate, se poate recomanda revizuirea acestora.

O mai bunid monitorizare integrati. Semestrul european va viza toate elementele
monitorizdrii economice, inclusiv politicile de asigurare a disciplinei bugetare si a stabilitatii
macroeconomice si de promovare a cresterii, in conformitate cu strategia Europa 2020.
Procedurile existente — de exemplu, cele prevazute de PSC si de Orientarile generale ale
politicilor economice — vor fi corelate In ceea ce priveste calendarul de actiune, Tnsa vor
ramane distincte din punct de vedere juridic. Programele de stabilitate si de convergenta
(PSC) si Programele nationale de reforma (PNR) vor fi prezentate de statele membre in
acelasi timp si vor fi evaluate simultan de catre Comisie.

Continutul Programelor de stabilitate si de convergenta (PSC) trebuie adaptat la logica
functioniirii semestrului european. In mod evident, intentia nu este de a solicita statelor
membre sd prezinte UE spre validare bugete complete Tnainte de ale prezenta in fata
parlamentelor nationale. Cu toate acestea, programele ar trebui sd includa informatiile
necesare pentru a permite purtarea unor discutii utile ex-ante privind politica bugetara.
Exigentele minime ar trebui sa includa:

e un scenariu macroeconomic actualizat si complet;

e precizari concrete cu privire la planurile pentru anul t+1;

e o descriere a politicilor preconizate;

e prognoze pe termen mediu pentru principalele variabile ale finantelor publice;

e 0 evaluare a evolutiilor bugetare in cursul anului t-1;

e 0 actualizare a planurilor bugetare pentru anul in curs.

Semestrul european. Ciclul debuteaza in ianuarie cu o ,,analiza anuald a cresterii” (AAC)
elaborata de catre Comisie si care trece in revistd provocdrile economice pentru UE si zona
euro, in ansamblu. Pand la sfarsitul lunii februarie, Consiliul European ofera orientarile
strategice privind politicile, care sunt luate in considerare de statele membre in cadrul
elaborarii programelor lor de stabilitate si de convergentd si a programelor nationale de

reforma care vor fi prezentate in aprilie. La inceputul lui iulie, Consiliul emite orientarile
politice pentru fiecare tara, astfel cum se mentioneaza in sectiunea 1. In a doua parte a anului,
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statele membre finalizeaza bugetele nationale. In AAC din anul urmator, Comisia evalueaza
in ce masura statele membre au luat in considerare orientarile europene.

Orientarea politici in cadrul semestrului european. Recomandarile vor fi directe si
concrete. In domeniul politicii bugetare, se va acorda o atentie deosebitd anului t+1, iar
monitorizarea va indica Tn mod clar daca obiectivele preconizate si politicile prevazute pentru
atingerea acestora sunt adecvate. In ceea ce priveste politicile care vizeaza incurajarea
cresterii si limitarea riscurilor macrofinanciare, recomandarile se vor concentra pe un numdr
limitat de reforme, fiind fixate termene pentru punerea in aplicare a acestora.

Un rol mai important acordat Parlamentului European. In fiecare an, in ianuarie, Comisia
va prezenta AAC Parlamentului European.

Parlamentele nationale. Pentru o mai bunad guvernanta economica a UE ar fi utila asocierea
puternica a Parlamentelor nationale la procesul semestrului european, incd din stadiile
incipiente, precum si un dialog mai intens cu Parlamentul European.

Punere in aplicare rapida. Comisia propune punerea in aplicare a semestrului european
incepand cu 2011. Modificarile codului de conduitd actual pentru programele de stabilitate si
de convergentd’ si, in special, noua dati de prezentare a acestora, va fi inaintatd spre aprobare
Consiliului ECOFIN. Nu pare necesara nici o schimbare legislativa imediata.

Trecerea la semestrul european. In luna iulie, Comisia va oferi orientdri cu privire la
continutul viitoarelor programe nationale de reformd. De asemenea, va propune un dialog
bilateral cu statele membre in toamna anului 2010 in vederea analizarii urmatoarelor aspecte:

e un scenariu macroeconomic national pe termen mediu care sd ofere un cadru pentru
programele de politica pana in 2015, inclusiv prognoze de crestere si orientdri bugetare
generale;

e confirmarea obiectivelor nationale care sa corespundd celor cinci obiective ale strategiei
Europa 2020; statele membre ar trebui sa precizeze, pentru fiecare obiectiv, politicile pe
care le vor pune in aplicare in vederea atingerii obiectivelor nationale, precum si
investitiile publice necesare pentru indeplinirea acestora;

e cum sa fie Inldturate blocajele care impiedica statele membre sa-si atingd obiectivele
nationale si obiectivele mai cuprinzatoare ale strategiei Europa 2020.
6. CONCLUZII s ETAPE URMATOARE

Panad la sfarsitul lunii septembrie, Comisia va formula propunerile oficiale necesare cuprinse
in prezenta comunicare — a se vedea anexa pentru detalii.

Intre timp, aceasta invitd Consiliul Ecofin din 13 iulie sa confirme lansarea ciclului de
monitorizare 1n cadrul semestrului european, incepand cu ianuarie 2011, si sa aprobe Codul de

4 Titlul complet al Codului de conduitd este ,,Specificatii privind punerea in aplicare a Pactului de

stabilitate si de crestere si orientdrile privind formatul si continutul programelor de stabilitate si de
convergenta”
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conduita revizuit pentru programele de stabilitate si de convergentd aferente PSC, astfel cum

figureaza in anexa.

Anexa 1: Foaie de parcurs

Tema

Actiune

Termen de implementare

Supraveghere macroeconomica mai
ampla

Propunere de legislatie in temeiul articolului 121
alineatul (6) si articolului 136 de instituire a unui
cadru pentru corectare a dezechilibrelor excesive

Starsitul lunii septembrie

Supraveghere tematicd a reformelor
structurale

Emiterea unor recomandari specifice pentru a
imbunatiti punerea in aplicare a masurilor de
reforma

Incepand cu ciclul anual de
elaborare a politicilor al
strategiei Europa 2020: primul
raport catre Consiliul European
de primavara din 2011

Supraveghere bugetara: cadre
bugetare nationale

Propunere de regulament in temeiul articolului
126 alineatul (14) care sa defineasca cerintele
minime pentru stabilirea cadrelor bugetare
nationale si cerintele de raportare pentru a
permite verificarea respectarii

Starsitul lunii septembrie

Supraveghere bugetara: o atentie
sporitd acordata indatorarii publice
si sustenabilitatii in cadrul PSC

Propuneri de modificare atdt a componentei
preventive (Regulamentul 1466/97), cat si a
componentei corective a PSC (Regulamentul
1467/97). Revizuirea Codului de conduita (regula
privind cheltuielile pentru realizarea ajustarii in
vederea atingerii OTM; valoare de referintd
numericad pentru ritmul minim de reducere a
datoriei)

Sfarsitul lunii septembrie

Aplicarea supravegherii economice
(sanctiuni/masuri de stimulare):
depozit purtator de dobanda impus
temporar unui stat membru din
zona euro

Propunere de regulament in temeiul articolului
121 alineatul (6) si articolului 136 alineatul (1)
litera (a).

Sfarsitul lunii septembrie

Executarea supravegherii
economice (sanctiuni/stimulente):
utilizarea bugetului UE ca parghie

suplimentara

Introducerea unor dispozitii specifice in actele
juridice care stau la baza anumitor programe de
cheltuieli UE

Propunere de regulament in temeiul articolului
136 alineatul (1) litera (a) pentru statele membre
din zona euro, care sd introducd sanctiuni cu
efecte similare

De inclus in propunerile
Comisiei din 2011 privind
urmétorul cadru financiar

multianual

Sfarsitul lunii septembrie

Crearea unui semestru european

Revizuirea Codului de conduitda pentru Pactul de
stabilitate si de crestere (PSC)

Lansarea ciclului de
supraveghere conform
semestrului european incepand
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cu luna ianuarie 2011
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ANEXA 1

SPECIFICA(II PRIVIND PUNEREA IN APLICARE A PACTULUI DE
STABILITATE sI DE CRESTERE

sl

ORIENTARI PRIVIND FORMATUL sI CON{INUTUL PROGRAMELOR DE
STABILITATE sI DE CONVERGENtA
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CUPRINS

SECTIUNEA I - SPECIFICATII PRIVIND PUNEREA iN APLICARE A PACTULUI DE
STABILITATE SI DE CRESTERE

A. COMPONENTA PREVENTIVA A PACTULUI DE STABILITATE sI DE CRESTERE
1) Obiectivul bugetar pe termen mediu (OTM)

2) Traiectoria de ajustare catre obiectivul bugetar pe termen mediu si deviatiile de la
aceasta

3) Recomandarile de politicd economica ale Comisiei i avertismentul acesteia

B. PROCEDURA PRIVIND DEFICITUL EXCESIV
1) Raportul Comisiei in temeiul articolului 104 alineatul (3)
2) Decizia privind existenta unui deficit excesiv
3) Corectarea unui deficit excesiv
4) Abrogarea deciziilor Consiliului in contextul procedurii aplicabile deficitului excesiv

pentru statele membre care au pus in aplicare reforme ale sistemelor de pensii cu mai
multi piloni

SECTIUNEA II - ORIENTARI PRIVIND FORMATUL SI CONTINUTUL
PROGRAMELOR DE STABILITATE SI DE CONVERGENTA

1) Situatia programului i a masurilor

2) Continutul programelor de stabilitate si de convergenta

ANEXA 1 - MODEL DE PREZENTARE A PROGRAMELE DE STABILITATE sI DE
CONVERGENtA

ANNEX 2 - TABELE DE INCLUS iN PROGRAMELE DE STABILITATE sI DE
CONVERGENtA
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INTRODUCERE

Prezentul aviz actualizeazd si inlocuieste avizul
Comitetului economic si financiar privind continutul
si formatul programelor de stabilitate si de
convergentd, aprobat de Consiliul Ecofin la 10 iulie
2001.

Pactul de stabilitate si de convergenta a intrat integral
in vigoare la 1 ianuarie 1999 si este un cadru bazat pe
reguli, avand atat elemente preventive, cat si
corective. Initial, acesta a inclus Regulamentul (CE)
al Consiliului nr. 1466/97 din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si
supravegherea si coordonarea politicilor economice,
Regulamentul (CE) al Consiliului nr. 1467/97 privind
accelerarea si clarificarea aplicarii  procedurii
deficitului excesiv si Rezolutia din 17 iunie 1997
privind Pactul de stabilitate si de crestere. La 20
martie 2005, Consiliul a adoptat un raport intitulat
,imbunititirea punerii in aplicare a Pactului de
stabilitate si de crestere”. Consiliul European a
aprobat raportul, in concluziile sale din 22 martie
2005, in care se preciza ca raportul actualizeaza si
completeazd Pactul de stabilitate si de crestere, din
care face in prezent parte integrantd. La 27 iunie
2005, Pactul a fost completat prin doua regulamente
aditionale de modificare a Regulamentelor 1466/97 si
1467/97.

Pactul de stabilitate si de crestere este o parte
esentiald a cadrul macroeconomic al uniunii
economice si monetare, care contribuie la atingerea
stabilitatii macroeconomice in UE si garanteaza
sustenabilitatea finantelor publice. Un sistem bazat pe
reguli este cea mai bund garantie cd angajamentele
asumate sunt onorate si ca toate statele membre sunt
tratate in mod egal. Cele doud valori de referinta
nominale ale Pactului de stabilitate si de crestere - 3%
din PIB pentru rata deficitului si 60% din PIB pentru
rata datoriei - si obiectivele bugetare pe termen mediu
sunt elementele principale ale supravegherii
multilaterale.

Statele membre, Comisia si Consiliul s-au angajat sa
isi indeplineascd responsabilitatile care le revin, prin
aplicarea Tratatului si a Pactului de stabilitate si de
crestere de maniera eficienta si la timp. In plus, avand
in vedere ca eficienta sprijinului si a presiunii inter
pares este o parte integranta a Pactului de stabilitate si
de crestere, Consiliul si Comisia trebuie sd isi
motiveze si sa isi facd publice pozitiile si deciziile in
toate etapele relevante ale procedurii aferente Pactului
de stabilitate si de crestere. Statele membre au
obligatia sia ia 1n considerare orientarile si
recomandarile Consiliului, in special in momentul
elaborarii bugetelor nationale si sa implice in mod
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adecvat parlamentele nationale in cadrul diferitelor
etape ale procedurilor.

in vederea consolidarii asumdrii cadrului bugetar al
UE, regulile bugetare nationale ar trebui sa fie
complementare Pactului de stabilitate si de crestere.
Fara a aduce atingere echilibrului dintre competentele
nationale si ale Uniunii, punerea in aplicare a celor
din prima categorie ar putea fi discutatd la nivel
european in contextul programelor de stabilitate si de
convergentd. In acelasi sens, dispozitiile privind
guvernanta la nivel national ar trebui si vind in
completarea cadrului UE. Institutiile nationale ar
putea juca un rol mai important in supravegherea
bugetard, In vederea consolidarii executarii normelor
prin intermediul opiniei publice nationale si in
vederea completarii analizei economice si politice la
nivelul UE. In special, statele membre ar putea
institui un consiliu al inteleptilor in domeniul
economic, care sd 1si exprime opinia cu privire la
principalele proiectii macroeconomice.

Prezentele orientari pentru punerea in aplicare a
Pactului de stabilitate si de crestere cuprinde 2
sectiuni. Prima sectiune cuprinde informatii detaliate
cu privire la punerea in aplicare a Pactului de
stabilitate si de crestere. Sectiunea a doua cuprinde
orientari privind continutul si formatul programelor
de stabilitate si de convergenta.
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SECTIUNEA 11

ORIENTARI PRIVIND FORMATUL SI
CONTINUTUL PROGRAMELOR DE
STABILITATE SI DE CONVERGENTA

Pactul de stabilitate si de crestere impune statelor
membre obligatia de a prezenta programe de
stabilitate sau de convergentd si actualizari ale
acestora, care stau la baza supravegherii de catre
Consiliu a pozitiilor bugetare si a supravegherii si
coordonarii politicilor economice. Consiliul poate, pe
baza unei recomandari a Comisiei si dupa consultarea
Comitetului economic si financiar, emite un aviz cu
privire la fiecare dintre programele actualizate si, in
cazul in care considerd ca obiectivele si continutul
acestora ar trebui consolidate, invita statul membru
implicat sa isi ajusteze programul.

Statele membre au obligatia sa ia masurile corective
pe care le considerd necesare pentru indeplinirea
obiectivelor programelor lor de stabilitate sau de
convergentd, de fiecare datd cand detin informatii
care indicd o divergentd semnificativa, efectivd sau
preconizata, de la aceste obiective.

Prezentarea si evaluarea programelor de stabilitate
sau de convergenta reprezintd o componenta esentiald
a ,semestrului european” de coordonare si
supraveghere a politicilor economice. In cadrul
semestrului european, Comisia si Consiliul evalueaza
programele de stabilitate si de convergenta inainte sa
fie luate deciziile esentiale privind bugetul national
pentru anul urmator , pentru a acorda consiliere ex
ante in materie de politicd bugetara. Calendarul
prezentarilor si evaludrilor programelor de stabilitate
si de convergentd si a programelor nationale de
reforma sunt corelate.

In cadrul semestrului european, ciclul de
supraveghere si coordonare a politicilor debuteaza la
inceputul anului cu o revizuire orizontald, ocazie cu
care Consiliul European, pe baza contributiei analitice
a Comisiei, identificd principalele provocari
economice cu care se confruntd UE si zona euro si
ofera orientari strategice cu privire la politici. Statele
membre au obligatia sd ia in considerare in mod
integral orientarile orizontale din partea Consiliului
European in momentul elaborarii programelor lor de
stabilitate si de convergenta. in mod similar, Comisia
si Consiliul trebuie sa ia in considerare orientdrile
Consiliului  European in momentul evaluarii
programelor respective.
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Avand in vedere rolul consolidat al programelor de
stabilitate si de convergentd 1in procesul de
supraveghere multilaterala in cadrul semestrului
european, este important ca acestea sa contind
informatii adecvate, care sa permitd comparatii intre
statele membre. Cu toate cd admite cd programele
sunt de competenta autoritatilor nationale si ca
Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, astfel
cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr.
1055/05 al Consiliului, prevede elementele esentiale
ale acestor programe. In special, programele de
stabilitate si de convergentd cuprind informatiile
necesare pentru purtarea unor discutii utile privind
politica bugetara pe termen scurt si mediu, inclusiv un
scenariu  macroeconomic complet, proiectii pentru
principalele variabile ale finantelor publice si
principalele componente ale acestora, si o descriere a
politicilor preconizate.

Experienta legata de programele de stabilitate si de
convergentd dobanditd in timpul primilor ani de
punere in aplicare a Pactului demonstreazd ca
orientarile privind formatul si continutul programelor
nu numai cd ajutd statele membre in redactarea
programelor lor, dar faciliteazd si examinarea
acestora de catre Comisie, Comitetul economic si
financiar si Consiliu.

Orientdrile formulate in cele ce urmeaza ar trebuie
considerate drept un cod de bune practici si o lista de
verificare de utilizat de statele membre in contextul
elabordrii programelor de stabilitate sau de
convergentd. Statele membre au obligatia sa respecte
pe cat posibil aceste orientdri si sa justifice orice
deviatie de la acestea.

1) Situatia programului si a masurilor

Fiecare program precizeaza situatia acestuia in
contextul procedurilor nationale, in principal cu
privire la parlamentul national. Programul indica, de
asemenea, daca avizul Consiliului privind programul
anterior a fost prezentat parlamentului national.

Ar trebui, de asemenea, indicat stadiul punerii in
aplicare a masurilor (aprobate sau planificate)
prezentate in program.

2) Continutul programelor de stabilitate si de
convergenta

In vederea facilitarii comparatiei intre tari, statele
membre au obligatia sd urmeze, pe cat posibil,
modelul de prezentare a programelor care figureaza in
anexa 1. Standardizarea formei si a continutului
programelor conform instructiunilor urmatoare va
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imbunatati In mod semnificativ conditiile de asigurare
a egalitatii de tratament.

Informatiile cantitative ar trebui prezentate sub forma
unui set de tabele standardizate (anexa 2). Statele
membre ar trebui sd se straduiascd sa ofere toate
informatiile necesare 1n aceste tabele. Tabelele ar
putea fi completate cu informatii suplimentare ori de
cate ori statele membre considera util acest lucru.

In plus fata de orientirile previzute mai jos,
programele ar trebui sa ofere informatii privind
coerenta obiectivelor bugetare si a masurilor pentru
indeplinirea acestora cu orientdrile generale ale
politicilor economice , precum si privind masurile de
imbunatatire a calitatii finantelor publice si de
asigurare a sustenabilitatii pe termen lung.

Obiectivele si punerea acestora in aplicare

Statele membre vor prezenta in programele lor de
stabilitate si de convergenta obiective bugetare pentru
soldul bugetului general fatd de OTM si traiectoria
prevazutd pentru rata datoriei. Programele de
convergentd vor prezenta, de asemenea, obiectivele
pe termen mediu ale politicii monetare si relatia
acestora cu stabilitatea preturilor si a ratei de schimb.

La elaborarea primei actualizari a programului lor de
stabilitate sau de convergentd dupd inceperea
mandatului unui nou guvern, statele membre sunt
invitate sd demonstreze continuitate cu privire la
obiectivele bugetare aprobate de Consiliu pe baza
actualizarii precedente a programului de stabilitate/
convergentd si - cu o perspectivd asupra intregii
legislaturi - sd ofere informatii in legaturd cu
mijloacele si instrumentele preconizate a fi utilizate
pentru Indeplinirea acestor obiective prin elaborarea
strategiei lor bugetare.

Statele membre vor furniza in programele lor de
stabilitate sau de convergentd o actualizare a
planurilor bugetare pentru anul de prezentare a
programului, pe baza notificarii din aprilie. Programul
de stabilitate sau de convergenta va explica revizuirile
aduse obiectivelor bugetare prezentate in anul t-1 (cu
o atentie speciala acordatd evolutiei cheltuielilor
publice).

Pentru a permite o intelegere mai buna a traiectoriei
soldului bugetului general si a strategiei bugetare in
general, ar trebui furnizate informatii privind rata
cheltuielilor si a veniturilor si principalele
componente ale acestora, precum si privind masurile
exceptionale si alte masuri temporare. Pentru a
permite o mai bund intelegere a traiectoriei ratei
datoriei, ar trebui furnizate informatii, in masura in
care este posibil, privind componentele ajustérii stoc-

21

flux, cum ar fi veniturile din privatizare si din alte
operatiuni financiare.

Soldurile bugetare ar trebui defalcate pe sub-sectoare
ale administratiei publice (administratia centrala,
administratia statala pentru statele membre cu sisteme
institutionale federale sau cvasi-federale,
administratia locala si securitatea sociald).

Ipoteze si date

Programele de stabilitate si de convergentd ar trebui
sa fie bazate pe estimari macroeconomice realiste si
prudente. Estimarile Comisiei pot oferi o contributie
importantd pentru coordonarea politicilor economice
si bugetare. Statele membre isi pot baza programele
de stabilitate/ convergenta pe propriile lor proiectii.
Cu toate acestea, divergentele semnificative intre
estimarile nationale si cele ale serviciilor Comisiei ar
trebui explicate in detaliu. Aceasta explicatie va servi
ca referintd la evaluarea ex post a erorilor de
previzionare.

Programele ar trebui sa prezinte principalele ipoteze
legate de evolutiile economice preconizate si
variabilele economice importante care sunt relevante
pentru realizarea planurilor lor bugetare, cum ar fi
cheltuielile de investitii publice, cresterea PIB-ului
real, ocuparea fortei de munca si inflatia. Ipotezele
privind cresterea PIB-ul real ar trebui bazate pe o
indicatie a contributiei preconizate a cererii la
crestere. Ar trebui indicate riscurile potentiale de
supraestimare si subestimare .

In plus, programele ar trebui si furnizeze suficiente
informatii in legaturd cu evolutiile PIB-ului pentru a
permite o analizd a pozitiei ciclice a economiei si a
surselor de crestere potentialad. Ar trebui analizate
perspectivele pentru soldurile sectoriale si, in special
pentru tarile cu un deficit extern ridicat, soldul extern.

In ceea ce priveste evolutile macroeconomice
externe, statele membre din zona euro si, in special,
statele membre care participd la ERM 1I ar trebui sa
utilizeze ,,ipotezele externe comune” cu privire la
principalele variabile din afara UE utilizate de
Comisie in estimarea sa de primavara sau, din motive
bazatd pe ipotezele comune pentru aceste variabile,
atunci cand diferentele sunt semnificative. Ipotezele
trebuie furnizate in timp util de serviciile Comisiei
(dupa consultarea expertilor nationali), pe baza
ultimului tabel din anexa 2, pentru a fi discutate de
catre Comitetul economic si financiar.

In cazul in care nu sunt prezentate in program,
ipotezele privind ratele dobanzii si ratele de schimb ar
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trebui sd fie furnizate serviciilor Comisiei pentru a
permite evaluarea tehnicé a programelor.

in vederea facilitarii evaludrii, conceptele utilizate vor
fi conforme cu standardele stabilite la nivel european,
in special in contextul Sistemului european de conturi
(SEC). Programele ar trebui sa asigure coerenta de
formd si de fond a informatiilor solicitate privind
agregatele bugetare si ipotezele economice cu
conceptele SEC. Aceste informatii pot fi completate
printr-o prezentare a conceptelor specifice de
contabilitate care prezintd o importantd deosebita
pentru tara in cauza.

Madsuri, reforme structurale si sustenabilitate pe
termen lung

Programele ar trebui sd descrie masurile bugetare si

alte masuri de politicd economicad luate sau
preconizate  pentru  indeplinirea  obiectivelor
programului si, 1n cazul principalelor masuri

bugetare, o evaluare a efectelor cantitative ale
acestora asupra soldului bugetului general. Masurile
cu efecte exceptionale ar trebui identificate Tn mod
explicit. Cu cat este mai indepartat in timp anul
corespunzator programului, cu atit mai putin detaliate
pot fi informatiile. De exemplu, pentru ultimii ani ai
programelor, autorititile pot furniza o listd a
masurilor posibile care ar putea fi avute in vedere
pentru indeplinirea obiectivelor din program,
impreuna cu o estimare a impactului acestora.

Cu toate acestea, pentru a face posibilda o discutie
utild, programele ar trebui sa furnizeze indicatii
concrete privind intentiile de politicd pentru anul t+1,
inclusiv proiectii preliminare si/ sau obiective pentru
soldul bugetului general, cheltuielile si veniturile si
principalele componente ale acestora, precum si o
descriere a politicilor avute in vedere pentru
indeplinirea obiectivelor bugetare. In caz contrar,
statul membru 1n cauza ar trebui invitat sd prezinte un
program revizuit, in conformitate cu dispozitiile
articolului 5 alineatul (2) si ale articolului 8
alineatul (2) din Regulamentul nr. 1466/97.

Reformele structurale ar trebui sa faca obiectul unei
analize specifice in cazul in care sunt preconizate a
contribui la indeplinirea obiectivelor programului. in
special, datd fiind importanta ,,reformelor structurale
majore” in definirea traiectoriei de ajustare In vederea
indeplinirii obiectivelor pe termen mediu pentru
statele membre care nu le-au indeplinit Incd si
autorizand o deviere temporarda de la OTM pentru
statele membre care le-au atins deja (a se vedea
sectiunea [), programele ar trebui si includa
informatii complete privind efectele bugetare si
economice ale unor astfel de reforme. In special,
programele ar trebui s includd o analizd cantitativa
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detaliatd costuri-beneficii a costurilor pe termen scurt
- dacd exista - si a beneficiilor pe termen lung ale
reformelor din punct de vedere bugetar. De asemenea,
acestea ar trebui sa analizeze impactul preconizat al
reformelor asupra cresterii economice de-a lungul
timpului, explicand in acelasi timp metodologia
utilizata.

De asemenea, programele ar trebui sa furnizeze
informatii privind masurile preconizate in vederea
imbunatatirii calitdtii finantelor publice, atit a
veniturilor, cat si a cheltuielilor (de exemplu, reforma
fiscald, initiative de optimizare a resurselor, masuri de
imbunatatire a eficientei colectarii impozitelor si a
controlului cheltuielilor).

Programele ar putea include si informatii privind
punerea in aplicare a regulilor bugetare nationale
existente (reguli privind cheltuielile, etc.), precum si
privind alte caracteristici institutionale ale finantelor
publice, in special privind procedurile bugetare si
guvernanta in materie de statistici ale finantelor
publice.

In sfarsit, programele ar trebui si descrie strategiile
tarilor In vederea asigurdrii sustenabilitatii finantelor
publice, avand in vedere in special impactul economic
si bugetar al imbatranirii populatiilor.

Grupul de lucru privind imbatranirea (AWG) de pe
langa Comitetul pentru politicd economica (CPE) este
responsabil cu elaborarea proiectiilor bugetare
comune cu privire la cheltuielile publice cu pensiile,
cu sistemul de sanatate, cu ingrijirea pe termen lung,
cu educatia, cu alocatiile de somaj, si acolo unde este
posibil si prezintd relevantd, cu veniturile legate de
varstd, cum ar fi contributiile la pensii. Aceste
proiectii comune vor furniza baza pentru evaluarea de
catre Comisie si Consiliu a sustenabilitdtii finantelor
publice ale statelor membre in contextul PCS. Aceste
proiectii ar trebui incluse in programe.

Programele ar trebui sd includd toate informatiile
suplimentare necesare, atat de naturd calitativa, cat si
cantitativa, pentru a permite Comisiei si Consiliului
sd evalueze sustenabilitatea finantelor publice ale
statelor membre pe baza politicilor in vigoare. In
acest scop, informatiile incluse in programe ar trebui
sd se concentreze pe informatiile noi relevante, care
nu sunt reflectate pe deplin in ultimele proiectii
comune ale CPE. De exemplu, statele membre ar
putea dori sd includd informatii privind cele mai
recente tendinte demografice si schimbarile majore de
politica in cadrul sistemelor de pensii si de sdnatate.
Programele ar trebui sd distingd in mod clar intre
masurile care au fost adoptate si masurile care sunt
preconizate.
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Avand in vedere incertitudinea care insoteste
proiectiile pe termen lung, evaluarea de catre Comisie
si Consiliu ar trebui sd includa teste de stres (stress
tests), care sa ofere o indicatie cu privire la riscurile
pentru sustenabilitatea finantelor publice in cazul
unor evolutii demografice, economice sau bugetare
defavorabile.

In plus fati de cerintele sus-mentionate, statele
membre pot prezenta diferite proiectii, bazate pe
calcule nationale. Intr-un astfel de caz, statele
membre ar trebui sa explice in detaliu ipotezele pe
care se bazeaza aceste proiectii, metodologia utilizata,
politicile puse in practicd sau planificate In vederea
realizarii ipotezelor, precum si divergentele intre
proiectiile nationale si proiectiile comune elaborate de
Grupul de lucru privind imbatranirea de pe langa
Comitetul pentru politicd economica.

Aceste proiectii nationale si ipotezele acestora,
inclusiv plauzibilitatea acestora vor sta la baza
evaludrii de catre Comisie si Consiliu a
sustenabilitdtii finantelor publice ale statelor membre
in contextul PSC.

Analiza sensibilitatii

Avand 1n vedere inevitabilitatea erorilor de
previzionare, programele de stabilitate si de
convergentd includ analize exhaustive de sensibilitate
si/ sau propun scenarii alternative, pentru a permite
Comisiei si Consiliului sd ia in considerare intreaga
gama de rezultate bugetare posibile.

In special, programele vor furniza o analizi asupra
modului 1n care modificarile aduse principalelor
ipoteze economice ar afecta situatia bugetard si a
datoriei si vor indica pe ce ipoteze se bazeaza
proiectiile de evolutie a veniturilor si cheltuielilor ca
urmare a unor modificari a variabilelor economice.
Aceasta ar trebui sa includd impactul diferitelor
ipoteze privind rata dobanzii si, pentru statele
membre care nu participd, al diferitelor ipoteze
privind rata de schimb, asupra situatiei bugetare si a
datoriei. Tarile care nu utilizeaza ipotezele comune
externe ar trebui sa depuna eforturi pentru a furniza o
analizd de sensibilitate si privind principalele
variabile din afara UE, in cazul in care diferentele
sunt semnificative.

in cazul unor ,reforme structurale majore” (a se
vedea sectiunea I), programele vor furniza, de
asemenea, o analizd asupra modului in care
modificarile ipotezelor ar putea influenta efectele
asupra bugetului si a cresterii potentiale.

Orizontul de timp
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Informatiile privind traiectoriile preconizate pentru
rata excedentului/ deficitului administratiei publice,
pentru ratele cheltuielilor si  veniturilor si
componentele acestora, precum si pentru rata datoriei
si principalele ipoteze economice ar trebui furnizate
pe o bazd anuala si ar trebui sa vizeze, pe langa anul
in curs si cel anterior, cel putin urmatorii trei ani
[articolul 3 alineatul (3) si articolul 7 alineatul (3)],
lasand la optiunea statelor membre sa se refere la o
perioadd mai lunga, daca doresc.

Orizontul pentru proiectiile pe termen lung privind
implicatiile bugetare ale imbatranirii ar trebui sa
vizeze aceeasi perioada ca si proiectiile CPE.

Actualizarea programelor

Pentru a asigura o coordonare si supraveghere
adecvata ex ante a politicilor economice, prezentarea
actualizarilor la PSC ar trebui sd aibd loc in fiecare
an, in primele 15 zile din luna aprilie. >’ Intregul
proces ar trebui completat cu adoptarea avizelor
Consiliului privind programele, de regula inainte de
sfarsitul lunii iulie a fiecarui an.

Actualizarile anuale ale programelor de stabilitate si
de convergentd ar trebui sa arate modul in care
situatia a evoluat fatd de obiectivele bugetare din
programul precedent sau fatd de actualizarea
precedentd. Daca este cazul, acestea ar trebui sa
explice in detaliu motivele pentru deviatiile de la
aceste obiective. In cazul in care se produc deviatii
semnificative, actualizarea ar trebui si precizeze daca
sunt luate masuri pentru remedierea situatiei, si s
furnizeze informatii privind aceste masuri.

in cazul Regatului Unit, care utilizeazi un an fiscal
diferit, prezentarea ar trebui sa aiba loc cat mai curand
posibil dupa prezentarea raportului de proiect de buget
din toamna.

Austria si Portugalia nu pot respecta acest calendar in
aceasta etapa, dar vor prezenta programele lor de
stabilitate cel mai tarziu la 15 decembrie.

Irlanda va fi considerata a indeplini acest angajament
prin prezentarea actualizarii programului sau de
stabilitate in ziua bugetului sdu anual, care are loc in
mod traditional in prima zi de miercuri din luna
decembrie.
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ANEXA 2
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